D:{TUBARAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2026 — PMT
(Processo Administrativo n® 14/2026)

IMPUGNANTE: BOMBAS SINOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para construgdo de estacdes elevatérias e
aquisicdo de bombas de drenagem, sob regime de contratagdo integrada, no Municipio de
Tubar&o/SC.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo tempestiva apresentada pela empresa BOMBAS SINOS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA junto ao Portal de Compras Publicas, em face do instrumento convocatério da
Concorréncia Eletronica n° 02/2026.

A impugnante deduziu doze pontos de insurgéncia, assim resumidos:

llegalidade da limitacdo temporal dos atestados aos “ultimos 5 anos”;

N

Confusao entre capacidade técnico-profissional e técnico-operacional e imprecisdo da
expressao “atestados acervados”;

Indevida exigéncia autbnoma de “relatérios de desempenho”;

Auséncia de definicao das parcelas de maior relevancia técnica;

Auséncia de definicao do percentual e das parcelas passiveis de subcontratacao;
Exigéncia antecipada de equipe técnica completa na fase licitatéria;

llegalidade da exigéncia de registro no CREA local (CREA/SC) na habilitagéo;
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Exigéncia de seguro de execucao na fase licitatoria e auséncia de definicao do percentual
da garantia de proposta;

9. Exigéncia genérica de capacidade operacional;

10. Exigéncia genérica de capacidade econdmico-financeira “compativel com o porte da obra”;
11. Necessidade de indicacdo da marcal/fabricante das bombas para verificagdo da
certificagao ISO;

12. Divergéncia entre o portal eletrénico indicado no edital e o efetivamente utilizado.
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A Secretaria Municipal de Protegédo e Defesa Civil e o Departamento de Licitagdes e Contratos se
manifestaram tecnicamente, e a Procuradoria-Geral do Municipio exarou o Parecer Juridico
(Memorando n°® 34.776/2025), opinando pelo conhecimento da impugnagéo e pelo acolhimento

parcial das alegagdes, com as recomendacdes especificas constantes daquele parecer.

Ademais, outros questionamentos foram formulados por licitantes via Portal de Compras Publicas,
sobre consoércio, equipe técnica, certificacao, reforma tributaria e licenciamento ambiental, tendo

sido também objeto de Parecer Juridico, que orientou a resposta técnica e a adequacéao do edital.
E o relatdrio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE
A impugnacao foi formalizada em 07/06/2026, sendo a sessdo publica designada para
18/06/2026, com prazo final para impugnacéo fixado em 15/06/2026 (item 12.1 do Edital).

Portanto, tempestiva.

A impugnante é parte legitima (art. 164 da Lei n° 14.133/2021). Assim, CONHECE-SE da

impugnacao.

Il - ANALISE DAS ALEGAGOES
Passa-se a apreciacao de cada ponto, com fundamento no parecer juridico € nas manifestacoes

técnicas.

3.1. Limitacao temporal dos atestados (“ultimos 5 anos”)
O item 15 do Termo de Referéncia original exigia comprovagao de execug¢ao “nos ultimos 5 anos”.

O art. 67, § 2° da Lei n° 14.133/2021 veda limitagdes de tempo relativas a atestados.

Decisao: Acolhe-se a impugnacgao. A expressao “nos ultimos 5 anos” sera excluida do Edital e do
Termo de Referéncia, mantendo-se apenas a exigéncia de atestados compativeis com as parcelas

de maior relevancia, sem qualquer restricao temporal.

3.2. Confusado entre CAT e CAO / “atestados acervados”
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A redacgao genérica foi substituida para distinguir a capacidade técnico-profissional (profissional
com CAT) da técnico-operacional (empresa com CAO), conforme Resolucdo CONFEA n°
1.137/2023.

Decisao: Acolhe-se. Os itens 8.1.4.4 e 15.1.4 foram reformulados para exigir, expressamente,
CAT para o profissional responsavel ¢ CAO para a pessoa juridica, com registro no
CREA/CAU.

3.3. Exigéncia autonoma de “relatérios de desempenho”
O documento ndo se confunde com a avaliacdo de desempenho do art. 88, § 3°, e ndo é exigivel

como requisito de habilitacdo em obras de engenharia (art. 67, § 3°).

Decisao: Acolhe-se. Suprimiu-se qualquer referéncia a “relatérios de desempenho” como

documento obrigatério de habilitagao.

3.4. Definigcao das parcelas de maior relevancia técnica
O Edital original era omisso quanto a individualizacdo das parcelas. Foi inserido o item 8.1.4.5 (e

correspondente no TR) com rol objetivo de 7 parcelas, nos termos do art. 67, § 1°.

Decisao: Acolhe-se. A exigéncia de atestados passa a recair sobre as parcelas especificadas
(projeto, concreto armado, motobomba, elétrica, automacdo, comportas, transformador),

compativeis com a solugao eletromecanica predominante.

3.5. Subcontratacao — percentual e parcelas vedadas

O item 31 do Termo de Referéncia foi retificado para (i) estabelecer limite maximo de 30% do
objeto; (ii) exigir aprovagao prévia da Administracao; (iii) vedar a subcontratagdo das atividades
nucleares (elaboragdo e compatibilizacdo de projetos, gerenciamento geral, responsabilidade

técnica principal, comissionamento e entrega final).

Decisao: Acolhe-se parcialmente. O percentual de 30% ¢é razoavel e motivado tecnicamente, ndo

havendo obrigagédo de adotar o percentual sugerido pela impugnante.
3.6. Exigéncia de equipe técnica completa na habilitagao
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A nova redacgao do item 8.1.4.6 (e 15.1.6) exige apenas declaragéo de indicagdo dos profissionais
especializados, sem vinculo prévio. A comprovagao de vinculo (CTPS, contrato social etc.) fica
restrita ao profissional detentor do atestado/CAT (itens 8.1.4.3.1 e 8.1.4.3.2).

Decisao: Acolhe-se. A exigéncia foi adequada a fase de habilitagdo, nos termos do art. 67, Il da
Lei 14.133/2021.

3.7. Registro no CREA local (CREA/SC) na habilitagao
O Edital original exigia registro no “CREA/SC”. O parecer juridico orientou que o registro em

qualquer CREA ¢ valido nacionalmente, devendo o visto local ser exigido apenas da vencedora.

Decisao: Acolhe-se. Os itens 8.1.4.2 e 8.1.4.3 (e correspondentes no TR) foram alterados para

admitir registro em qualquer CREA/CAU.

3.8. Garantia de proposta e seguro de execugao
* Garantia da proposta: foi fixado o percentual de 1% do valor estimado, conforme art. 58,

a ser exigido no momento da proposta readequada (item 6.24.4.2).

* Garantia de execugao: sera exigida apés a homologagao, no percentual de 5% do valor

contratado, por ocasido da assinatura do contrato (item 9.1).
Decisao: Acolhe-se. As previsdes foram inseridas e esclarecidas no Edital.

3.9. Capacidade operacional genérica
A exigéncia original foi convertida em declaragcdao de aparelhamento adequado e disponivel

(item 8.1.4.7 e 15.1.7), sem detalhamento exaustivo, em conformidade com o art. 67, lll.
Decisao: Acolhe-se. Nao se fixa “estrutura minima” para evitar restricdo a competitividade.

3.10. Capacidade econdmico-financeira genérica
Foram inseridos critérios objetivos: capital social e patrimodnio liquido = 10% do valor estimado,

balango dos dois ultimos exercicios, indices de liquidez geral, corrente e solvéncia = 1, grau de

Centro Administrativo Municipal
Rua Teresa Cristina, 250

Cficinas - Tubarao/SC - CEP 88702-011
e (48) 3621-9000

Y & & A



PREFEITURA

R:{TUBARAO

endividamento < 1, certiddo negativa de faléncia e relagao de contratos que afetem a capacidade,
tudo detalhado no item 8.1.3 (e 15.2).

Decisao: Acolhe-se.

3.11. Indicagdo de marca/fabricante das bombas
A impugnante nao questionou a certificagcao 1ISO, mas pediu que a marca/fabricante fosse indicada

na proposta para vincular a certificacdo ao equipamento. O parecer considerou razoavel.

Decisao: Acolhe-se. O Edital foi complementado para que a licitante indique, na sua proposta, a
marca, o fabricante e, quando possivel, 0 modelo/linha das bombas ofertadas (itens 8.1.4.7.1 e

15.1.7.1), compatibilizando com a certificagao exigida.

3.12. Divergéncia de portal eletronico

O item 2.1 do Edital foi retificado para indicar exclusivamente o Portal de Compras Publicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br), eliminando a referéncia ao Sistema de Compras do
Governo Federal.

Decisao: Acolhe-se.

IV - DOS QUESTIONAMENTOS ADICIONAIS (PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS)

Além da impugnacao formal, foram formulados pedidos de esclarecimento sobre:

participagcdo em consorcio;

suficiéncia de engenheiro civil/elétrico para a equipe;
documentagdo para comprovagéo da equipe;
certificagao I1SO por licitante n&o fabricante;

impactos da reforma tributaria;

cu CudE ol

licenga ambiental para supressao vegetal.

Todos foram também analisados através de Parecer Juridico e respondidos tecnicamente, tendo
sido adotadas as orientagdes ali contidas, com as devidas adequacdes no Edital e no Termo de
Referéncia.
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No que concerne aos impactos da reforma tributaria, ressalta-se manifestacdo constante do

parecer juridico o qual enfatizou que:

(...) o art. 124, 1l, 'd’, da Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de alteragéo
contratual por superveniéncia de disposi¢des legais com repercussao sobre os
precos contratados. Além disso, o item 29.7.3 do Termo de Referéncia ja prevé
expressamente o reequilibrio em caso de 'criagcdo, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia de disposi¢des legais,
com comprovada repercussao sobre o contrato'. Entretanto, tal reequilibrio ndo se
opera automaticamente nem précontratualmente: depende de demonstragao
concreta do impacto, apds a celebragdo do contrato e a efetiva entrada em vigor

das novas regras tributarias aplicaveis ao objeto.

Nesse sentido, conclui-se que podera haver revisao contratual acerca dos reflexos da referida

reforma tributaria, desde que respeitados os procedimentos legais e editalicios para tanto.

V — DAS RETIFICAGOES E REPUBLICAGAO

As alteracdes decorrentes da presente impugnacdo e dos esclarecimentos suplementares
implicam modificagbes substanciais nas condi¢cées de habilitacdo e na formulagao das propostas,
razao pela qual o Edital e seus anexos serao retificados e republicados, com a reabertura integral
dos prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

A nova data da sessao publica sera oportunamente divulgada no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), no sitio eletrénico do Municipio e demais meios de publicacido, garantindo-se a

ampla participacéo.

VI - DECISAO
Diante do exposto, com fundamento no Parecer Juridico e nas manifesta¢cdes técnicas da

Secretaria de Protecdo e Defesa Civil e do Departamento de Licitagdes e Contratos,

DECIDO:
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a) CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa BOMBAS SINOS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, por tempestiva e legitima:;

b) ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacdo, nos termos da fundamentagcdo apresentada
acima, determinando as retificagbes ja incorporadas ao Edital e ao Termo de Referéncia,
especialmente quanto a exclusdo da limitagdo temporal, a definicdo das parcelas de maior
relevancia, a disciplina da subcontratagéo, a adequacao da equipe técnica, ao registro no CREA,
as garantias, a capacidade operacional e econdmico-financeira, a indicagdo da marca/fabricante

das bombas e a unificagao do portal eletronico;

c) DETERMINAR a republicacédo do instrumento convocatério com as alteragdes realizadas, com

reabertura dos prazos e fixagdo de nova data para a sessdo publica, a ser divulgada oficialmente;

d) CIENTIFICAR a impugnante e demais licitantes do teor desta decisao, disponibilizando-a no

Portal de Compras Publicas e no sitio eletrébnico do Municipio.
Publique-se. Registre-se.

Tubarao/SC, 17 de junho de 2026.

KARLA VITORETI CIPRIANO

Agente de Contratacao
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