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Geraldo
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Tubarao, 16 de dezembro de 2024.

PARECER JURIDICO

Memorando n° 26.417/2024

| - RELATORIO

Trata-se de intencdo de Recurso Administrativo interposto por BCL
EMPREENDIMENTOS LTDA, o qual foi encaminhado para realizacdo de analise

juridica acerca das suas alegagdes apresentadas.

E o relato do essencial.

Il - DA APRECIAGAO JURIDICA

Antes de tudo, cabe salientar que este exame deve se ater sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados pela Administragdo Municipal, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente administrativos da entidade e/ou técnico de outras areas

do conhecimento.
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Adentrando ao tema, o recorrente alega, em suma, que a decisédo do
agente de contratagdo que julgou vencedora a proposta da empresa
PAVIMENTADORA ALFA LTDA foi equivocada, tendo em vista que a referida empresa
nao enviou a documentagdo bem como nao formalizou o pedido de prorrogagédo em

tempo habil via plataforma conforme prevé os termos do edital.

Pois bem. Inicialmente, sobre o tema, a Nova Lei de Licitagdes dispde

que o processo licitatério tem por objetivos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagcbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

trata de forma expressa acerca das fases da habilitacdo e o que sera
observada em cada uma delas.

Ainda, devem ser observados:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizagao e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta
Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreenséo
do contetido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagao

ou a invalidacédo do processo;
IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou particular

podera ser feita perante agente da Administragdo, mediante apresentagéo de
original ou de declaragcdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade, salvo imposicéo legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os Orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contrata¢cdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgcamentarias. (grifou-se)
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Além disso, com relacdo a possibilidade de recurso a Lei n°

14.133/2021 em seu artigo 165 estabelece que:

Art. 165. Dos atos da Administracido decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de
lavratura da ata, em face de:

[...]

b) julgamento das propostas;

[...]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

| - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacao das razdes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimac&o ou de lavratura
da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogao da inversao de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacao dar-se-a em fase Unica.

Deste modo, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, passa-se a analise do disposto no Edital:

5 DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E
FORMULAGAO DE LANCES

[...]

5.19.4 O Agente de Contratagdo/Comissao solicitara ao licitante mais bem
classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao
ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o
caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

5.19.5 E facultado ao Agente de Contratacdo/Comissdo prorrogar o prazo
estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante,
antes de findo o prazo.

[.]

No que se refere a possibilidade de apresentacao de recurso referente

ao julgamento das propostas, habilitacdo ou inabilitagdo de licitantes, o Edital assim

dispoe:

11. DOS RECURSOS

11.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogacao da licitagao,
observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

[...]

Em analise a ata parcial, destaca-se algumas etapas relevantes:
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- Os lotes 0001, 0002 e 0003 inicialmente tiveram como arrematante o
fornecedor LOPESI PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, foram solicitadas
diligéncias com relagcdo aos trés lotes, por mais de uma vez, mas mesmo assim a

empresa foi desclassificada por falta de cumprimento das diligéncias solicitadas.

25M10/2024 - 152145 Agente de Conlratacdo Apds diligéncia realizada junlo 8 empresa LOPES!, a fim de obter comprovante de exequibilidade das
proposias para os Lotes 01 e 02 do edital, venficou-se que ndo foram anexados os documenios
comespondentes. Constalou-se & juntads 1o somente da proposta readequada. sem as respectivas planilhas
orgamantarias, BDls e cronograma fisico-financeiro. Além disso. conslatou-se a auséncia de laks documantos
também sobre o Lole 3.

25/10/2024 - 15:26:50 Agente de Contratagdo Messas termos, considerando que auséncia de comprovagdo sobre a exequibilidade das proposias para os
Lates 01 e 02 do edilal, desclassificar-se-30 a5 respectivas propostas para esses [oles. Sobre o Lote 3,
diligencia-se novamente a licitante LOPES para gque apresente a planitha orgamentara, BOI e cronograma
fisico-financeim no prazo final de 2 horas, sob pena de desclassificagio também para esse lole.

- Os lotes 0001 e 0002 tiveram como novo arrematante o fornecedor
AF CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO LTDA e o lote 0003 teve como novo
arrematante IMPERIAL LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA. O fornecedor AF
CONSTRUCOES apresentou proposta readequada somente quanto ao lote 0001

sendo desclassificado para o lote 0002.

30102024 - 15:36:25 Agente de Contratacdo Quanlo & empresa AF CONSTRUGCOES, esla apresentou proposta readequada somante para o Lote 01
Logo, sara desclassificada sua proposta sobre o Lote 02, devendo ser convocada a kicitante com o melhor
lance subsequenie.

30102024 - 15:37:30 Sisterna 0 fomecedor AF CONSTRUCOES E PAVIMENTACAD LTDA fui desclassificado para o lote 0002 pala
agenie de contratagio.

301042024 - 15:37:30 Sisterna Molivo: Delxou de apresentar proposta readequada no prazo esiasbelecida pelo Municipio.

- O lote 0002 teve como novo arrematante PAVIMENTADORA ALFA

LTDA, foi solicitado envio da proposta readequada.

02024 - 15:37:31 Sistema Para o lola 0002, o fomecedor IMPERIAL LOCACAD DE EQUIPAMENTOS LTDA tam direito a lance de
desempate conforme a LC 123/2006 & o mesmo sard agandado pelo agante de contratagso

02024 - 15:39:29 Sislema A data do direilo de lance de desempate conforme a LC 123/2008 do Lote DO0Z para o fornecedor IMPERIAL
LOCACAD DE EQUIPAMENTOS LTDA foi definids pelo agente de contratagSo para 301072024 as 16:00
encefrando as 16:05.00.

DM 02024 - 16:05:02 Sistama 2 lote 0002 ndo recebeu lance de desempats da LC 123/2006.

30102024 - 16:10:20 Sistema A dala limite de envio de proposta readequada para o lote 0002 fod definida pelo agente de contratac3o para
30/10/2024 as 18:11.

- O fornecedor PAVIMENTADORA ALFA solicitou dilacdo de prazo
para juntada dos documentos relativos a sua proposta readequada. Além disso, a
empresa IMPERIAL também solicitou prorrogacdo de prazo para entrega dos

documentos. Ambos os prazos foram concedidos.
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INM2024 - 16:32:17 Agentle de Conbratacdo Sanhores, recebamos nesta data, stravés do e-mail institucional cpliiiubarao sc.gov. br, padido de dilac3o de
prazo por parle da empresa PAVIMENTADORA ALFA, para a junlada dos documentos relativos a sua
proposta readequada. Dessa forma, primando-se pela propesta mais vantajosa ao Municipio, concedar-se-a
navo prazoe & referida empresa para a juniada de lsis documentas.

31002024 - 16:35:08 Sistema Foram solicitadas diligéncias para o lole 0002 O prazo de envio & até as 19:00 do dia 3171002024

102024 - 16:35:08 Sistema Molive: Para envio da proposta readequada a demais documentos perlinentes (BOI, cronograma lsico-
financairo, planilha orgamentaria ).

3102024 - 16:37 48 Sistema A diligéncia do lote 0002 fol anexada a0 processo.

01/11/2024 - D9:53:15 Agente de Contralacio Senhares licitantes, verificamos neste momento a declaragdo anexads pela emprasa IMPERIAL, a qual
sofitita prormogagio de prazo para enlrega dos documentos diligenciados. Nesse sentido, deflere-se referido
pedida.

- As propostas foram avaliadas pelo corpo técnico do Municipio que se
manifestou favoravelmente sobre estas. A empresa BCL EMPREENDIMENTOS LTDA
enviou e-mail e registrou protocolo contestando o prazo concedido pelo agente de
contratagcao a empresa PAVIMENTADORA ALFA.

071112024 - 15:27:29 Agents de Contralago Informa que lodas as propostas foram avaliadas pelo corpo léonico do Municipio, gque se manifeslou
favoravalments sobre exslas

0712024 - 15:28:04 Agents de Contralagdo Cabe ressaltar, ainda, que 8 empresa BCL EMPREENDIMENTOS LTDA anviou e-mail em 01/112024 &
regisirou o Prolocolo 57 456/2024 am 051 1/2024, contestanda o prazo concedido por asta agents de
contratagSo para a empresa PAVIMENTADORA ALFA na dala de 31/10/2024. Mo enfanio, em momento
oportuno do processo, serd possibililado a contestante gue junte tal documento como intengio de recurso
adminisirativo.

Apos, julgaram-se habilitadas as licitantes AF CONSTRUCOES (Lote
), PAVIMENTADORA ALFA (Lote Il) e IMPERIAL (Lote Ill). A data limite para intengao
de recursos para o item 0002 foi definida pelo agente de contratagéo para 07/11/2024
as 15:44. A intencdo de recursos foi declarada apdés o prazo estabelecido, mas

atendendo ao pedido da empresa BCL, os prazos recursais foram definidos

07112024 - 15:49:11 Sistema O prazo para recurses no ltem D002 foi definido palo agents da contralacdo para 12/11/2024 as 23:59, com
limite de contrarrazdo para 181 172024 as 23:59.

11M11/2024 - 11:17:10 Bistema Atendendo solicitacio da Preleitura, os prazos recursais do lote 0002 serdo definidos novamente.

111112024 - 145546 Sislama O formecedor BCL EMPREENDIMENTOS LTDA - DEMAIS declarou intargio de recurso pafa o lote 0002

14/M11/2024 - 09:21:22 Sistema A datz limite de intengSo de recursos para o em 02 fot definida pelo agente de contratagso para
2MM1/2024 as 23:50.

14/11/2024 - 09:22:18 Agante de Contratagdo Bam dia, favor DESCONSIDERAR o saguinte: A dala limite de inteng3o de recursos para o item 0002 foi
definida pelo agente de contralacdo para 21M1/2024 as 23:559.

14/ 1/2024 - 09:23:28 Agente de Conlratacio Serfo concedidos novos prazos a todas as licilanles para a apresentagio das razdes de recurso e
respectivas confrarrazbes.

14/M11/2024 - 09:32:20 Agente de Contratacdo Considerando que © novo praza para intengio de recursc foi estabelecido pelo sisterna desde 11 de
novembira, ou sefa. estando disponivel aos licitanies desde entdo e, sendo assim, excedendo os 10 minutos
que normalmente sio concadidos em todas as liclagSas, ora encerrar-se-a lal prazo de intengio.

14/11/2024 - 09:32:50 Sistema A data limite de inlangSo de recursos para o ilem 0002 foi redefinida pelo agente de contratagdo para
14/11/2024 a5 D842

14/11/2024 - 09:33:04 Bistema IntengSo de recurso foi deferida para o lote D002,

14/11/2024 - 09:33:04 Sistema IntengSo: Preclus3o do pedido de dilatacSo do prazo do envio dos documentos da empresa
PAVIMENTADODRA ALFA LTOA,

14/11/2024 - 09:43:34 Sistema O prafo para recursos no lem 0002 foi definido pelo agentes de contralacdo para 21/11/2024 as 23:59, com
limile de contrarrazSo para 27/11/2024 s 23:50,

T4/11/2024 - 16:34:18 Sistema O formecedor BCL EMPREENDIMENTOS LTDA - DEMAIS enviou recurso para o lote D002,
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Insta ressaltar que os editais em sua maioria possuem uma
padronizagao, objetivando assegurar maior seguranga e garantia com relacdo aos
principios da igualdade, competitividade e transparéncia inerente aos processos

licitatorios.

Embora haja uma padronizagcéo geral devido a legislagao e praticas
administrativas, cada edital pode ser ajustado para refletir as peculiaridades do objeto

da licitagédo e as necessidades do 6rgao contratante.

A concorréncia eletrbnica tem se tornado uma modalidade comum
para licitagcbes de servicos e obras de engenharia, especialmente apds a
implementagédo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Ela oferece diversas
vantagens, como maior transparéncia, agilidade e redug¢ao de custos operacionais. No
entanto, também existem algumas dificuldades e desafios inerentes a essa
modalidade, especialmente no contexto de licitacbes de servigos e obras de

engenharia.

Isso porque, essas licitagcbes envolvem documentagcdo técnica
detalhada onde o processo de envio eletrbnico dessas informagcbes pode ser
desafiador por serem arquivos grandes e complexos e ainda porque qualquer erro na

documentagédo técnica ou nos calculos pode prejudicar a proposta.

Além disso, nem todas as empresas ainda estdo familiarizadas com as
plataformas eletrbnicas, o que pode levar a desclassificacdo por erros de

procedimento.

Sendo assim, em respeito ao disposto na legislacdo, necessario
considerar os principios que foram instituidos com a Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, que orientam todo o processo licitatério e as contratagdes
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no ambito da administracdo publica. Esses principios sdo essenciais para garantir a

transparéncia, a isonomia, a eficiéncia e a legalidade nas contratagdes publicas.

O artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 determina que, em sua aplicagéo,
serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes,
da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as

Normas do Direito Brasileiro).

O interesse publico deve prevalecer sobre os interesses privados em
qualquer ato administrativo, incluindo os processos licitatorios e a execugao de
contratos administrativos. Isso significa que a administragdo publica deve sempre agir
visando a coletividade, buscando os melhores resultados para a sociedade, seja na
escolha da proposta mais vantajosa, na realizacdo de obras ou na contratagdo de

servicos.

Esse principio também implica que a administragao publica deve ser
eficiente na utilizagdo dos recursos publicos, buscando sempre a melhor relagao

custo-beneficio para os cidadaos.

Segundo CARVALHO FILHO", a razoabilidade é a qualidade do que é
razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis — e, em relagao a
Administracdo, deve ser observado a medida que sua conduta se apresente dentro
dos padrbes normais de aceitabilidade, de moderacao e de racionalidade. No ambito

das licitagcdes, a razoabilidade se manifesta na execucdo de atos e formulacdo de

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. — 34. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 126.
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demandas de maneira equilibrada, moderada e harmoniosa, em conformidade com as

circunstancias concretas.

Na licdo de MAZZA?, a proporcionalidade ¢ um aspecto da
razoabilidade, voltado a aferigdo da justa medida da reacdo administrativa diante da
situacdo concreta, proibindo exageros no exercicio da fungdo administrativa. Esta
ligada a avaliagao da adequacéao, da necessidade e da proporcionalidade em sentido
estrito do ato juridico analisado, sendo esta proveniente de uma ponderagao racional

entre o 6nus imposto e o beneficio final atingido®.

Conforme destacado anteriormente, o inciso Il do artigo 12 da Lei n°
14.133/2021 demonstra o espirito da nova Lei, que apesar da necessidade da
observancia dos ditames do edital, ha de se considerar o ideal formalismo moderado,

de maneira que o conteudo deve prevalecer sobre o formalismo extremo.

Nesse sentido, ja é sdlida a jurisprudéncia do TCU, que ha muito ja
vem assim decidindo:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragcao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados. (TCU, acérdao 357/15-Plenario, Enunciado,
relator ministro: BRUNO DANTAS)

Observa-se que apesar da necessidade de observancia das normas
editalicias pela Administragado Publica, esta deve fazer juizo de ponderagdo no caso
concreto, de modo a analisar o edital e a consequéncia das possiveis falhas

identificadas que, em sendo tdo somente falhas formais, possui a Administracao

2 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. — 9. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 219.
3 REGO, Eduardo de Carvalho in NIEBUHR, Joel de Menezes et al. Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativo. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 25.

Estado de Santa Catarina

Municipio de Tubardo

Rua Felipe Schmidt, 108. 88701 — 180 . Tubardo — SC . Fone: (48) 3621 — 9013
Site: www.tubarao.sc.gov.br

Assinado por 1 pessoa: VITORIA MARIA MENEGAZ GUAREZI

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/302F-C5E7-8597-8418 e informe o cédigo 302F-C5E7-8597-8418



Procuradoria
Geraldo
Municipio

Publica o dever de sanea-las junto aos licitantes ou até convalida-las, com vistas ao

objetivo final da licitagao: a selegdo da proposta mais vantajosa.

No caso em aprec¢o, como ja relatado, apesar de nao ter realizado a
solicitagdo de prorrogacao do prazo via chat antes do prazo estabelecido pelo agente
de contratacédo, a empresa PAVIMENTADORA ALFA LTDA realizou a solicitagdo de
dilagdo de prazo através do e-mail institucional para que apresentasse sua proposta
readequada, prazo este que foi deferido pelo agente de contratacdo e repassado ao

sistema para conhecimento dos demais licitantes.

Além disso, foram realizadas diligéncias também aos outros
fornecedores participantes da licitacdo bem como todas as informagdes foram

comunicadas via sistema, o que trouxe transparéncia e igualdade entre os licitantes.

Desta forma, tendo em vista o devido cumprimento das diligéncias
solicitadas pelo agente de contratagdo no curso do processo licitatorio, entende-se que
deve ser mantida a habilitacdo da empresa PAVIMENTADORA ALFA LTDA com

relacédo ao lote 0002.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela improcedéncia do recurso
administrativo apresentado, com a manutencao decisao que declarou a empresa
PAVIMENTADORA ALFA LTDA como habilitada para o lote 0002.

No mais, conclui-se que o exame realizado no Parecer Juridico
subsume-se aos aspectos de constitucionalidade e legalidade dos atos
administrativos. A conveniéncia ou o interesse da Administracdo em adota-los néo é

assunto afeto a esta analise.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Vitéria Maria Menegaz Guarezi
Assessora Juridica
OAB/SC 42.766
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