MuniCipiO Procuradoria

Geraldo

de Tubarao Municipio

Tubarao, 14 de agosto de 2024.

PARECER JURIDICO

Memorando n° 21.770/2024

| - RELATORIO

Trata-se de intengdo de Recurso Administrativo interposto por
LABORE SOLUCOES EM SERVICOS LTDA -ME, o qual foi encaminhado para

realizacédo de analise juridica acerca das suas alegagdes apresentadas.

E o relato do essencial.

Il - DA APRECIAGAO JURIDICA

Antes de tudo, cabe salientar que este exame deve se ater sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados pela Administracdo Municipal, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente administrativos da entidade e/ou técnico de outras areas

do conhecimento.
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Adentrando ao tema, a empresa recorrente alega, em suma, que a
proposta apresentada pela empresa NM80 ASSESSORIA LTDA é inexequivel, tendo
em vista que teve um desconto superior a 50% para os servicos descritos no edital.

Desta forma, requer a reconsideracao da decisao que habilitou a proposta.

Pois bem. Inicialmente, sobre o tema, a Nova Lei de Licitagdes trata de
forma expressa acerca das hipéteses em que as propostas poderdo ser

desclassificadas, merecendo atengéo ao disposto no inciso IV do artigo 59, in verbis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

[...]
IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;
[...]
Importante destacar que no mesmo dispositivo legal, em seu §2° é
permitida a Administragdo que realize diligéncias para aferir a exequibilidade das

propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

Esse dispositivo autoriza a realizagao de diligéncia, e confirma que a
presuncao de inexequibilidade prevista no §4° do artigo 59 da Lei n°® 14.133/2021 ¢é

relativa.

O acordao 465/2024, do Plenario, tem realizado consideracdes acerca
da necessidade de uma interpretacao sistematica dos §§2° e 4° do atigo 59, de modo
a garantir aos licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de suas
propostas.

Segundo a decisao:

“(...) eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela Administragdo no
orgamento-base da licitagdo nao é, por si s6, indicador absoluto de
inexequibilidade da proposta, haja vista, por exemplo, a possibilidade de que
referido valor orgado contenha equivocos ou a licitante consiga demonstrar
sua capacidade de executar o objeto no valor por ela proposto”.
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A Lei n°® 14.133/2021 n&o limita um critério objetivo para afericdo da
exequibilidade das propostas. Deste modo, em respeito ao principio da vinculagédo ao

instrumento convocatério, passa-se a analise do Edital:

6.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.6.1 contiver vicios insanaveis;

6.6.2 nao obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

6.6.3 apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco
maximo definido para a contratacao;

6.6.4 nado tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracgao;

6.6.5 apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

6.7. No caso de bens e servigcos em geral, € indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administracao.

6.7.1 A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sera considerada
apos diligéncia do pregoeiro, que comprove: 6.7.1.1 que o custo do licitante
ultrapassa o valor da proposta; e 6.7.1.2 inexistirem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta.

6.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser
efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da
proposta. (grifou-se)

A principal finalidade da diligéncia € a de viabilizar a adequada
instrucdo do processo e, consequentemente, possibilitar que a decisao seja feita de

forma mais adequada e objetiva possivel.

Conforme relatado pelo Pregoeiro e também de acordo com a Ata da
Sessdo, foi solicitado para as empresas DIMENSAO CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA e C&S CONSULTORIA EM GESTAO LTDA, respeitada a
ordem de classificacdo, que apresentassem relatério de exequibilidade de proposta,
porém ambas ndo cumpriram o prazo estipulado no edital, estando assim

desclassificadas.
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Apos desclassificacdo das empresas citadas acima, foi solicitado a
empresa NM80 ASSESSORIA LTDA que apresentasse relatério de exequibilidade de

proposta, sendo o mesmo apresentado e analisado no periodo devido.

Conforme relatado pelo Pregoeiro, “No documento de exequibilidade
da proposta a empresa, afirma que ira cumprir o objeto contratado, confirmando assim
0 seu valor apds a etapa de lances, restando assim sua proposta exequivel, sendo que
a empresa ao patticipar do procedimento licitatorio, possui a inteira responsabilidade e

conhecimento das penalidades em caso da inexecug¢éo do contrato.”

Desta forma, considerando que houve o cumprimento da legislagédo em
consonancia com o disposto no Edital, ndo ha motivos que ensejem o deferimento do

pedido realizado pela recorrente.

Il - CONCLUSAO

Dessa forma, opina-se pela improcedéncia do recurso
administrativo apresentado, mantendo a habilitacao da empresa NM80
ASSESSORIA LTDA.

No mais, conclui-se que o exame realizado no Parecer Juridico
subsume-se aos aspectos de constitucionalidade e legalidade dos atos
administrativos. A conveniéncia ou o interesse da Administracdo em adota-los néo é

assunto afeto a esta analise.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Vitéria Maria Menegaz Guarezi
Assessora Juridica
OAB/SC 42.766
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