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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)
MUNICIPIO DE TUBARAO-SC

PREGAO ELETRONICO N° 36/2023

CEGONHA SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°® 30.677.164/0001-19, sediada na Avenida Itambé, 290, Bairro
Patagonia, Vitéria da Conquista - BA, CEP 45065-130, por seu representante
legal, vem, perante V. Sa., tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES

aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n°
25.165.749/0001-10 e QFROTAS SISTEMAS (QFROTAS), CNPJ n°
44.220.921/0001-35, que questionam o procedimento adotado pelo(a) nobre
Pregoeiro(a) na conducdo do PREGAO ELETRONICO 36/2023, notadamente
ao ter declarado a recorrida vencedora, sem razdo, no entanto, conforme se
demonstrara a seguir.

Requer V. Sa. mantenha seu julgamento e que os recursos sejam julgados
IMPROCEDENTES, quando da subida a autoridade competente, por ser a que
melhor atende ao interesse publico, para manter a empresa CEGONHA
SOLUCOES LTDA arrematante e legitima vencedora do PREGAO ELETRONICO
36/2023, em respeito aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
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DAS CONTRARRAZOES

| - DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio é de se comprovar a tempestividade da medida, sabendo-se que

0 prazo para manejo desta peca recursal € de 03 (trés) dias apds o término do

prazo para apresentacao das razdes de recurso, temos que a data limite para

registro de contrarrazdo é o dia 08 de dezembro de 2023, conforme informacao

do proprio sistema.

Assim, resta cristalino a tempestividade da medida, conforme prevé o

Estatuto da Modalidade Pregéo, in verbis:

Lei 10.520/02

Art. 4° Afase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao

dos interessados e observara as seguintes regras:

(..)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderéa
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
guando |he serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para

apresentacdo das razfes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar

contrarrazées em igual numero de dias, que comecgardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos.

Il — DA DEFESA DA MANUTENCAO DO RESULTADO DO CERTAME.

Trata-se de processo licitatério instaurado pelo Municipio de TUBARAO,

Estado de Santa Catarina, através da modalidade Pregao Eletronico, de

numeracdo 36/2023, com desiderato de contratar empresa especializada para
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contratacdo de empresa especializada no gerenciamento de manutencao
preventiva e corretiva, incluindo pneus, com o uso de cartdo magnético ou
tecnologia de validagcédo eletrbnica via web em tempo real, para os veiculos
automotores da frota do Municipio de Tubardo, suas Fundacfes, Fundos,
autarquias e entidades conveniadas, em rede credenciada de oficinas, conforme

descrito no Anexo | deste Edital.

O presente certame se desenvolveu na plataforma
www.portaldecompraspublicas.com.br, teve sua abertura no dia 28/11/2023, as
14 horas.

Passada a fase de lances, sagrou-se vitoriosa a melhor proposta da
empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA, que foi devidamente habilitada pelo
Sr(a). Pregoeiro(a) Oficial, jA& que atendeu plenamente as exigéncias do

instrumento convocatorio.

Entretanto, as Recorrentes, com o claro intuito de tumultuar a presente
licitacdo, j& que manejaram 0s recursos com contetdo nitidamente distante de

legitimo, se prestando apenas a trazer o seu inconformismo pela derrota.

Alias, esse sentimento € comum por agueles que sucumbem no curso do
processo de escolha da melhor proposta. O pior € quando a Administracdo sé
se depara com meras insatisfacbes dos Recorrentes com o resultado do
certame, como no presente caso concreto, em que as mesmas ndo apontam
gualquer situacdo que poderia comprometer a credibilidade do resultado do
certame, e nem poderia, tamanho o cuidado com que esta Administracdo tem

conduzido o presente Pregdao.
Vejamos, de forma sucinta, o grau dos inconformismos:

A empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI, sem nenhum embasamento juridico, alega que com a apresentacao dos
documentos concernentes a fase de habilitacdo, pela convocada, a ora
recorrente manifestou o interesse de recorrer, quanto aos atestados de
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capacidade técnica, da auséncia do cumprimento de itens do Edital e dos

problemas ocorridos em sessao, pede ao final o fracasso da licitagao.

Por fim, ainda na mesma seara de devaneios juridicos, a empresa
QFROTAS SISTEMAS (QFROTAS), alega problemas ocorridos em sesséo. O
argumento chega ser risivel.

Resta evidente que o Sr. Pregoeiro e sua Equipe de Apoio tiveram o
entendimento correto quando habilitou a licitante CEGONHA SOLUCOES
LTDA, respeitando as regras editalicias, fazendo prevalecer a seguranca juridica
e a isonomia do certame para as demais empresas licitantes, como adiante

demonstraremos.

Contudo, adverte-se o tom desrespeitoso com que algumas recorrentes

encontraram para intimidar o respeitado Org&o promotor da licitac&o.

Assim, em que pese as Recorrentes terem citados supostas ilegalidades
durante a sessé&o publica, quer a CEGONHA SOLUCOES LTDA parabenizar a
atuacao do(a) nobre Pregoeiro(a) e toda Equipe de Apoio pela condugéo do
processo em tela, notadamente pelo respeito a legalidade e a transparéncia que

honram a nossa participacdo nesse processo.

A bem da verdade, a intencédo de recurso nao deveria sequer ter sido
aceita, tendo em vista que a legislacéo exige a apresentacdo das razbes que

pretende recorrer de forma imediata e motivada.

Mas como vimos, as empresas se limitaram a registrar suas intencdes

sem o minimo de motivacgao logico-juridica.

Resta cristalino que ndo ha motivacdo alguma nas intencdes de recursos

registradas.

Nunca é demais lembrar que as inten¢gdes de recursos e suas razdes
estdo completamente desassociadas da realidade dos fatos, dos ensinamentos
mais comezinhos da doutrina, lei, jurisprudéncia, ..., mas, pelo amor ao debate,

rebateremos os argumentos infundados trazidos pelas Recorrentes, até mesmo
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em respeito ao nobre Pregoeiro(a) que conduziu honestamente o certame e ao

orgdo promovente da presente licitacao.

Assim, passamos as respostas dos questionamentos de forma

individualizada, para melhor esclarecimentos dos fatos:

a) QFROTAS SISTEMAS (QFEROTAS)

a.1) PARAMETRIZACAO INCORRETA NO SISTEMA. SUSPENSAO
DA SESSAO. RETORNO SEM AVISO PREVIO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.

Sem nenhuma razdo a empresa QFROTAS questionou a conducéo do
pregéo, contudo nada se anteviu que merecesse ressalvas, tendo em vista que

todos os concorrentes puderam participar de forma isonémica.

As empresas precisam entender, de uma vez por todas, da seriedade e
da urgéncia de um procedimento licitatério, antes de fazer um questionamento
dessa natureza, ja que ao retardar o processo, prejudica a sociedade de um
modo geral.

b) NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI

b.1) DO ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, APRESENTADO
PELA VENCEDORA, INSUFICIENTE PARA COMPROVAR A
EXPERTISE NA PRESTACAO DOS SERVIGOS.

Ndo ha nenhuma dlvida quanto a compatibilidade dos Atestados
apresentados.

A regra do item 7.2.4 é clara ao exigir atestado que conste desempenho

de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, sen&o vejamos:

7.2.4 Qualificagdo técnica:

WWW.CEGONHASERVICOS.COM.BR
Av. ltambe, nmero 290 - Patagdnia, Vitéria da Conquista
TELEFONE: 0800 894 1000




5

CEGONHA

e aaule SO UCOES

a) A qualificacdo técnica das proponentes sera comprovada mediante
apresentacéo de, pelo menos, um atestado, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a aptiddo da empresa para
desempenhar atividade compativel com o objeto a ser contratado.

Assim, foi apresentado ndo um, mas varios Atestados que comprovam a

capacidade técnica da CEGONHA, o quantitativo € atingido com sobras.

Sem ter o que questionar, a empresa NEO cita os atestados de
capacidade técnica, pasmem os senhores julgadores. Nao ha espaco na
Administracdo Publica, na qual existe para satisfazer o bem coletivo, de um

concorrente questionar lacuna em documento apresentado em licitag&o!

Sera que a empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA tem capacidade
técnica para atender avarios municipios e ndo teria para executar o servigo
em TUBARAO?

A resposta sO pode ser negativa!

Outrossim, a empresa detém toda a estrutura de pessoal,

equipamentos e softwares para prestar servi¢co de gerenciamento de frota.

Nesse diapasado, afirma-se categoricamente que ndo haverd nenhum
risco a Administracdo. A empresa goza de capacidade técnica para prestar um
servico de exceléncia ao MUNICIPIO DE TUBARAO-SC.

Ao patrticipar da supracitada licitacdo, a empresa arrematante preencheu
0s requisitos para sua habilitacéo.

Diante de tudo até aqui aduzido, ndo encontra amparo o pedido da
recorrente de inabilitagdo da empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA.

B.2 — DA AUSENCIA DO CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO
EDITAL
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Mais uma vez apenas guestionamentos vazios, que beiram o absurdo.

O questionamento é sobre a validade da certiddo positiva com efeitos de
negativa, que vale como prova de regularidade fiscal em todos os 6rgdos e

esferas, mas para a empresa NEO néo deveria ter validade. Pasmem.

Ocorre que a certiddo apresentada tem validade em todo o territério

nacional para comprovar a sua regularidade.

A empresa NEO também questionou que o cddigo de verificacdo €
invalido, ocorre que a prefeitura mudou o software, e como a certiddo foi
emitida pelo antigo software que ndo esta mais disponivel, ficaria impossivel
obter a certificacdo correta. Conforme descrito no link da matéria abaixo:
https://www.pmvc.ba.gov.br/prefeitura-oferece-treinamento-para-contadores-

sobre-novo-sistema-de-emissao-de-notas-fiscais/

Para fins de aptddo segue a certiddo emitida pela nova plataforma do
municipio: CHAVE DE VALIDACAO: ceddda70

it Ty
EEEEA Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista
“Emﬂ Secretaria Municipal de Financas e Execugiio Orgamentaria
2
Rt

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS/TRIBUTARIOS

N® 97640 /2023

CONCEDIDO A

Nome/Razio Social: CEGONHA SOLUCOES EIRELI

CPF/CNPJ: 30.677.164/0001-19

Inscrigio Municipal:

Enderego do imével: Avenida ITAMBE N°290 - PATAGONIA - Vitoria da Conquista-
BA CEP: 45065130

CERTIFICA-SE, para os devidos fins do art. 205 da Lei Federal o 5.172/66 - Cédigo Tributdrio Na .ummm
art 160 da Lei Municipal o 12597004 7 Cidigo Trbutirio Municipal (CTM), que ibuinte acima
qualificado, COM RELACAO AQ OBJETO DESTA CERTIDAD, encontre-se em it

ular perante
FAZENDA PUBLICA MUNI
Ressalta- tra cobranga de quaisquer débitos referentes a
recalbirmenton que ursdos pels Fazends Piblica Municipal,
conforme premogativ |L,A|])n.\ sta no art. 149 do Codigo Tributdrio Nacioaal (CTN).

OBSERVACOES E RESTRICOES

&NBSP;

As certidoes fornecidas nio excluem o direito da Fazenda Municipal cobrar, quaisquer débitos que,
o venham ser ap X

Esta certidio abrange somente o cadastro acima identificado.

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na pagina da Prefeitura Municipal de Vitoria da
Conquista, na Internet, no enderego https:/iwww.pmve.ba.gov.br/

Emitida em: 04/12/2023
Validade: 90 (Noventa) dias
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA - Bahia, Segunda-feira, 4 de Dezembro de 2023

Chave de validacdo: ceddda70
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B.3 — DOS PROBLEMAS OCORRIDOS EM SESSAO E O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O mesmo que foi relatado no ponto atinente ao recurso da QFROTAS.

11 - DOS FUNADAMENTOS LEGAIS, DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS

E sabido e consabido que a licitagdo é a regra insculpida em nivel
constitucional, por meio do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:

Constituicao de 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assequre
igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.

E a regulamentacéo veio através da Lei 8.666/93, que no art. 3°, traz as

finalidades e os principios norteadores, a saber:
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Lei 8.666/1993

Art. 3° Alicitac&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Além do mais, toda decisdo em licitacao publica deve observar a regra de
gue a interpretagdo das normas do edital deve ser em favor da ampliagdo da

disputa e da obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Neste sentido é conveniente trazer a baila também os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que também regem a licitacao, e para tanto

socorremo-nos das precisas licbes de Marcal Justen Filho:

“A Administracdo esta constrangida a adotar alternativa que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins.

N&o seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias
dissociadas da realidade dos fatos ou condicbes de
execucdo Iimpossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizacédo
entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade

acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
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severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob

esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem se
interpretadas como instrumentais...” (Comentérios a lei de
licitacbes e contratos administrativos. S&o Paulo: Dialética,

2000).”

N&o ha como negar que a finalidade maior do processo licitatério é a
aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pela Poder Puablico, mediante
disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em

todo o decorrer do certame, de forma isondmica.

Pensar de outro modo, € quebrar a isonomia e favorecer os demais

licitantes.

Entretanto, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
ser observados, posto que o interesse da Administragcdo deve prevalecer em

detrimento ao excesso de formalismo.

Sdo frequentes as decisbes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adog¢éo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacéo entre
o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcao
no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promocao

do desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacéo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acordao 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios, a ado¢cdo de um ndo

provoca a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser
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percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo
[ X [ lut n
desclassificacdo de propostas mais vantajosas. devendo as
simples omissdes ou irreqularidades na documentacdo ou
na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos
a _Administracdo ou aos concorrentes. serem sanadas
mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

Conforme se colhem das leituras dos recursos, pleiteiam as recorrentes a
reversao do julgamento e da decisdo sem nenhum embasamento legal, mas
ainda que tivesse haveriamos de assegurar o formalismo moderado no

julgamento das propostas e documentos de habilitacéo.

Em forma de desespero e de falta de conhecimento técnico, as
concorrentes desqualificam o certame, mas o fato inegavel € que as recorrentes
nao venceram a licitacdo, e por tal motivo estdo tentando de todas as formas,

passando por cima de tudo, na infrutifera expectativa de sagrar-se vencedoras.

Pois veja, nobres julgadores, mesmo que houvesse qualquer minimo
fundamento no malabarismo conceitual pretendido pelas recorrentes, nédo

haveria mais segurancga juridica neste pais, nem muito menos boa-fé.

Infere-se da ardilosa linha de argumentacéao pretendida pelas Recorrentes

um descontrole, passivel até mesmo de ac¢éao civil reparadora.

Sabe-se que a CEGONHA SOLUCOES LTDA é uma empresa séria e

comprometida com a coisa publica.

Superada a indignacao das empresas Recorrentes, que ndo merecem a
menor guarida, é forcoso concluir que € muito dificil para as Recorrentes
reconhecerem a derrota. O problema é que ao se comportarem desse modo,
acabam por tumultuar o processo licitatorio.
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V - DOS PEDIDOS

Forte nessas razdes e considerando que essa Administracdo deve atuar
de acordo com o interesse publico, bem como o0s principios atinentes ao
processo licitatério, REQUER QUE OS PRESENTES RECURSOS SEJAM
JULGADOS IMPROCEDENTES.

E o faz por restarem rebatidas todas as alegacdes infundadas das

empresas Recorrentes, mantendo-se higido o resultado da licitacao.

Necessério afirmar que a empresa arrematante CEGONHA SOLUCOES
LTDA atendeu a todas exigéncias para sua habilitacdo, como comprovam os
documentos apresentados.

Assim, restando improcedente as razdes de recorrer das Suplicantes,
pugna pelo prosseguimento do presente certame, com a sua devida

homologacéo e contratacao.

Nestes Termos,

Pede e confia no deferimento.

Vitéria da Conquista - BA, 08 de dezembro de 2023.

CEGONHA SOLUCOES Assinado de forma digital por CEGONHA

SOLUCOES LTDA:30677164000119

LTDA:30677164000119  Dados: 2023.12.08 16:08:57 -03'00"
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