Municipio  Secretra

de Gestao

de Tubarao Municipal

DILIGENCIA

PREGAO ELETRONICO N° 28/2023

Objeto: Registro de Precos para eventual contratagdo de empresa (s) especializada (s) na prestagdo
de servicos de pavimentagao em blocos intertravados de concreto, paralelepipedos, assentamento de
meios-fios e assentamento de tubos de concreto, visando os servigos de reparos, reposigoes €
melhorias em vias publicas, assim como a execucdo de novas pavimentagdes e redes de drenagem
pluvial no Municipio de Tubardo/SC, conforme requisitado no Memorando (1Doc) n° 16.806/2023.
Licitante: TEIXEIRA INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA;
CNPJ n°80.158.736/0001-21;

DILIGENCIA

Considerando a analise realizada pelo requisitante do processo sobre a documentagao
apresentada pela licitante acima supramencionada, o qual se manifestou nos seguintes termos,

através do despacho n°34-16.806/2023:

“Apos andlise da documentacdo referente a qualificagdo técnica disposta no anexo do
despacho 33, verificou-se que a proponente, talvez por equivoco, apresentou apenas uma
CAT - Certiddo de Acervo Técnico, com quantidade inferior a solicitada no Termo de
Referéncia.Porém, cabe ressaltar, que a proponente foi a vencedora do ultimo certame
referente aos servigos dispostos neste processo licitatorio, que ocorreu no ano de 2021.
Desta forma, verificando as autorizagbées de fornecimento emitidas no periodo a
Contratada, observa-se que foram executadas quantidades superiores as solicitadas no
Termo de Referéncia, porém sem a devida Certiddo de Acervo Técnico, mas com a devida
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, validadas junto ao CREA-SC. Desta forma,
mediante a situagdo relatada, questiono a comissdo de licitagdo, para verificar quais

procedimentos podem ser adotados nesta situacdo.”

Desta forma considerando a manifestag¢do técnica, foi encaminhado tal manifestacao
a Procudoria Geral do Municipio para andlise e parecer juridico, acerca desta situacdo o qual se

manifestou através do Despacho n°37-16.806/2023, no seguintes termos:
- RELATORIO
Trata-se de expediente oriundo da Diretoria de Licitagdo e Contratos a
Procuradoria-Geral do Municipio, solicitando andlise e confec¢do de parecer juridico
acerca da apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT com quantidade inferior
pela empresa vencedora dos Lotes I, II e IIl do certame. E o relato do essencial. II -
APRECIACA~O JURIDICA Antes de tudo, cabe salientar que este exame deve se ater sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
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oportunidade dos atos praticados pela Administracdo Municipal, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente administrativos da entidade e/ou técnico de outras dreas do
conhecimento. Sobre o presente caso, o Edital de Pregdo Eletronico n® 28/2023 assim
dispoe acerca da qualificacdo técnica: A(s) empresa(s) interessada(s) devera(do)
apresentar a seguinte documenta¢do de habilitacdo relativa a Capacidade Técnica
operacional: (...) Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido em seu nome por empresa
(s) de direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, pelo qual a licitante comprove ter executado os servi¢os
com caracteristicas pertinentes e compativeis com as exigidas no Termo. Entende-se como
servigos com caracteristicas pertinentes e compativeis com o presente objeto: a) LOTES I
E I — PAVIMENTACAO, apresentando pelo menos 01 (uma) Certiddo de Acervo técnico
com quantidade minima de 18.000 m? referente a assentamento de lajotas, 10.000 m? de
assentamento de paralelepipedos e 1.000 metros de assentamento de meios-fios; b) LOTE
IIl — DRENAGEM, apresentando pelo menos 01 (uma) Certiddo de Acervo técnico com
quantidade minima de 5.000 m referente ao assentamento de tubos de concreto para
drenagem pluvial; Ainda, o Termo de Referéncia também dispoe sobre a qualifica¢do
técnica: A(s) empresa(s) interessada(s) deverd(do) apresentar a seguinte documentagdo de
habilitagdo relativa a Capacidade Técnica-Operacional: (...) Atestado (s) de Capacidade
Técnica emitido em seu nome por empresa (s) de direito publico ou privado, devidamente
registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, pelo qual a
licitante comprove ter executado os servigos com caracteristicas pertinentes e compativeis
com as exigidas no Termo. Entende-se como servi¢os com caracteristicas pertinentes e
compativeis com o presente objeto: a) LOTES I E II — PAVIMENTACAO, apresentando
pelo menos 01 (uma) Certiddo de Acervo técnico com quantidade minima de 18.000 m?
referente a assentamento de lajotas, 10.000 m? de assentamento de paralelepipedos e 1.000
metros de assentamento de meios-fios; b) LOTE Il — DRENAGEM, apresentando pelo
menos 01 (uma) Certiddo de Acervo técnico com quantidade minima de 5.000 m referente
ao assentamento de tubos de concreto para drenagem pluvial; Pois bem. Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) é a expressdo utilizada na area da engenharia para designar o
documento expedido pelo CREA, mediante requerimento do profissional, no qual consta o
seu acervo técnico, total ou parcial. A certiddo é o ato pelo qual se atesta a existéncia de
um acervo profissional constante de um registro. Na drea da contrata¢do publica, a
finalidade do acervo técnico é demonstrar a capacidade técnica para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da contratag¢do. E a demonstragdo de tal
capacidade é feita por meio de certidio ou de atestado. O acervo técnico é, entdo, o
conjunto de atividades desempenhadas por um profissional, devidamente registrado pela
entidade de fiscaliza¢do profissional. Lembra-se que a finalidade dos atestados é
demonstrar que a licitante tem condi¢oes técnicas necessdarias e suficientes para, se
vencedora do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria. Assim, os atestados devem

revelar de forma exata e precisa sua experiéncia anterior na execu¢do de objetos similares
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ao licitado. Trata-se de uma presuncdo adotada pelo legislador, segundo a qual quem
executou no passado atividade de complexidades técnica e operacional equivalente ao
objeto da licitagdo terda condigbes de novamente fazé-lo no presente. Sob esse enfoque, ndo
pode restar duvida para a Administragcdo promotora do certame acerca da capacidade
relativa a execugdo das atividades indicadas nos atestados pelas licitantes. E, sobre o
tema, verifica-se que a interpreta¢io do TCU, externada no Acorddao n° 1.211/2021 -
Plenario ¢é a de que, caso o licitante ndo tenha entregue um dado documento de habilitagdo
ou de proposta no momento adequado, poderd fazé-lo posteriormente, devendo ser
requerido e aceito pela Administragdo, desde que referido documento retrate condi¢do
material preexistente a abertura da sessdo publica do certame. Com isso, a jurisprudéncia
patria tem reconhecido a possibilidade de realiza¢do de diligéncias em procedimentos
licitatorios, desde que sejam observados alguns critérios, como obediéncia aos principios
da isonomia, da vinculagdo ao edital e da razoabilidade. Portanto, é possivel a realiza¢do
de diligéncia quando houver indicios de que a documentagcdo apresentada possa ser
corrigida sem ferir tais principios. Assim sendo, a possibilidade de realizar diligéncia em
uma licitagdo para que a empresa apresente uma Certiddo de Acervo Técnico — CAT com o
quantitativo correto é viavel, desde que atendidos os principios da isonomia, vincula¢do ao
edital e razoabilidade. No entanto, é importante ressaltar que a realizacdo da diligéncia
ndo pode ser usada como artificio para permitir a corre¢do de documentos de forma
indiscriminada ou ampla, visto que isso poderia ferir a competitividade e a transparéncia
do certame. Portanto, a Administragdo Publica, ao optar por realizar uma diligéncia nesse
contexto, deve justificar de forma clara e objetiva os motivos que levaram a essa decisdo,
garantindo que a corre¢do da documentacgdo seja estritamente necessdria e que a isonomia
entre os licitantes seja preservada. III — CONCLUSAO Ante o exposto, tem-se que, na
presente situagdo, é possivel que a Comissdo de Licitacdo realize uma DILIGENCIA, a fim
de oportunizar que a empresa em questdo apresente a Certiddo de Acervo Técnico — CAT
com quantitativo capaz de atender ao disposto no Edital e Termo de Referéncia do presente

certame.

Desta forma considerando o parecer juridico, intimo a presente empresa a apresentar
no prazo de 48 horas, que a licitante TEIXEIRA INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS
DE CIMENTO LTDA, apresente a Certiddo de Acervo Técnico — CAT com quantitativo capaz de

atender ao disposto no Edital e Termo de Referéncia do presente certame, via sistema 1Doc por
meio de “Protocolo” através do link: https://tubarao.l1doc.com.br/atendimento, onde serdo
analisados pelo requisitante do processo, conforme item 10.9 do instrumento convocatorio.

Intime-se a presente licitante acerca da presente diligéncia.

Publique-se.
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