M uniCipiO Secretaria

de Gestao

de Tubarao Municipal

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 25/2023 - MUNICIPIO DE TUBARAO/SC

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de manutencao
corretiva, preventiva e assisténcia técnica dos equipamentos do sistema semaforico no municipio
de Tubarao/SC. Conforme Memorando 20.880/2023.

IMPUGNANTE: DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA. (Protocolado através do portal de compras publicas).

I - DAS PRELIMINARES
Trata-se de Impugnacdo Administrativa tempestiva, interposta pela empresa
supramencionada, aos termos do edital Pregao Eletronico n° 25/2023, cujos argumentos passarao a

ser analisados a seguir.

I1 - DAALEGACAO DA IMPUGNANTE

A IMPUGNANTE requer observancia e acatamento das seguintes consideragoes:
a) o Edital ¢ impreciso e incompleto em algumas exigéncias e requer esclarecimentos a respeito da
quantidades de funciondrios para a execucdo do servigo de atendimento 24 horas, bem como dos
dados quanto ao parque semaforico existente;
b) a Planilha de Custos do Termo de Referéncia (Anexo I) apresenta valores inconsistentes em
relacio a média de mercado, bem como se omite quanto a custos que serdo arcados pela
Contratada;
c) ha ofensa a Lei n° 8.666/93 uma vez que tanto o Edital como a minuta do Contrato condicionam
a realizacao dos pagamentos a comprovacao de regularidade fiscal da contratada;
d) o edital ofende a Lei n° 8.666/93 ao ndo prever critério de corre¢do monetaria e juros para os

pagamentos feitos em atraso pela Contratante.

I11 - DO MERITO

A impugnacdo foi encaminhada para andlise e parecer da Procuradoria Juridica
Municipal, e, ainda, do setor técnico responsdvel, os quais manifestaram-se acerca dos
requerimentos pela IMPUGNANTE.

A Procuradoria Geral do Municipio se manifestou através do despacho n°39-

20.880/2023, nos seguintes termos:
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Pois bem. Antes de tudo, cabe salientar que este exame deve se ater sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade
dos atos praticados pela Administragdo Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente administrativos da entidade e/ou técnico de outras dreas do conhecimento.
Além do mais, entende-se que os itens a e b descritos no Relatoriol possuem cardter
estritamente técnicos, devendo ser questionados ao setor técnico competente a respeito do
aceite ou ndo. Com relagdo a andlise juridica — corresponde aos itens c e d — estas serdo
analisadas nos topicos abaixo. 1.1 — Da Reteng¢do de Pagamento a Comprovagdo de
Regularidade Fiscal Adentrando ao tema, o art. 55, XIII da Lei n° 8.666/93 dispoe que:
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: (...) XIII - a
obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condi¢oes de habilita¢do
e qualificagdo exigidas na licitagdo. Com rela¢do ao tema, é importante destacar que a
Lei de Licitagdes prevé, em seu artigo 27, que a comprova¢do de regularidade fiscal é um
requisito de participa¢do no certame, ou seja, é necessario que o licitante esteja em
situagdo regular perante a Fazenda Publica para poder participar da licitagdo. No
entanto, uma vez vencida a licitacdo e celebrado o contrato, a retengdo de pagamento
com base na regularidade fiscal pode ferir o principio da igualdade, uma vez que a
situagdo fiscal do licitante ja foi analisada e considerada regular no momento da
habilitagdo. A reten¢do de pagamento posteriormente, com base nesse critério, poderia
prejudicar o licitante de forma desproporcional, criando uma condi¢do desigual entre os
contratados. Nesse sentido, destacam-se os seguintes julgados do TCU: 15128 —
Contratagdo Publica — Contrato — Condi¢ées de habilitagdo — Ndo manuten¢do —
Regularidade fiscal — Reten¢do do pagamento — Impossibilidade - Exce¢do Se no
momento do pagamento a Administracdo verificar que o particular ndo cumpriu com
todas as obriga¢des assumidas, especialmente no que diz respeito a sua regularidade
fiscal, cumprira ser instaurado processo administrativo no intuito de aplicar a penalidade
contratualmente prevista para essa hipotese. Contudo, a ndo manutengdo da regularidade
fiscal ndo pode dar ensejo a reten¢do de pagamento se o objeto contratado foi
devidamente entregue. Se isso fosse possivel, a Administra¢do estaria incorrendo em
flagrante enriquecimento sem causa. Valido destacar que a retengdo do pagamento é
Justificada nos casos em que ha risco de responsabilizacdo subsidiaria da Administrag¢do
Publica, como ocorre, por exemplo, nos contratos de terceirizagdo quando se verifica
descumprimento de obrigagédes trabalhistas. Sobre o tema, recomenda-se a leitura do
Acorddo n°964/2012 do Plenario do TCU. (Acorddo n°® 964/2012 — Plenario). E: 13091 —
Contratagdo publica — Contrato — Inexecu¢do — Ndo manutengdo da regularidade fiscal —
Retencgdo dos pagamentos — Illegalidade — TCU 1. Nos contratos de execu¢do continuada

ou parcelada, a Administra¢do deve exigir a comprovagdo, por parte da contratada, da
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regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagdo do disposto no §
3% do art. 195 da Constituicdo Federal (...). 2. Nos editais e contratos de execu¢do
continuada ou parcelada deve constar clausula que estabele¢a a obrigagdo do contratado
de manter, durante toda a execu¢do do contrato, as condi¢ées de habilitacio e
qualificagdo exigidas na licita¢do, prevendo, como sang¢des para o inadimplemento dessa
clausula, a rescisdo do contrato e a execug¢do da garantia para ressarcimento dos valores
e indenizagoes devidos a Administragdo, aléem das penalidades ja previstas em lei (arts.
55, inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso Ill, e 87, da Lei n° 8.666/93). 3. Verificada a
irregular situa¢do fiscal da contratada, incluindo a seguridade social, é vedada a
retengdo de pagamento por servigco ja executado, ou fornecimento ja entregue, sob pena
de enriquecimento sem causa da Administrag¢dao”. (TCU, Acordao n° 964/2012, Plendrio,
Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de 07.05.2012, Informativo n° 103, periodo de
23 a 27.04.2012.) Ademais, a retengdo de pagamento com base na regularidade fiscal
deve ser analisada sob o prisma do principio da proporcionalidade, que exige que as
medidas adotadas pela administracdo publica sejam adequadas, necessarias e
proporcionais aos fins a serem atingidos. Em muitos casos, a retengdo de pagamento por
questées de regularidade fiscal pode ser considerada excessivamente rigorosa e
desproporcional em relagdo ao objetivo de garantir o cumprimento das obrigagoes
tributarias. Sobre o caso, destaca-se decisio do STJ: 14845 — Contrata¢do publica —
Contrato — Regularidade fiscal — Ndo manutengdo — Reten¢do de pagamento —
Impossibilidade — STJ O STJ, ao apreciar recurso que pretendia reconhecer a legalidade
de portaria que determinava a reteng¢do de pagamento de contrato na hipotese de ndo
comprovagdo da regularidade fiscal pela contratada, concluiu que “a pretensdo recursal
destoa da jurisprudéncia dominante nesta Corte no sentido da ilegalidade da reteng¢do ao
pagamento devido a fornecedor em situacdo de irregularidade perante o Fisco, por
extrapolar as normas previstas nos arts. 55 e 87 da Lei 8.666/93”. (STJ, ARREsp n°
1.313.659/RR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 06.11.2012.) Decisées do STJ
no mesmo sentido: REsp n° 633432/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 20.06.2005; AgRg no
REsp n° 1048984/DF, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.09.2009; RMS n° 24953/CE, Rel.
Min. Castro Meira, DJe de 17.03.2008. Ainda, a regularidade fiscal é um requisito que
deve ser atendido pelos licitantes para a celebrag¢do de contratos com a Administra¢do
Publica. No entanto, a natureza dessa regularidade é declaratoria, e ndo constitutiva. Isso
significa que o licitante deve comprovar, no momento da habilita¢do, que estd em situag¢do
regular perante os orgdos fiscais competentes. A Administra¢do Publica ndo pode criar
sangoes automdticas de retengdo de pagamento em caso de irregularidades posteriores a
habilitagdo, uma vez que a regularidade é pressuposta no momento da celebragdo do
contrato. Sobre o assunto, a jurisprudéncia do E. TRF da 5° Regido é no seguinte sentido:
16157 — Contratagdo publica — Contrato — Regularidade fiscal — Ndo manuteng¢do —
Penalidades aplicaveis — Retencdo de pagamento — Impossibilidade — TRF 5¢ Regido

Conforme entendimento do TRF da 5° Regido, “é cedi¢o que é obrigagdo da empresa
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contratada apresentar comprovante de regularidade fiscal com a Fazenda Nacional,
contudo, uma vez constatada a irregularidade, a Administra¢do Publica pode aplicar
apenas as seguintes penalidades: adverténcia; multa; suspensdo temporaria de
participagcdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, e emissdo de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
conforme previsdo do art. 87 da Lei n° 8.666/93. 3. A reteng¢do do pagamento devido, por
ndo constar do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93, ofende o principio da legalidade,
insculpido na Carta Magna. Precedentes do STJ e do TRF5”. (TRF 5° Regido, ARN n°
0009867-84.2011.4.05.8300, Rel. Francisco Wildo, j. em 10.04.2012.) Dessa forma, vé-se
que a retengdo de pagamento a comprovagdo de regularidade fiscal em licitagbes ndo
encontra respaldo na legislacdo brasileira, uma vez que a regularidade fiscal é um
requisito de habilitagdo, e a Administra¢do Publica ndo possui competéncia legal para
criar sangdes ndo previstas em lei. II. 2 — Da Necessidade de Previsdo de Juros e
Correcdo Monetaria Pois bem. Inicialmente, sobre o tema, O art. 55, III da Lei n°
8.666/93 dispoe que: Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: IIl - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento, A clausula mencionada
no art. 55, Il da Lei n° 8.666/93 possui natureza essencial, necessaria, portanto,
obrigatoria em todo e qualquer contrato administrativo firmado pela Administra¢do
Publica e que tenha por fundamento a lei de licitagées. Ademais, entre outros assuntos, o
art. 40, inc. X1V, da Lei n° 8.666/1993 prevé que o edital deverad, obrigatoriamente, definir
as condigoes de pagamento que deverdo ser observadas pela Administragdo. Ja o art. 54,
$ 1° exige que os contratos estabelecam com clareza e precisdo as condi¢bes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam direitos, obrigacoes e responsabilidades
das partes. Da conjugacdo dessas normas forma-se a regra segundo a qual a
Administracdo deve estabelecer, nos editais e nos contratos, como serdo realizados os
pagamentos referentes aos servigos e fornecimentos contratados com os particulares,
observando o prazo estabelecido em lei e, consequentemente, as implicagdes a que se
submeterd caso esse pagamento seja realizado em atraso, tais como a aplicagdo de
corre¢do monetaria e a incidéncia de juros moratorios. Para o prof. Mar¢al Justen Filho:
(...) em principio, a atualizagdo monetaria é incabivel nos contratos administrativos. Mas
podera tornar-se exigivel nas hipoteses em que for superado o prazo contratualmente
estabelecido para a liquidagdo do pagamento devido ao credor. (2021, p. 1231). Ademais,
verifica-se a necessidade de inclusdo da referida clausula nos contratos, conforme se
retira, por exemplo, do entendimento do Tribunal de Contas abaixo descrito: 57239 —
Contratagdo publica — Contrato — Pagamento — Atraso — Clausula de atualizagdo
monetaria — Obrigatoriedade — TCE/MG Trata-se de denuncia em que foi apontada a
auséncia de critérios obrigatorios de atualizagdo financeira em caso de atraso de

pagamentos. Segundo o tribunal, “sdo clausulas necessarias dos instrumentos
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convocatorios e dos contratos administrativos a previsdo de critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento, nos
termos do art. 40, XIV, “c”, da Lei n° 8.666/93 e do art. 55, III, da Lei n° 8.666/93".
(Grifamos.) (TCE/MG, Denuncia n° 1076985, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, j. em
10.11.2022.) Complementos da Anotagiio TCE/MG - Processo n° 1076985 E importante
esclarecer que, mesmo diante de eventual siléncio dos instrumentos convocatorio e
contratual a respeito da corre¢do monetdria e da incidéncia de juros moratorios, no caso
de pagamentos realizados pela Administragdo em atraso, essa condi¢do deve ser
observada. Nesse sentido, o proprio STJ determina o pagamento de corre¢do monetdria
referente as parcelas em atraso, ainda que o contrato seja omisso a esse respeito,
conforme se retira do seguinte julgado: A submissdo dos contratos administrativos as
clausulas nele estabelecidas ndo exime a Administragdo de pagar corre¢do monetaria as
parcelas em atraso, ainda que o contrato seja omisso a respeito. (STJ, REsp n°
599851/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 09.05.2005.) Isso porque, na hipotese
da realizagdo do pagamento com atraso, a Administra¢do pratica um ilicito contratual, e,
conforme dispoe o art. 927 do Codigo Civil, “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repard-lo”. Ndo se pode aceitar que a
Administracdo, por equivoco ou deliberag¢do, acabe se beneficiando de uma conduta
irregular que, além de caracterizar descumprimento de uma obrigagdo contratual — de
realizar o pagamento pelo servigo prestado ou fornecimento realizado pelo contratado na
data do vencimento —, acaba gerando enriquecimento sem causa em razdo de uma
conduta ilicita. A Advocacia-Geral da Unido também ja se manifestou sobre essa questido
nos seguintes termos: CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 103/2016 CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ATUALIZACAO FINANCEIRA. CORRECAO MONETARIA.
ATRASO DO PAGAMENTO. I. As normas da Lei n° 8.666/93 que previram atualizagdo
financeira dos valores serem pagos nos contratos administrativos desde data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até data do efetivo pagamento foram
tacitamente revogadas pelos arts. 28 83, caput, da Lei n° 9.069/1995 C/C arts. 2° e 3° da
Lei n° 10.192/2001. II. Contratado tem direito ao pagamento de corre¢do monetaria
incidente sobre os valores das parcelas pagas com atraso imputavel, exclusivamente,
Administragdo Publica (art. 15 da Lei n®10.192/2001, arts. 394, 395, 397 do Codigo Civil
art. 54, caput, da Lei n° 8.666/93). (Grifou-se). Com base no exposto, conclui-se ser
devida a fixacdo de clausula contratual assegurando a correcdo monetdria de valores
pagos em atraso, bem como o pagamento de juros moratorios, sendo tal obrigacdo

devida independentemente de previsio contratual.

Ainda apos o parecer juridico foi solicitado ao requisitante do processo, para que se manifestasse
tecnicamente sobre os itens impugnados, visto se tratar se tratar de matéria técnica, se manifestou

através do Despacho n°41-20.880/2023, nos seguintes termos:

Trata-se de Impugnagdo encaminhada pelo Memorando n°® 20.880/2023 ¢ apresentada por

DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL
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LTDA a respeito do Pregdo Eletronico n® 25/2023, na qual esta requer a retificacdo do
edital do referido Pregdo. Em relagdo aos requisitos técnicos, a empresa alega que: a) o
Edital ¢ impreciso e incompleto em algumas exigéncias e requer esclarecimentos a
respeito das quantidades de funcionarios para a execugdo do servigo de atendimento 24
horas, bem como dos dados quanto ao parque semaforico existente; b) a Planilha de Custos
do Termo de Referéncia (Anexo I) apresenta valores inconsistentes em relagdo a média de
mercado, bem como se omite quanto a custos que serdo arcados pela Contratada; Em
rela¢do ao quesito “a”: No que concerne a quantidade de funcionarios para e execugdo do
servigo esclarecemos que este parametro deve ser analisado pela empresa ao formular sua
proposta. Neste sentido ressalta-se que cada empresa presta servigos de forma autdnoma,
uma prefere contratar funcionarios em regime de escalas, outra sobreaviso aos
funciondrios, outra hora extra, etc... Logo, ndo ¢ de interesse do Ente Publico a forma de
contratacdo dos funcionarios da empresa licitante, mas, da devida execugdo dos servicos.
Ainda que a impugnante nao esteja de acordo com o apresentado no Edital, nota-se que os
valores calculados para a execucdo do servigo foram feitos através da média de trés
orcamentos, inclusive com a participagao de empresa de fora do Estado de Santa Catarina.
Na fase de busca de or¢camentos, nenhuma outra empresa questionou sobre nimero de
funcionarios, e, ressalta-se que em relagdo aos valores praticados no mercado os
parametros dos or¢amentos estdo de acordo com o que preceitua a legislagdo. Ja havendo
no termo de referéncia o parque semaforico existente, nao ha necessidade de especificagdo
dos dados de cada semaforo, pois, a empresa contratada deve ter a expertise necessaria
para realizar a manuten¢do em qualquer tipo de equipamento, seja a marca/tipo que for,
pois ndo trata-se o presente processo licitatorio de aquisicdo de seméforos. Logo, a
impugnacdo ndo deve prosperar nesse ponto. Em relacdo ao quesito “b”: “i. Os valores
indicados para os servigos e itens exigidos da Contratada, na medida em que ndo ha
qualquer justificativa ou demonstracdo de quais seriam os parametros ou or¢amentos
utilizados, estando os valores notavelmente abaixo da média de mercado para esse tipo de
contratacdo;” Ja devidamente justificado na resposta ao item “a” salientando que os
or¢camentos encontram-se anexos ao presente memorando. “ii. Os custos de locagdo de
local para manutencéo de parque semaforico — (item 7 do Termo de Referéncia — Anexo
I).” Somente para efeito de esclarecimento, a manutengdo semafoérica ¢ comumente
realizada no local onde estdo instalados os semaforos. Salientando que ha previsdo no
proprio edital de valores reservados para aquisicdo de pecas por parte da contratante
ficando a cargo da contratada a comprovagdo de aquisigdo através de notas fiscais. O edital
¢ muito claro no que concerne ao servigo, inclusive dois orgamentos levantados pertencem
a empresas de outras Cidades. Porém, diante da manifestagdo da impugnante, verificamos
que ndo hd necessidade de estrutura fisica no Municipio, sendo que, encaminhamos

errata neste sentido.
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Desta forma, considerando os pareceres técnico e Juridicos, DECIDO pela
PROCEDENCIA PARCIAL da impugnagio analisada, alterando o instrumento convocatdrio,
através de errata.

Dé-se ciéncia. Publique-se.

Tubardao/SC, 10 de Outubro de 2023.

JAIRO DOS PASSOS CASCAES
PREFEITO



