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Requisicao de Parcerias - Fundacao Municipal de Educacao

PARECER JURIDICO

Trata-se de expediente, instaurado pela Associagdo de Promogao e Educagdo Tubaronense - APROET, para a celebragdo de Termo de
Fomento entre a instituicdo e o Municipio.

A Fundagdo Municipal de Educagédo, representando os interesses do Municipio, solicitou a formalizagdo da parceria sem a realizagdo do
chamamento publico no memorando 10.926/2023, justificando seu pedido conforme o disposto nos artigos 30, 31 e 32 da Lei n° 13.019/14.

E o breve relatério
Antes de tudo, cabe salientar que este exame deve se ater sob o prisma estritamente juridico, néo lhe competindo opinar na conveniéncia ou nar—

oportunidade dos atos praticados pela Administragao Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente administrativos da entidade=
e/ou técnico de outras areas do conhecimento.

DONCA FILE

Pois bem, o artigo 24 da Lei n° 13.019/14 estabelece como regra que as celebragdes dos termos de colaboragdo ou fomento serdo precedidasg
de chamamento publico, contudo em seu inicio dispde que “Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de=
colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organiza¢des da sociedade civil que tornem mais eficaz"'EJ
a execucdo do objeto.”. Portanto, uma vez que existe excegbes na propria legislagéo, verifica-se que é possivel a celebracdo da parceriay
pretendida sem a realizagdo do chamamento publico, desde que observado o disposto nos artigos 30, 31 e 32 da Lei n° 13.019/14, conforme®
segue:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagao do chamamento publico:

[.]

TON ALEXANDRE

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas aservigos de educacgio, saide e assisténcia social, desde queg!
executadas por organizagdoes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgiao gestor da=
respectiva politica. (grifo nosso)

VA e ER

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competigdo entre as organizagdesZ
da sociedade civil, em razéo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade®
especifica, especialmente quando:

[.]

ANTINO DA

Il -a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil que esteja autorizada em leif;
na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subveng&o prevista nog
inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de©
maio de 2000. (grifo Nosso)
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Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico sera justificada pelo administrador™
publico.

[.]

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais
dispositivos desta Lei.
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Desta forma, verifica-se que € possivel realizar o termo de fomento sem o procedimento de chamamento publico, por dispensa ou
inexigibilidade, desde que justificado a falta de sua realizagéo pelo administrador publico.

Outrossim, com relagdo ao repasse dos recursos do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE), tem-se a previsdo da destinagdo dos
recursos publicos as escolas filantrépicas como a do presente caso, porém todos os dispositivos legais definem regras especificas que as
entidades interessadas precisam cumprir, vejamos o artigo 213 da Constituicdo Federal, artigo 77 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, n°
9394/96, e o artigo 5° da Lei 11.947/09, citados abaixo:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que:

I -comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

Il - assegurem a destinagao de seu patrimdénio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional,
ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades. (grifo nosso)

Art. 77.0s recursos publicos serdao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

I -comprovem finalidade nao-lucrativa e nao distribuam resultados, dividendos, bonificagoes,
participagdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou pretexto; (grifo nosso)

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educacao;

Il -assegurem a destinagcdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional,
ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos. (grifo nosso)

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execugdo do PNAE, sera efetivada automaticamente pelo FNDE, sem
necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 10 deverao ser incluidos nos orgamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
atendidos e serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios.

FILETI

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1° sera calculado com base no nimero de alunos devidamente
matriculados na educacdo basica publica de cada um dos entes governamentais, conforme os dados oficiais de matriculal
obtidos no censo escolar realizado pelo Ministério da Educacgao.
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§ 5° Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados como parte da rede estadual, municipal e distrital, ainda, os alunos
matriculados em:

I -creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como entidades
filantrépicas ou por elas mantidas, inclusive as de educag&o especial;

Il - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. (grifo nosso)

LTON ALEXANDRE DE M

Portanto, vislumbra-se que a entidade deve cumprir os requisitos dos artigos supracitados, para ser admissivel a disponibilizagdo do recursog
publico. Logo, € importante que a Comissdo de Selegdo observe se a instituicdo cumpre com as condi¢gdes destacadas, em especial a=
destinagao proposta ao recurso, ja que esse deve ser utilizado para a aquisigao de géneros alimenticios.
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Em face do exposto, percebe-se que é legal a formalizagdo do termo de fomento sem a realizagdo do Chamamento Publico, assim como aS
transferéncia de recursos do PNAE a instituigbes filantropicas, que satisfagam as exigéncias dos artigos 213 da Constituicdo Federal, artigo 77=
da Lei n® 9394/96, e do artigo 5° da Lei 11.947/09.

Salvo o melhor juizo, é o parecer.
Erivelton Alexandre de Mendoncga Fileti
Subprocurador de Fundagbes

OAB/SC 13.256

Flavia Constantino da Silva

Assistente Judiciario da Fundag&o Municipal de Educagdo
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