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ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a) DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAO - SECRETARIA DE GESTAO MUNICIPAL

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 17/2023

PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, legalmente inscrita no CNPJ sob o n°® 04.970.088/0001-25, com sede na
Avenida Senador Souza Naves, n° 1788, Cristo Rei, Curitiba/PR, CEP 80.050-152,
através de sua Administradora que ao final, vem a eminente presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 4°, XVIll,da Lei n° 10.520/02 c/c o Item 9.2 do Edital n°

17/2023, apresentar, tempestivamente

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, o que faz pelasrazdes

que passa a expor.
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1. DA TEMPESTIVIDADE
De antemao, imperioso destacar a tempestividade da apresentacao das presentes
contrarrazdes, haja vista o prazo findar-se as 18h do dia 06/09/2023, conforme
informado na plataforma oficial do site Compras Publicas.

2. SINTESE DOS FATOS
A recorrente alega em suas razdes que a decisédo do llustre Pregoeiro merece
revisdo, uma vez que a proposta apresentada pela Empresa Planservice possui
supostas “irregularidades que permeiam os documentos de habilitacdo e sua

planilha de formacao de preco”.

3. DA ALEGACAO DE NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DA
QUALIFICA(;AO TECNICA PELA EMPRESA RECORRIDA.

Primeiramente a despeito do alegado nas razdes recursais, ndo ha quaisquer
irregularidades na proposta apresentada pela Recorrida. A interposicdo do
recurso em apreco € uma tentativa “desesperada” da Empresa Orbenk em
embargar o processo administrativo. Isso porque, a manifestacao de intencéo de
recurso se deu minutos apos a convocacao da Empresa Planservice, de modo
gue seria impossivel uma analise imperiosa da documentacéao, a fim de constatar
qualquer irregularidade. Até porque, na prépria intencao de recurso, a Orbenk ja
manifestava “supostos erros no preenchimento da planilha”, contudo, a planilha

ajustada com o valor do ultimo lance ainda ndo havia sido encaminhada.

Isso aconteceu também, em relacdo a primeira colocada, e tem se repetido
em diversos certames em que a Orbenk participa, posto que sua principal

estratégia € vencer “no cansago”.

Em que pese o cuidado e zelo da Comisséo de Licitacdes em analisar os
documentos e planilhas, a ora recorrente alega que sua analise é supostamente
mais criteriosa do que da prépria administracdo. Essa criteriosidade s6 néo se
aplica em suas proprias proposta, quando da utilizacdo de indices inveridicos

referente a Pis e Cofins, em desconformidade com seu regime de tributacéo.

Isto posto, cumpre-nos apontar as inconsisténcias da citada peca recursal:
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|. DO NAO ATENDIMENTO DA QUALIFICAGAO TECNICA -
DESATENDIMENTO DO ITEM 7.2.4 ALINEA ‘A.1’

Vejamos o0 que determina os seguintes trechos do edital:

7.2.4 QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, que comprove que a
empresa prestou ou vem prestando servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto

deste edital;

a.l) entende-se por pertinente e compativel em
caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou
soma de atestados, contemplem todo(s) o(s) servigo(s) objeto

desta licitacéo;

a.2) entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados
concomitantes no periodo de execucado, contemplem um minimo
de 50% (cinquenta por cento) da quantidade de postos licitados,
tendo como caracteristica semelhante, o(s) documento(s)
que contemple(m) terceirizacdo de servicos de mao de obra;
Conforme IN 02/2008 — TCU;

Bem fez a Comissdo de Licitagdo, quando em consonancia com a

legislacdo que rege a espécie, além da farta jurisprudéncia, entendeu que a

empresa Recorrida atendeu as exigéncias do Edital no tocante a documentacao

relativa aqualificagdo técnica.

Neste topico, também, ndo assiste razado a Recorrente, a qual parece nao

ter observado que a alinea a.2, segunda parte, faz mencdo expressa a IN
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02/2008, qual fora posteriormente substituida pela IN 05/2017, no quesito de

“caracteristicas semelhantes” referente a atestados de capacidade técnica.
Vejamos o que diz a IN:
ANEXO VII-A

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO
ATO CONVOCATORIO

10.6. Na contratacdo de servi¢co continuado, para
efeito de qualificagdo técnico-operacional, a

Administracdo podera exigir do licitante:

b) comprovacdo que ja executou objeto
compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado,
mediante a comprovacgédo de experiéncia minima de trés
anos na execucao de objeto semelhante ao da
contratacdo, podendo ser aceito o somatério de

atestados;.

Corroborado a isso, vejamos o que diz a Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacédo

técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelnamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagcdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacédo de

aptidao através de certiddes ou atestados de obras
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ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de
atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a

participacao na licitagéo.

Destaca-se que o Edital esta em conformidade com a Legislacdo e com a
IN, ao exigir comprovacgédo de capacidade compativel com o objeto licitado. Isso

nao quer dizer “objeto identifico”, mas sim, com complexidade similar.

O TCU constantemente reafirma que a comprovacao da capacidade técnica
deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de
qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Em

um de seus acérdaos, o tribunal proferiu a seguinte decisédo (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovacao de capacidade técnica referente
a itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a
estimativa global da obra, acompanho, em grande parte,
as conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou
pelailegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que
a jurisprudéncia deste Tribunal — Decisao 1.618/2002 e
Acorddao 515/2003, ambos de Plenario - j4 se
manifestou no sentido de que o art. 30, 8 1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificacéo
técnico-profissional, estando a limitacdo da
capacidade técnico-operacional insculpida no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o
gual somente permite exigéncias de qualificacéo

técnica e econdmica que sejam indispensaveis a

PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVIGOS EIRELI — CNPJ 04.970.088/0001-25
End.: Avenida Senador Souza Naves, n° 1788, Cristo Rei, Curitiba — PR, CEP 80050-152
Tel.: (41) 3040-4660 - licitacoes@planservicos.com.br/licitacoes2@planservicos.com.br

Pagina 5


mailto:licitacoes@planservicos.com.br/licitacoes2@planservicos.com.br

anos

PLAN SERVICE

TALAU LE SERVILUS

garantia do cumprimento das obrigacfes. (Grifo

Nnosso)”

Saliente-se que a experiéncia, técnico profissional ou técnico operacional,
prévia ndo precisa ser idéntica a do objeto que se pretende licitar, conforme leciona
Marcal Justen Filho (2010, p.441): “Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor
a exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servigco
exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que 0 sujeito que
executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar
o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade
para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucéo de
obras ou servicos similares, ainda que nédo idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na

execugao de um objeto exatamente idéntico aquele licitado.”.

Por outro lado o atestado deve conter todas as informacdes necessarias e
suficientes para que se possa, mediante comparacao entre a obra ou servico objeto
do atestado e a obra ou servi¢co objeto da licitacao, inferir a aptiddo da proponente
para a execucdo do contrato nos termos em que se propde. Esse cotejo entre o
contetdo do atestado e o contetdo do contrato ndo podera admitir por critério de
comparacao exclusivamente a igualdade ou equivaléncia entre ambos, mas devera

admitir também a similaridade ou analogia dos objetos.

Tanto no original da Lei n® 8.666/93, quanto no texto modificado pela Lei n°
8.883/94, 0 8§ 30 do art. 30 proibe a recusa da aptiddo por similaridade,
estipulando que "serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica

e operacional equivalente ou superior.”

O legislador tornou imperativa essa admissdo de similares para evitar
discriminagcdes consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado obras

OuU servigos iguais, 0 que afastaria competidores que, mesmo nao tendo ainda
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executado obra ou servico igual ao objeto da licitacdo, podem executa-lo, por ja

haver executado similares.

Assegurando aos detentores de certiddes ou atestados fundados na
similitude, tratou de defender a isonomia do acesso e a competitividade do
certame, principios basilares da licitacdo, cuja inobservancia a torna
irremediavelmente viciosa. Mas, exatamente para ndo por em risco a isonomia e a
competitividade, teve a prudéncia de — no inc. Il do caput do mesmo art. 30 — exigir
gue a aptidao, a vista de contratos anteriores, seja comprovada pelo desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com

0 objeto da licitagao.

Como o caput domina o paragrafo, desde que este ndo seja excepcionante
daquele, e como o § 30 ndo excepciona, mas complementa o inc. Il do caput do
art. 30, conforme evidencia a propria redacdo de ambos, nos quais aparece a
mesma expressao — "comprovacao de aptiddo" — que os correlaciona, resulta dai
gue a exigéncia de "comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo" se aplica a todo e qualquer atestado ou certiddo de desempenho, seja
baseado na igualdade ou equivaléncia, seja baseado na similitude ou analogia das

obras ou servicos.

Insta frisar que a similaridade do objeto é clara, uma vez que a similaridade
deve ser comprovada através de semelhanca na complexidade dos servicos.
Vejamos o que o Edital tras como descricdo das atividades e requisitos de

contratacao para os cargos de Coveiro e de Merendeira:

1 - COVEIRO

1.1 no posto de trabalho seréo realizados os seguintes tipos de servigos:

a) Prepara a sepultura (escavando a terra, retirando lapides, limpando covas, etc);

b) Executa carneiras, compreendendo: Regularizacdo de base do terreno manual, construcao de
carneiras horizontais e fechamento de timulo com os materiais necessarios (placas de concreto,
tijolos, entre outros);

¢) mantém a limpeza e organizacdo do espago;

d) retira os caixdes para exumagdes;

€) garante a manutencdo de maquinas e ferramentas;

f) manipula cordas de sustentacdo para posicionamento de caixao;

g) zela pela seguranca do cemitério;
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3 - MERENDEIRA

3.1 - no posto de trabalho serao realizados os seguintes tipos de servicos:

(..)

d) Guardar e conservar os alimentos de maneira adequada, em armarios, prateleiras e geladeiras
de acordo com sua especificacéo, verificando diariamente sua validade e informando a direcédo
sobre a qualidade, frequéncia de recebimento dos produtos da merenda escolar;

e) Conferir quantidade dos produtos da merenda no ato da entrega destes na escola com a
supervisdo da direcdo, ou pessoa designada por ela;

f) Comunicar a direcéo da escola com antecedéncia minima de 03 (trés) dias a escassez de gas,
alimentos e utensilios ou qualquer outra necessidade;

g) Manter sempre limpa e higienizada as dependéncias da cozinha, inclusive depésito/ refeitério,
bem como fogao, freezer e demais utensilios da cozinha;

h) Evitar o uso de bolsas, sacolas e mochilas nas dependéncias da unidade ou obter da dire¢ao
da escola a indicag&o de um local apropriado para a guarda dos mesmos;

i) Apresentar-se sempre limpa, mantendo os cabelos presos com touca apropriada, usar avental
e luvas, manter as unhas limpas e aparadas e ndo usar adornos (brincos, anéis, pulseiras e
corddes), durante a preparacdo da alimentacéo escolar e se possuir algum tipo de ferimento nas
maos, deve solicitar seu afastamento das atividades de manipulacdo, preparo e a distribuicdo da
alimentacgdo escolar;

j) Proceder ao preparo e a distribuicdo da merenda, exclusivamente para os alunos, como
determina a legislagdo do FNDE/MEC;

k) Preparar em tempo hébil a merenda, conforme horéarios estabelecidos pela direcdo da escola,
de forma a ndo ocorrerem atrasos, prejudicando o andamento do dia letivo;

[) Esterilizar as loucas e talheres e proceder a limpeza e higienizacédo de todos os materiais,
equipamentos e utensilios utilizados, como também das é&reas colocadas a disposi¢do da
CONTRATADA para execucédo dos servicos;

m) Proibir a entrada e permanéncia de pessoas néo autorizadas nas dependéncias da cozinha,
bem como em trajes que comprometam a higiene do local de manipulag&o dos alimentos, depésitos
e areas sob a responsabilidade da CONTRATADA,;

n) Para execucdo destes servi¢cos € obrigatdrio o uso de uniforme, compreendendo, calgado
apropriado, calga ou saia, avental, camiseta ou blusa, touca ou lenco, mascara, luvas, cracha e
EPIs, de acordo com legislacdes trabalhistas;

0) Controlar a quantidade de alimentos que sdo preparados diariamente, anotando em ficha
controle a ser entregue para a CONTRATANTE;

p) Observar os aspectos dos alimentos antes e depois de sua preparacdo, quanto a cor, odor e
sabor, comunicando imediatamente a direcdo da escola, ante a ocorréncia de qualquer
irregularidade, para que a mesma acione a equipe de nutricdo;

q) Abrir apenas as embalagens para o consumo do dia, guardar bem fechada as que nao forem
utilizadas totalmente;

r) Verificar com antecedéncia o cardapio do dia e solicitar da dire¢do os alimentos necessarios
para confeccdo do mesmo, de acordo com as técnicas de preparo, para que esteja pronto, no
horéario estabelecido e na temperatura adequada. Controlar o consumo de gas, material de limpeza,
entre outros, bem como zelar pela conservacéo do fogdo e utensilios da cozinha;

s) Usar a criatividade, procurando tornar a alimentag&o escolar saborosa e nutritiva;

Manter os alimentos sempre protegidos da acdo de insetos, tendo o cuidado de cobrir os
utensilios e acondicionar adequadamente os géneros, antes do preparo e da distribuicao;

t) Executar demais servigos considerados necessarios a execug¢ao dos servigos de copa, tais
como a distribuicao e recolhimento de garrafas térmicas nos diversos locais da unidade.

Destaca-se que a descricdo das atividades demonstra que 0s servigos sao
relativos a méo de obra operacional, cuja a complexidade € similar a atividades de
asseio, copa, manutencao e conservacgao e afins, conforme atestados juntados.

Nao estamos falando aqui de nutricionistas por exemplo, cargo este que exigiria
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formacéo e conhecimentos especificos, estamos falando de servi¢cos operacionais,
gue compreendem procedimentos comuns. Além disso, estamos falando de

gerenciamento de mao de obra e nao de atividades correlatas ao CRN e ao CREA.

Por este motivo, a decisdo de habilitacdo da Empresa Planservice esta
totalmente correta, uma vez que pautada pela legislacédo, jurisprudéncia, doutrina,

IN, e proprio Edital.

Il. DESATENDIMENTO AO EDITAL - ERRO NAS PLANILHAS DE
CUSTO - VICIOS INSANAVEIS

Urge salientar que em relacdo a este tdépico a Empresa Orbenk “jogou”
diversas informacfes aleatérias, a fim de confundir o llustre pregoeiro,
demonstrando novamente seu desespero com intuito de frustrar a presente

licitacao.

Primeiramente em analise ao titulo do tépico, cumpre informar que erro no
preenchimento das planilhas ndo constitui motivo suficiente para desclassificacao
da licitante, sendo vejamos: “Nao restando configurada a lesdo a obtencédo da
melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da
planilha de formag&o de precgo do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a

necessidade de majoracao do preco ofertado”. Acérdao 1811/2014-Plenario

Desta forma, mesmo que houvesse erros no preenchimento da planilha, a
proponente ndo poderia ser desclassificada sem que houvesse a oportunidade de
saneamento das planilhas, uma vez que para se considerar erro insanavel, o
mesmo deveria ser “impossivel” de ajuste, sem que o valor fosse majorado, o que

Nao ocorre No presente caso.

Destarte que a Recorrente alega que a Recorrida deixou de apresentar a
planilha nos termos do item 5.8 e 5.9 do Edital, ocorre que o Edital em apreco

nao possui item 5.8 e 5.9, de modo, que se torna impossivel o respeito a tal itens:
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54 Apds & dassuficacho das propostas pars 8 pamcipacio na jase de disputa de precos, O pregosiio
dard sequéncia ao processa de Preglo

VI - DA ETAPA DE LANCES

61 0 prego o8 abarturn da stapa de lances de cada IS coresponde a0 mMenor prece aledado ne
“lapa de proposias

Os itens em questao, estdo presentes no Termo de Referencia, e se referem
exclusivamente ao envio das planilhas ajustadas ao ultimo lance e ndo ao envio
da proposta inicial. Claramente a presente alegacao infundada é uma tentativa de
confundir a Comisséo. Destaca-se que o topico de envio da proposta inicial se

encontra no item 4 do edital, e assim diz:

IV - DO ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

4 1 Os fornecedores deverao nsenr suas propostas iniciais no sistema até a data e horano definidos
no predmbulo deste edital

4 2 A proposta enviada em formulédno especifico devera conter os sequntes dados

Ressalta-se ainda que o Portal de Compras Publicas possui formulario
especifico para preenchimento da proposta, conforma supramencionado, de
forma, que a alegacdo de que a proposta inicial ndo atende o solicitado é

totalmente inveridica.

Insta salientar que na sequencia de sua peca recursal, a Orbenk inicia falando
sobre ISS, e mistura os assuntos passando no mesmo texto a falar de encargos
referente ao FGTS, voltando ao assunto de ISS e complementando com PIS e
Cofins, ndo deixando claro qual o Item a ser atacado.

Analisando a “poluicdo” de informacOes alegadas pela Orbenk,
primeiramente quanto ao ISS, uma vez que estamos falando do Municipio de
Tubarao, ndo ha motivos para se utilizar o ISS do Coédigo Tributario de Pontal do
Parana. Desta Forma resta evidente que o ISS utilizado estd em conformidade
com a legislacdo do municipio, uma vez que a aliquota de 3% utilizada na planilha
de Custos estd em perfeita consonancia com a LEl COMPLEMENTAR N° 1, DE
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27 DE DEZEMBRO DE 2002, que institui o Codigo Tributario de Tubarao, qual
pode ser consultado no link: https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-

tubarao-sc

|17.05 - Fornecimento de mao-de-obra, mesmo
|em carater temporario, inclusive de emprega-
|dos ou trabalhadores, avulsos ou porarios,

| comtratados pelo prestador de servico.

Em relacdo a memoria de calculo dos tributos, é importante destacar, o
ajuste das incidéncias sobre o valor do faturamento bruto é possivel de ajuste,

sem que majore o valor final por posto, vejamos:
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Sendo assim, ndo h& quaisquer vicios insanaveis

na planilha, sendo

facultado a Comissdo de Licitagdo o Saneamento das Planilhas, garantindo a

obtencao da melhor proposta a administracao publica.

O art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993, autoriza a realiza¢ao de diligéncia “em qualquer
fase da licitagao”, tendo como objetivo viabilizar a tomada de decisées de forma mais

segura e objetiva. A finalidade maior da diligéncia € viabilizar a adequada instru¢cao do

processo e, consequentemente, possibilitar que a tomada de deciséo seja da forma mais

correta possivel. Com a sua realizagdo, suprimem-se duvidas acerca do conteudo dos

documentos, 0 que potencializa a retiddo das decisfes a serem tomadas.

O saneamento é

2 admitido, desde que ndo haja majoracdo do valor global do

ajuste e gque seja mantida sua aceitabilidade. Com isso, poderia haver a redistribuicdo

para o lucro de valores excedentes a real incidéncia de determinado custo unitario, desde
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gue todos se mantivessem aceitaveis a luz dos pardmetros delimitados pela
Administracdo (ja com eventual correcdo devida) e ndo houvesse aumento do valor

global.

Ante todo o exposto, ndo had motivos plausiveis para a desclassificacdo e
inabilitacdo da Empresa Planservice, devendo a decisdo do pregoeiro permanecer

inalterada.
4. DOS PEDIDOS
Requer-se:

a) Que seja recebida, processada e julgada totalmente improcedente o recurso
apresentado pela Empresa Orbenk, e seja acolhida a presente Contrarrazéo, afim
de manter a decisdo do Pregoeiro, em jugar classificada e habilitada a Empresa

Planservice;

b) Caso ndo entenda pela improcedencia do recurso e acolhimento das

contrarrazdes, que 0s autos sejam remetidos a instancia superior.
Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Curitiba, 04 de setembro de 2023.

MARILENI CORREA DE CARVALHO FURLAN

, o
SOCIA/PROPRIETARIA ssinado digitalmente por:

MARILENI CORREA DE CARVALHO FURLAN

Sua autonticidade pode ser confirmada ne on o3
(“ittp.'I/\vw\v.serpro.gov.‘:r-‘nsslnador-dlgltn >
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