(i) Prefeitura
&8 de Tubardo
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PARECER JURIDICO N. 074/2023

MEMORANDO N° 15.010/2023

| - RELATORIO

Trata-se de intengcdo de Recurso Administrativo interposto por ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., E Contrarrazbes apresentadas pela empresa
PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA., os quais foram encaminhados
para realizag&do de analise juridica acerca das suas alegag¢des apresentadas.

E o relato do essencial.

Passa-se a analise, porquanto preenchem os requisitos de admissibilidade.

Il - APRECIAGAO JURIDICA

Antes de tudo, cabe salientar que este exame deve se ater sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade
dos atos praticados pela Administracdo Municipal, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente administrativos da entidade e/ou técnico de outras areas do conhecimento.

Adentrando ao tema, a empresa recorrente alega, em suma, que a empresa
vencedora da licitagdo em questdo nao teria cumprido a exigéncia do item 7.2.4, alinea a.1
do edital, uma vez que nao apresentou atestado de capacidade técnica para a funcdes de
merendeira e coveiro. E, ainda, aduz que ha vicios insanaveis nas planilhas de custo

apresentadas pela empresa vencedora.
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1.1 — Sobre os atestados de capacidade técnica:

Pois bem. Inicialmente, no que tange ao primeiro item atacado no Recurso,

[{pegll

qual seja, do atendimento ao item 7.2.4, alineas “a” e “a.1”, vé-se o que prevé o Edital:

7.2.4 QUALIFICACAO TECNICA a) Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a empresa prestou
ou vem prestando servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas e
quantidades com o objeto deste edital; a.1) entende-se por pertinente e compativel
em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de

atestados, contemplem todo(s) o(s) servigo(s) objeto desta licitagao;

A Recorrente alega que “ndo houve a demonstragdo de execugdo das
fungbes de MERENDEIRA/COZINHEIRA (a qual ndo se confunde com a atividade de
copeiragem, que é limitada a servicos de copa e ndo preparo de refeigbes), e nem da
funcao de COVEIRQO”.

Pugna pela aplicagdo, entre outros, do principio da legalidade e da

vinculagao ao instrumento convocatério, ambos previstos na Lei 8666/93.

Por esta razao, requer a desclassificagao da empresa vencedora.

A Contrarrazoante, por sua vez, destaca que “a descricdo das atividades
demonstram que os servigos sao relativos a mao de obra operacional, cuja a complexidade
€ similar a atividades de asseio, copa, manutencdo e conservacdo e afins, conforme
atestados juntados”, e ainda que “a similaridade é clara, uma vez que a similaridade deve
ser comprovada através de semelhanca na complexidade dos servigos”.

Traz o item “a.2”, do item discutido:

a.2) entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s)

atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados
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concomitantes no periodo de execugdo, contemplem um minimo de
50% (cinquenta por cento) da quantidade de postos licitados, tendo
como caracteristica semelhante, o(s) documento(s) que contemple(m)
terceirizagcao de servicos de mao de obra; Conforme IN 02/2008 —
TCU;

Vejamos o que diz a IN:

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO 10.6. Na
contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a
Administragdo podera exigir do licitante: b) comprovagdo que ja executou objeto
compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovagao de
experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da

contratagdo, podendo ser aceito o somatério de atestados;.

E assim, pugna pela mantenga de sua habilitagdo no certame.

Ora, ambas as partes tém razdo, no que tange aos preceitos legais que
norteiam o tema. Uma vez que, conforme prevé o artigo 3° da Lei 8666/93, a Administragcéao

precisa atuar conforme o que esta previsto no Edital e na legislagao pertinente:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Ao passo que o Edital em comento e também a legislagao licitatéria preveem
a similaridade do servico desde que compativel em caracteristicas, quantidades e prazo
com o objeto da licitagao.

Inclusive é o que traz o artigo 30, da Lei 8666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
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(...)

Il - comprovagdo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidbes ou
atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

De fato, nos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa,

inexistem mencgdes as fungdes especificas de merendeira e coveiro.

O Edital traz os tipos de servicos inerentes a cada fungao:

3.2.Descrigdo das atividades

1- COVEIRO

1.1 no posto de trabalho seréo realizados os seguintes tipos de servigos:

a) Prepara a sepultura (escavando a terra, retirando lapides, limpando covas, etc);
b) Executa carneiras, compreendendo: Regularizacdo de base do terreno manual,
construgdo de carneiras horizontais e fechamento de tumulo com os materiais
necessarios (placas de concreto, tijolos, entre outros);

¢) mantém a limpeza e organizagédo do espacgo;

d) retira os caixbes para exumacgoes;

e) garante a manutengdo de maquinas e ferramentas;

f) manipula cordas de sustentagdo para posicionamento de caixdo;

g) zela pela seguranca do cemitério;

h) Todos os materiais, para execugdo dos trabalhos serdo disponibilizados pela

contratante;

(...

3 — MERENDEIRA

3.1 - no posto de trabalho serdo realizados os sequintes tipos de servigos:
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a) Compete a proponente vencedora seguir as resolugcbes do FNDE e demais
normativos, legislacbes e resolugbes pertinentes ao preparo, manuseio e boas
praticas para confecg¢do das refeicbes;

b) Compete a proponente vencedora elaborar o Manual de Boas Praticas de
Manipulagéo (de acordo com regulamentagdo da ANVISA) adequando-o ao servigo
de alimentagéo de cada unidade escolar, que sera utilizado de maneira uniforme nas
escolas. O manual devera ser entregue para o 6rgdo/entidade contratante até 30
(trinta) dias apods o inicio do contrato;

c) Seguir rigorosamente o0s procedimentos do Manual de Boas Praticas de
Manipulagdo com referéncia aos requisitos higiénicos sanitarios estabelecidos pelas
legislagbes da Vigilancia Sanitaria e as exigéncias nutricionais estabelecidas pelo
PNAE, suas alteragbes e demais resolugbes e normativos que se fizerem usuais;

d) Guardar e conservar os alimentos de maneira adequada, em armarios, prateleiras
e geladeiras de acordo com sua especificagao, verificando diariamente sua validade
e informando a diregdo sobre a qualidade, frequéncia de recebimento dos produtos
da merenda escolar;

e) Conferir quantidade dos produtos da merenda no ato da entrega destes na escola
com a superviséo da diregdo, ou pessoa designada por ela;

f) Comunicar a direcdo da escola com antecedéncia minima de 03 (trés) dias a
escassez de gas, alimentos e utensilios ou qualquer outra necessidade;

g) Manter sempre limpa e higienizada as dependéncias da cozinha, inclusive
depdsito/ refeitério, bem como fogéo, freezer e demais utensilios da cozinha;

h) Evitar o uso de bolsas, sacolas e mochilas nas dependéncias da unidade ou obter
da dire¢cdo da escola a indicagdo de um local apropriado para a guarda dos mesmos;
i) Apresentar-se sempre limpa, mantendo os cabelos presos com touca apropriada,
usar avental e luvas, manter as unhas limpas e aparadas e ndo usar adornos
(brincos, anéis, pulseiras e cordbes), durante a preparagao da alimentagdo escolar e
se possuir algum tipo de ferimento nas méaos, deve solicitar seu afastamento das
atividades de manipulagdo, preparo e a distribuigdo da alimentagéo escolar;

j) Proceder ao preparo e a distribuicdo da merenda, exclusivamente para os alunos,
como determina a legislagdo do FNDE/MEC:;

k) Preparar em tempo habil a merenda, conforme horarios estabelecidos pela
dire¢do da escola, de forma a ndo ocorrerem atrasos, prejudicando o andamento do
dia letivo;

|) Esterilizar as lougas e talheres e proceder a limpeza e higienizagdo de todos os
materiais, equipamentos e utensilios utilizados, como também das areas colocadas

a disposicdo da CONTRATADA para execugéo dos servigos;
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m) Proibir a entrada e permanéncia de pessoas nédo autorizadas nas dependéncias
da cozinha, bem como em trajes que comprometam a higiene do local de
manipulagdo dos alimentos, depdsitos e &areas sob a responsabilidade da
CONTRATADA;

n) Para execugédo destes servigos é obrigatério o uso de uniforme, compreendendo,
calgado apropriado, calga ou saia, avental, camiseta ou blusa, touca ou lengo,
mascara, luvas, cracha e EPIs, de acordo com legislagbes trabalhistas;

o) Controlar a quantidade de alimentos que sdo preparados diariamente, anotando
em ficha controle a ser entreque para a CONTRATANTE;

p) Observar os aspectos dos alimentos antes e depois de sua preparagéo, quanto a
cor, odor e sabor, comunicando imediatamente a diregdo da escola, ante a
ocorréncia de qualquer irregularidade, para que a mesma acione a equipe de
nutrigdo;

q) Abrir apenas as embalagens para o consumo do dia, guardar bem fechada as que
néo forem utilizadas totalmente;

r) Verificar com antecedéncia o cardapio do dia e solicitar da dire¢do os alimentos
necessarios para confec¢cao do mesmo, de acordo com as técnicas de preparo, para
que esteja pronto, no horario estabelecido e na temperatura adequada. Controlar o
consumo de gas, material de limpeza, entre outros, bem como zelar pela
conservagéo do fogdo e utensilios da cozinha;

s) Usar a criatividade, procurando tornar a alimentagdo escolar saborosa e nutritiva;
Manter os alimentos sempre protegidos da a¢édo de insetos, tendo o cuidado de
cobrir os utensilios e acondicionar adequadamente os géneros, antes do preparo e
da distribuicdo;

t) Executar demais servigcos considerados necessarios a execugdo dos servigos de
copa, tais como a distribuicdo e recolhimento de garrafas térmicas nos diversos
locais da unidade.

Entdo, pelo que se denota no presente caso, a discussdo se deve se ater
se existe ou nao similaridade entre as funcdes pretendidas no Edital e as que consta nos
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa.

Ao que parece, em analise das contrarrazbes apresentadas, a empresa
vencedora alega similaridade destas fungbes com as de copeiro e asseio, limpeza e

manutencaio.
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Nesse interim, transcreve-se a analise técnica proferida do Despacho 62,
do Memorando 15.010/2023, sobre o tema:

Boa tarde,

Conforme solicitado, no que se refere a qualificacdo técnica da empresa
Planservice Terceirizagdo de Servigos Ltda, necessario analisar os requisitos
descritos no item 7.2.4 do Edital n. 17/2023.

Em analise a alinea “a” do referido item, observando os atestados de
capacidade técnica trazidos pela empresa, analisando a quantidade de postos
licitados, bem como os servicos prestados, a mesma preenche os requisitos
necessarios.

Ressalta-se que foi considerada a soma dos atestados de capacidade técnica
concomitantemente em um mesmo periodo de execu¢do analisando
caracteristicas semelhantes que contemplem terceirizagdo de servigos de mao
de obra.

A Administracdo entédo, ja analisou previamente os documentos juntados pela
empresa, e considerou-os aptos para prosseguimento do certame, eis que presentes os
requisitos necessarios, portanto, pode-se considerar houve a analise técnica quanto a

similaridade das fungdes inerentes ao objeto contratado.

A titulo de complementagdo, buscou-se a descricdo sumaria do cargo de
copeiro, na Classificacao Brasileira de Ocupagdes — CBO, publicada pelo Ministério do

Trabalho e Emprego:

Atendem os clientes, recepcionando-os e servindo refeicbes e bebidas em
restaurantes,bares, clubes, cantinas, hotéis, eventos e hospitais; montam e
desmontam pragas, carrinhos, mesas, balcbes e bares; organizam, conferem e
controlam materiais de trabalho,bebidas e alimentos, listas de espera, a limpeza e
higiene e a seguranga do local de trabalho, preparam alimentos e bebidas,
realizando também servigos de vinhos.

Outras definicdes informais, obtida em pesquisa eletrénica:

Os conhecimentos praticos de servicos de copa e de cozinha que uma copeira
hospitalar precisa saber envolvem a preparagdo de alimentos, montagem de pratos,
montagem de bandejas, higienizacdo e controle de utensilios, e a montagem dos
carrinhos de dietas.
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Prepara alimentos e arruma bandejas e mesas. Atende o publico interno, servindo e
distribuindo alimentos e bebidas. Recolhe utensilios e equipamentos utilizados,

promovendo a limpeza, higienizagado e conservagdo da copa e da cozinha.

No que concerne as fungdes relativas ao asseio, limpeza e manutencéo,

também em pesquisa informal aos sitios eletrénicos, obteve-se:

Como agente de asseio e conservagdo, vocé devera ser um profissional dedicado,
que trabalha em equipe e esforgcado para manter o ambiente limpo e em ordem.
Vocé sera responsavel por realizar a limpeza e conservagdo das dependéncias do

setor, utilizando-se de materiais pertinentes aos processos de limpeza.

Existem diversos tipos de servigcos de limpeza e conservagdo, 0s mais comuns:
servigos de vigilancia e portaria, manutengao de jardins, higienizagdo de espacos,

organizacao de salas, realizacdo de pequenos reparos.

Inclusive o salario de coveiro, conforme consta no edital, utiliza-se como
base o salario de servigos gerais, justamente por apontar similaridade com as fungoes,
adicionando apenas o indice de 20% de insalubridade, em razdo do servigo realizado e

ambiente de trabalho.

Desta forma, entende-se plausivel a conclusdao da analise técnica
apresentada, uma vez que entende-se por similaridade ndo somente a fungdo exercida,

mas também a complexidade das atribuigées inerentes ao objeto licitado.

1.1 — Sobre as planilhas de composicao de custos:

Ja no que concerne as planilhas de custo, a Recorrente a ponta as

seguintes irregularidades:

1. Primeiramente, importa mencionar que a Recorrida ndo apresentou todos os

documentos exigidos no edital para cadastramento concomitantemente a proposta
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de pregos eletrénica. Diz-se isso porque a planilha de custos é exigida para todos 0s
licitantes no momento do cadastro da proposta no Portal de Compras Publicas, ndo
somente apos a etapa de lances devidamente ajustada.

2. Todas as planilhas apresentadas pela Recorrida contemplam férmula equivocada
para o ISS — Imposto Sobre Servigos, indicando que se refere ao “Coédigo Tributario
de Pontal do Parana, Lei n® 80/97, Anexo I, Item 7.10”.

Indubitavel que a planilha de composi¢cao de custos devia ser apresentada

junto com a proposta, € o que prevé o item 4.2 (f) do Edital:

IV - DO ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS
4.2 A proposta enviada em formulario especifico devera conter os seguintes dados:
f) Devera constar junto a propostas, planilha de composi¢cdo de custos, conforme

menciona o item 13, do termo de referéncia.

E ainda:

4.4 O preenchimento incorreto dos dados necessarios a analise da proposta

implicaré na desclassificagdo da mesma.

A Planilha de Composigcdo de Custos deveria seguir, inclusive o modelo

apresentado pela Administragao Publica, conforme item 13 do Termo de Referéncia.

O item 5 do Termo de Referéncia, por sua vez, indicava o detalhamento da

planilha de custos:

5. DA PLANILHA DE PRECOS

5.1.0s pregos propostos completos, computando todos os custos necessarios para o
atendimento do objeto desta licitagdo, bem como todos os impostos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros,
deslocamentos de pessoal, garantia e quaisquer outros que incidam ou venham a
incidir sobre o objeto licitado, constantes da proposta;

5.2.Constar prazo de validade das condigbes propostas néo inferior a 60 (sessenta)
dias correntes, a contar da data de apresentagdo da proposta. Ndo havendo

indicagao expressa sera considerado como tal;
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5.3.Indicar a razao social da empresa licitante, numero de inscricdo no CNPJ do
estabelecimento da empresa que efetivamente ira prestar o objeto da licitagdo,
enderego completo, telefone, fac-simile e enderecgo eletrénico ("e-mail”), este ultimo
se houver, para contato;

5.4.0s pregos propostos por escrito serdo de exclusiva responsabilidade da licitante,
néo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegacéo de erro,
omissao ou qualquer outro pretexto.

5.5.A proposta devera limitar-se ao objeto desta licitacdo, sendo desconsideradas
quaisquer alternativas de prego ou qualquer outra condigao nao prevista no Edital.
5.6.Independentemente de declaragdo expressa, a simples apresentagdo das
propostas implica submisséo a todas as condi¢des estipuladas no Edital e seus
Anexos, sem prejuizo da estrita observédncia das normas contidas na legislagao
mencionada no predmbulo deste Edital.

5.7.A Proposta de Pregos sera considerada completa abrangendo todos os custos
dos servigos necessarios a entrega do objeto em perfeitas condigées.

5.8.Apresentar planilha consolidada de composi¢do de custos dos valores unitarios e
mensais, por posto de trabalho, sob pena de desclassificagdo, com valores unitarios
e totais de cada posto, observando os valores maximos admitidos.

5.9.Deveréo ser indicados os acordos ou convengbes coletivas utilizadas para
formulacdo das planilhas de formacdo de custos, celebrados junto ao sindicato

laboral da categoria, sob pena de desclassificacdo;

Faz-se crer, diante da classificagdo da empresa vencedora que a planilha de
custos foi corretamente anexada junto com a proposta. Considerando ainda que n&o ha
nenhum indicio ou comprovagao do contrario, apenas a alegacao da empresa Recorrente.
Tal fato pode ser corroborado pelo setor de Licitacdo, que tem pleno acesso aos
documentos apresentados em todo o transcorrer do presente processo.

A planilha de custos também foi submetida a analise técnica do setor
competente da Administracdo Publica, o qual concluiu que a empresa atendeu os critérios
necessarios para aptidao da planilha.

Quanto especificamente a forma de célculo para tributagdo do ISS e demais,

entende-se que extrapola a analise legal e constitucional do presente, motivo pelo qual
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sugere-se seja submetido a analise técnica para conferéncia do que foi apresentado pela

empresa em razéo do que foi requerido pela Administragcao na tabela modelo.

E apds, em aplicabilidade ao item 4.4 do Edital, encontrando-se qualquer erro
ou irregularidade na tabela apresentada, opina-se pela desclassificacdo da empresa

Recorrida.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que
a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o
certame. No entanto, essa possibilidade n&o pode resultar em aumento do valor total ja
registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagao de prego do licitante
ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo
do prego ofertado. (Acorddo 1.811/2014 — Plenario).

Apesar da aparente contradicdo entre as recomendacdes acima citadas,
especificamente quanto a correcdo de valores ou percentuais inseridos na planilha de
precos, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a
alteragao do valor global ndo representaria apresentacédo de informagdes ou documentos
novos, mas apenas o detalhamento do precgo ja fixado na disputa de lances ou comparagao

de propostas.

O que no presente caso, se acolhida a pretensdo da Recorrente ndo parece
se aplicar, pois mudaria o valor global apresentado, mas apenas a titulo informativo, ja que

a Recorrida trouxe este tema em suas contrarrazoes.

Il - CONCLUSAO

Dessa forma, opina-se pelo recebimento do presente Recurso,
porquanto preenche os requisitos de admissibilidade, e no mérito negar provimento

quanto ao primeiro item (atestados de qualificagdao técnica) e submeter o segundo
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item (forma de calculo de tributagao) a analise técnica, para posterior acolhimento ou

nao das razoes do recurso neste interim.

Sugere-se ainda, que o setor de licitagbes esclaregca quando foi
anexada a planilha de custos pela empresa vencedora, para sanar qualquer tipo de

duavidas.

No mais, conclui-se que o exame realizado no Parecer Juridico subsume-se
aos aspectos de constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos. A conveniéncia
ou o interesse da Administragdo em adota-los nao € assunto afeto a esta analise.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Tubarédo (SC), 21 de setembro de 2023.

Marina Moraes de Freitas Pedroza
Subprocuradora-Geral do Municipio
OAB/SC 35.614
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