AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO ELETRONICO
N° DO MUNICIPIO DE TUBARAQ/SC

BRINGHENTTI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrito no CNPJ n.°
00.964.245/0001-39, sediada na Rua Plinio Arlindo de Nés,
n°® 1304 D, Bairro Eldorado CEP: 89.810-300, Cidade
Chapecd/SC, por seu Sécio Administrativo, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas:

DOS MOTIVOS PARA MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO DA
CONTRARRAZOANTE

A contrarrazoante participou da licitagédo Pregao Eletr6nico n° 01/2023 no dia 20-
06-2023 que tinha por objeto a Registro de Preco para eventual contratacao de
empresa em fornecimento de Cesta Alimentacéo para atender familias vulnera-
veis que sdo acompanhadas pelos Equipamentos (CRAS 1, CRAS 2, CRAS 3
e CREAS) desta FMDS, conforme descrito no Anexo | deste Edital. logrando-se
vencedora do ITEM 01

Ocorre que, insatisfeita com o resultado do pregédo, a empresa recorrente
interp6s  recurso administrativo  objetivando a desclassificacdo da
contrarrazoante, porquanto, no seu entender, a vencedora descumpriu as

exigéncias previstas no edital.

Entretanto, em que pese a irresignacao recursal, inexiste motivos ou
fundamentos a desclassificacdo da empresa recorrida, ndo assistindo razéo a

parte recorrente.

Isso porque, a oferta de itens promovida pela recorrida esta de acordo

com as exigéncias editalicias, do anexo correspondente



Conforme um esclarecimento feio pelo Pregoeiro em um questionamento
anterior a licitacéo, foi informado que os licitante poderiam apresentar as marca

indicadas como pré aprovada ou outras com qualidade semelhante.

Fornecedor CPFICNPJ Data Assunto Situagio Arquivo
GNEBE COMERCIO 43 686 856/0001-04 14/06/2023 -  Questionamento - Marcas de  19/06/2023 - 13:04
ATACADISTA LTDA 10:28 Referéncia

CQuestionamento: Bom dia, Sra.
0 edital menciona marcas pré-aprovadas no corpo dos itens porém n&o informa se & possivel cotar marca distinta, téo pouco solicita
apresentacio de amostra para tal, sendo assim guestiono se so serfio aceitas as marcas pré-aprovadas que constam no presente edital?

Resposta: Justifica-se a auzéncia de apresentagéio de amostra dos itens, pelo fato de nos basearmos nas marcas pré aprovadas;

Sugere-ze que seja apresentado as marcas indicadag, ou outras de qualidade semelhante.

Assim, quanto ao item solicitado em edital achocolatado Ingredientes:
Acucar, cacau, mistura vitaminica (vitaminas A, D, C, B1, B2, B6), sal, estabili-
zante e aromatizante. NAO CONTEM GLUTEN. Composic&o quimica aproxi-
mada (min. em 100g): CHO: 85g, PTN: 3,59, LIP: 2,59, Valor Energético:
375Kcal, Vit. A: 565UlI, Niacina: 15mg, Vit. B1: 1,15mg, Vit. B2: 1,25mg, Vit. B6:
1,25mg.as marcas pré-aprovadas em edital sdo Biolac e Nescau, referente a
marca Biolac ndo encontramos nenhum registo na internet, ficando dificil tomar
como referéncia, entdo a empresa cotou a marca Chocoteen, produzido pela
empresa APTI, que é de 6tima qualidade e atende a solicitagcao, pois 0 mesmo
possui até mais vitaminas que solicitado Ingredientes: aclcar, cacau em po, Vi-
taminas (A, B1, B2, B3, B5, B6, B9, B12, C e D), ferro, emulsificante ( lecitina de
soja) e aromatizante, ndo contém gluten, referente a composicao quimica (ficha
técnica do produto em anexo) o edital solicita composicdo quimica aproximada,

logo ndo é necessario ser igual.

Salientamos que essa marca de Achocolatado ja passou por diversas
amostras em processos licitatorios, como exemplo temos a Prefeitura de Pelo-
tas/RS e a Prefeitura de Concérdia/SC que aprovaram a marca para producao
da merenda escolar. Esse mesmo achocolatado € inserido em cestas basicas
das Prefeituras de Alegrete/RS e Eldorado do Sul/RS.

Referente ao item Café o edital solicita CAFE EM PO TRADICIONAL: Ca-
racteristicas técnicas: café torrado e moido - café em po tradicional: caracteristi-
cas técnicas: café torrado e moido, espécie: de 85% (oitenta e cinco por cento)

a 100% (cem por cento) de café ardbica, podendo ser adicionado até o maximo



de 15% (quinze por cento) de café conilon; moagem fina, torragdo média, aroma
e sabor intensos, encorpado, bebida variando de mole a riado, excelente a re-
gular. embalagem primaria: embalagem aluminizada a vacuo de 500g. Como
ndo havia marcas pré-aprovada para se basear a empresa ofertou a marca
Sollus, da empresa COAMO, O Café originado da combinacdo de graos seleci-
onados, predominantemente arabica, com torra média, resultando em um café
equilibrado, de sabor marcante e intenso. Preservando o verdadeiro sabor do
café, agradando os mais exigentes paladares e conta com o Selo de Pureza
ABIC, o café comporta o que o edital esta solicitando.

De todo modo, cabe a comissao de licitacdo a verificacdo das marcas e
sua respectiva adequacao aos ditames licitatérios e, como se vé no caso em
apreco, o Sr. Pregoeiro aceitou a proposta da recorrida e a declarou vencedora

no certame.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela
igualdade, legalidade, impessoalidade e moralidade de condicbes a todos 0s
concorrentes do certame, requer-se a manutencao da declaracéo de vencedora

da recorrida.

Considerando que o argumento principal, que é o descumprimento das
especificacdbes minimas do edital é totalmente inveridico ndo ha o que se
contrapor aos excepcionais argumentos trazidos, com excec¢ao da solicitagédo de
diligéncias, a qual a contrarrazoante se pde totalmente a disposicdo da
Administracdo para esclarecer e/ou apresentar qualquer comprovacao que se

faca necesséria.

DO DIREITO DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
E DA ISONOMIA PARA MANTER A DECISAO DO PREGOEIRO

Se as alegacdes da recorrente forem providas, a Administracdo o fara
atentando contra as normas editalicias. Em casos analogos a este, onde ha
irregularidade e principalmente o desrespeito as determinagcfes do edital, a
jurisprudéncia € unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir 0s

estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:



ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracao
o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acdrdao recorrido (fl. 264), "a
cOpia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que O concorrente supra O requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacgéo - protocolo de pedido de renovacao de registro -
gue ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificagcdo do licitante que n&o observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se
da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-
Ihe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

A licitacdo € o procedimento administrativo no qual a Administracéao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse
publico, desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes
para a Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e
oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos

negocios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitagdo a busca da contratacdo mais vantajosa aos
cofres publicos, espelhados sempre no menor precgo ofertado em relagéo direta

ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administragcéo



Pulblica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo desde procedimento as

normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°.
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a
Administracdo néo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificacdo das

propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico
de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragéo
fixasse no edital a forma e o modo de participagéo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41).”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatério dirige-se tanto a
Administracdo, como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio. Nessa mesma toada, ainda
segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes
classificados deixarem de apresentar a documentacgao exigida ou apresenta-las
em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser
inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il c/c art. 48, inc. |,
todos da Lei Federal n°. 8.666/93”.

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagcéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos”.



A previsdo legal acima € crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos
preceitos regentes da licitagdo. As solucdes para os casos enfrentados pela
Administracdo Publica devem ser compativeis com os principios juridicos ali
expressos, sendo imperiosa a invalidacao das decisdes que Ihes contrariarem.
Caso nao haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a
validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua

desconstituicao.

E fato que quando a Administrac&o estabelece no edital as condi¢des para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os
interessados a apresentacdo de suas respectivas propostas com base nos

elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicbes previamente
estabelecidas no edital, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial
o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e
condicdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada

por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento
das clausulas do edital obriga a Administracdo a manter sua decisdo de manter

a classificacdo da contraarrazoante. Desta forma, é a medida que se impde
DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro se decidir acatar as argumentacdes da recorrente acabara
por dar mais énfase a forma do que o contetdo, excedendo-se no formalismo.
Séo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adocao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento

de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagé@o exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo néo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Ac6rddo 1795/2015 — Plenario Data da
sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO) Falhas formais,
sanaveis durante o0 processo licitatério, ndo devem levar a



desclassificacao da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acordao
357/2015 — Plenario Data da sessao 04/03/2015 Relator BRUNO
DANTAS) O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe
a Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 3381/2013 — Plenério Data da sesséo 04/12/2013
Relator VALMIR CAMPELO) A inabilitacdo de licitantes por divergéncia
entre assinaturas na proposta e no contrato social deve ser
considerada formalismo exacerbado, uma vez que é facultada a
comissdo, em qualquer fase do certame, a promoc¢ao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.
(Acordao 5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012
Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Assim, independentemente da marca dos alimentos ofertados pela
recorrida, tem-se, a priori, que todas as exigéncias editalicias foram devidamente
cumpridas e eventual rigorismo de forma ndo merece se sobrepor ao melhor
interesse da administracdo publica no que tange ao acolhimento da proposta
mais vantajosa, ainda mais quando inexistente irregularidade apta a

desclassificar a empresa que logrou éxito no intento licitatério.
DOS REQUERIMENTOS.

Diante do exposto, requer-se a Vossas Senhorias, conhecer do recurso
interposto e, no mérito, desprové-lo, porquanto a pretensdo recursal nao
encontra alicerce fatico-juridico, inexistindo irregularidade na proposta da

recorrida que importem na sua desclassificacéo.

Nestes termos,
Espera deferimento.

Chapecd, 29 de junho de 2023.
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