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1 INTRODUCAO

Uma contingéncia € uma situagdo de incerteza, quanto a um acontecimento,
evento adverso ou situacdo de emergéncia, que pode ou ndo ocorrer, durante um periodo de
tempo. Assim, um Plano de Contingéncia € um plano previamente elaborado para orientar as
acOes de preparacdo e resposta a um determinado cenario de risco, caso 0 evento adverso
venha a se concretizar. Ele define as agbes a desenvolver em uma regido para atender as
emergéncias e as responsabilidades que a cada um incumbem. O plano também contem
informacBes sobre as caracteristicas da &rea e sistemas envolvidos. Seu intuito principa é
treinar, organizar, orientar, facilitar, agilizar e uniformizar as agfes necessarias as respostas de
controle e situagbes anormais. Elaborado com antecedéncia, ele gjuda a

a) facilitar as atividades de preparacéo;

b) otimizar as atividades de resposta.

O Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil para Movimentos de Massas,
Inundacdes, Alagamentos, Queda de Blocos e Enxurradas do Municipio de Tubar&o, situado
na Regido Sul do Estado de Santa Catarina, adiante sempre designado por PLAM CON-
MIABE/Tubar&o-SC, responde a exigéncia postulada na Lei Federal N° 12.608, de 10 de
abril de 2012, e mais especificamente ao Art. 22 - 82° - |1, que estabelece como competéncia
dos municipios “elaborar o Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil”. (BRASIL,
2012).

O PLAMCON-MIABE/Tubar &o-SC foi elaborado pela Secretaria Municipa de
Protecdo e Defesa Civil e pelo Grupo de Ac¢des Coordenadas (GRAC) grupo este que é
formado por Orgéos e entidades integrantes da Comissdo Municipal de Protecéo e Defesa
Civil (COMPDEC) conforme lei complementar n° 079, de novembro de 2013 que alteraa Lei
Complementar n°® 04/2005, que atuam diretamente nas agles de preparacdo e resposta. Todos
estes identificados na pagina de assinaturas, 0 Grupo de A¢des Coordenadas (GRAC) assume
0 compromisso de atuar de acordo com suas atribuicdes, bem como realizar as agles para
criar e manter as condi¢cbes necessarias, para desempenhar as atividades, segundo as

responsabilidades previstas neste documento.

1.1 INSTRUCOES PARA USO E ATUALIZACAO DO PLANO
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A efetiva aplicacdo do Plano de Contingéncia decorre da operacionalizagéo de
diversos procedimentos, bem como da utilizagdo de instalagOes e percursos explicitamente
considerados neste Plano de Contingéncia e seus anexos.

Para melhoria deste Plano de Contingéncia, os 6rgaos envolvidos na sua elaboracéo
e aplicacdo, deverdo redizar exercicios simulados conjuntos, ao menos (01) uma vez ao ano,
sob a coordenacdo da Secretaria Municipa de Protecdo e Defesa Civil, emitindo relatorio ao
final, destacando os pontos do Plano de Contingéncia que merecem alteracdo ou
reformulacao, as dificuldades encontradas na sua execucao, e sugestdes de aprimoramento dos
procedimentos adotados. Sempre que se justifique, com base nas informagdes contidas nos
relatdrios, os 6rgdos participantes reunir-se-8o para elaborar a revisdo do plano, langcando uma

nova versao, que devera ser distribuida paratodos.
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2 FINALIDADE

A finalidade e 0 uso do PLAM CON-MIABE/Tubar &o-SC deve ser interpretada
no contexto do conjunto de agdes e instrumentos que se desgja articular, nomeadamente, 0s
que se referem a protecdo e defesa civil e, em especia, a gestdo de risco e desastres no
municipio, e outros documentos estruturantes de plangamento territorial, como o Plano
Diretor Municipal.

O PLAMCON-MIABE/Tubar&o-SC tem como finalidade principal, orientar as
acOes de preparacdo e resposta as emergéncias e desastres relacionados aos Movimentos de
Massa, InundagBes, Alagamentos, Queda de Blocos e Enxurradas do Municipio de Tubar&o -
SC. Ele estabelece, assim, os procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos envolvidos nas
respostas as emergéncias e desastres, relacionados com os cenérios de risco abaixo citados.

O Plano objetiva ainda, de forma mais especifica, recomendar e padronizar, a
partir da adesdo dos Orgéos signatarios, 0s aspectos relacionados ao monitoramento, alerta,
alarme e resposta, incluindo as a¢fes de socorro, gjuda humanitéria e reabilitacéo de cenarios,
afim de reduzir os danos e prejuizos decorrentes.

O PLAMCON- MIABE /Tubarao-SC levou ainda em consideragdo aguns
pressupostos para 0 plangamento (indicados a seguir), que sdo premissas adotadas e

consideradas importantes para a sua compreensao e utilizacao.



Rua Nossa Senhora da Piedade, 39 | Centro | Tubardo - 5C
CEP: 88701-200 | Tel: (48] 2632.8402 | 3632.5856 | 3628.4377
PLANTAO: 199 (emergéncia ou alertas)
www.tubarao.sc.gov.br | defesacivil@tubarao.sc.gov.br

oW Prefeitura [0
<2, de Tubarao =

3 SITUACAO DE PARTIDA E PRESSUPOSTOS

O PLAMCON-MIABE Tubaréo-SC foi desenvolvido a partir da andise das
avaliacbes e mapeamentos, com 0s cenarios de risco de desastre, identificados como
provaveis e relevantes, efetuados pelo Servigo Geoldgico do Brasil-CPRM.

Outros cenérios de risco do municipio dizem respeito a tempestades, vendavais,
granizo e tornados que, embora ainda ndo tenham conduzido a decretacdo de situacéo de
emergéncia, ja trouxeram prejuizos a comunidade e 6rgaos publicos. Estes cenérios de risco,
contudo, ndo serdo contemplados neste Plano (devendo ser avo de uma préxima etapa de
trabal ho).

10
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4 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE TUBARAO

4.1 Localizacao

Tubar&o é um municipio que se situa no sul do estado de Santa Catarina a uma
latitude de 28°28'00" sul e a uma longitude de 49°00'25" oeste. Possui uma superficie de
300,273 km?2.

SANTA CATARINA
RH4  oLAGES

Figura 1 Estado de Santa Catarina— Localizagdo do Municipio de Tubardo
Fonte: Comité da Bacia do Rio Tubaréo e Complexo Lagunar, 2008.

A 133 km ao sul da capital Florianopoalis, Tubardo confina ao Norte com Gravatal,
a Leste com Capivari de Baixo, a Oeste com Pedras Grandes, a Noroeste com S&o Ludgero, a
Sul com o municipio de Jaguaruna, a Sudoeste com Treze de Maio, e a Sudeste com Laguna.

4.2 Clima

11
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O municipio insere-se numa regido de clima subtropical Umido, com: verdes
guentes, onde a temperatura média € de 24°C (no més mais quente, janeiro), mas pode
ultrapassar os 35°C; e invernos amenos com temperaturas médias de 15°C (no més mais frio,
Julho), mas que podem descer abaixo dos 10°C é até chegar a valores proximo ou igual a0°C.
A temperatura média anual ronda os 20°C. A precipitacdo pluviométrica média é de 1400
mm. Na primavera, quando o gradiente barométrico € mais acentuado, 0s ventos
(predominantemente do quadrante nordeste) sopram com mais regularidade. O outono € a
estacado menos ventosa. No inverno, devido a predominancia de outra area de alta pressdo no
interior do continente, a componente de ventos do sul/sudoeste assume relevancia. A
predominancia dos ventos naregido € a seguinte: 37,5 % ocorréncia dos ventos Nordeste, 15,6
% ocorréncia dos ventos Sul, 13,2 % ocorréncia dos ventos Sudoeste.

4.3 Hidrografia

A Bacia Hidrografica do Rio Tubaréo e Complexo Lagunar compreende 21 (vinte
e um) municipios com area de 5.960 kmz, tendo como principais corpos de agua os Rios
Tubardo, Braco do Norte, Capivari e D’Una. De sua nascente, na Serra Geral, até desaguar na
Lagoa Santo Anténio dos Anjos no municipio de Laguna/SC, existe variagdo atimétrica de
mais de mil metros (1.000 m).

Fundamentada em legislagdes nacionais e estaduais (BRASIL, 1998; SANTA
CATARINA, 1994), a Bacia do Rio Tubardo esta inserida nacionalmente na denominada
Regido Hidrografica Atlantico Sul, no qual fazem partes as bacias litoraneas dos trés estados
do sul. Em cumprimento ainda as legislagbes pertinentes, nosso estado subdividiu-se em
outras dez regides hidrogréficas, no qual a Bacia do Rio Tubaréo e a Bacia do Rio D"Una
pertencem a Regido Hidrogréafica Sul Catarinense-RH9, denominada Bacia Hidrogréfica do

Rio Tubardo e Complexo Lagunar.

12
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Figura 2 - Localizagdo Geografica da Bacia Hidrogréfica do Rio Tubar&o e Complexo Lagunar — RH9
Fonte: Comité da Baciado Rio Tubardo e Complexo Lagunar, 2008.

A hidrografia do municipio é composta pelas seguintes sub-bacias, que desaguam
no Rio Tubardo: Rio Capivari; Rios Caruru e a Sanga da Areia; Rios do Pouso e Sanga dos
Mendes; e Rios Pedras Grandes e Pedrinhas

13
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As sub-bacias a seguir, por sua vez, desaguam nas Lagoas do Camacho e Santa
Marta: Rios Jaguaruna, Congonhas e da Madre; Rios dos Corréas, Cubiculo, Lajeado e
Mesquita.

4.4 Geomorfologia

O Municipio de Tubardo apresenta altitudes variando entre 2 e 569m acima no
nivel do mar, e uma altitude média de 9m. Segundo Caruso Jr (1995), podemos encontrar na
regiao dois dominios morfoestruturais principais.

a) o dominio dos Embasamentos Complexos (Serras do Leste Catarinense, com sua

unidade geomorfol 6gica denominada Serras do Tabuleiro/Itajai);

b) o dominio dos Depdsitos Sedimentares das Planicies Aluvionares-deltéicas e das

Planicies Litoraness.

As unidades geomorfoldgicas que compdem as Serras do Leste Catarinense
integram o chamado Escudo Catarinense (granitico), cujas escarpas chegam até o mar sob a
forma de promontdrios, onde costdes rochosos se aternam com reentrancias, quase sempre
controlados pela tecténica, associadas ou ndo a desembocadura de rios, ocorrem pequenas
planicies costeiras. Estes terrenos graniticos estéo parcia mente recobertos, a oeste, por rochas
sedimentares e vulcanicas da Bacia do Parana. As rochas sedimentares preenchem vales
entalhados nos corpos cristalinos e as rochas vulcanicas se apresentam na forma de diques de
diabasio ao longo de falhas e fraturas (MACHADO, 2008).

A unidade geomorfolégica das Planicies Fluviais ou Planicies Aluvionares-
deltaicas integram as areas planas situadas junto aos rios e periodicamente inundadas.
Constituem-se de um sistema acumulativo de origem marinha e flavio-marinha, composta de
manguezais, aluvides e terracos arenosos (SANTA CATARINA, 1986).

4.5 Aspetos Socioecondmicos

Segundo dados do IBGE, Tubar8o possuia, em 2010, uma populacdo de
aproximadamente 97 mil e 235 habitantes, em sua maioria, descendentes de agorianos,

italianos e demdes. Em 2014, conforme estimativa do IBGE, a populagdo é de 102.087

14



Rua Nossa Senhora da Piedade, 39 | Centro | Tubardo - SC
CEP: 88701-200 | Tel: (48] 2632.8402 | 3632.5856 | 2628.4377
PLANTAO: 199 (emergéncia ou alertas)
www.tubarao.sc.gov.br | defesacivil@tubarao.sc.gov.br

O%( Prefeitura [0
8 de Tubarao

habitantes. O municipio € o segundo centro comercial do sul do Estado, tendo como suas
principais atividades econémicas 0 comeércio e servigos, industria e, com menor participagdo
na economia, da agricultura e da pecuéria. Também é a cidade sede da Universidade do Sul de
Santa Catarina (UNISUL).

Tubardo apresenta uma boa infraestrutura urbana e um potencial turistico centrado
nas &guas termais e no turismo rural. Os passeios turisticos na locomotiva Maria Fumaga, que
se procede pela Ferrovia Teresa Cristina, com roteiros passando pelas cidades de Imbituba,
Laguna, Criciima e Urussanga, Se constituem como uma das atragoes.

Em Tubardo, encontra-se um amplo comércio que atendem véarios municipios da
regido, totalizando uma populacéo de mais de 350 mil pessoas. O meio rura conta com uma
populacdo aproximada de 10.200 habitantes (cerca de 10% da populagdo total), distribuida
por mais de 4 (quatro) dezenas de comunidades. A maioria esta assentada em pequenas
propriedades rurais, com area de até 50 hectares. Entre as principais atividades do setor
agropecuario destacam-se o cultivo de arroz irrigado, do fumo, de feijdo, de milho, o
reflorestamento (eucalipto) além da pecuaria (gado de corte e leite), que estd presente na
maioria das propriedades rurais, gudando a compor a renda de aproximadamente 2.100

familias.

4.6 Urbanizacao ou Estabelecimento do Tecido Urbano

A colonizagéo da regido de Tubardo remonta ao final do século XVIII, por meio
da doacéo de sesmarias ao longo do rio Tubardo. Com o avango do povoamento, Tubaréo é
promovido a freguesia em 1836 e depois, em 1870, € elevada a condi¢do de municipio. Até
essa data a expansdo urbana havia-se afastado um pouco das areas de inundagdo, que ja
ocorriam com regularidade. Com a inauguracdo da via férrea, em 1880, consolidam-se como
eixos de povoamento o Rio e, complementarmente a Ferrovia.

Embora a partir dos anos 40 se identifigue ocupactes de areas do leito de cheia,
somente a partir dos anos 60 se intensificou essa ocupagdo. Assim, quando ocorre a grande
inundacdo de 1974, ja estava desenhado o cenario de risco, vitimando dezenas de pessoas,

além de provocar elevados prejuizos econémicos.
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O adensamento urbano da margem direita do Rio foi predominante até a década
de 20 do século passado. A partir dai até a década de 60 adensa-se a urbanizacdo da margem
esguerda do Rio Tubardo, embora a Ferrovia Dona Tereza Cristina também se constitua como
um eixo de fixagdo urbana mais afastada do risco de inundagcdo. A década de 70, apesar das
grandes inundactes de 1974, foi marcada pelo adensamento das urbanizagbes em ambas as
margens. A esta fase seguiu-se uma consolidagdo de toda a &rea urbana localizada tanto em

leito de cheia como fora dele, verticalizacdo e expansdo da cidade em todas as diregoes.
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5 CARACTERIZACAO DO CENARIO DE RISCO

Da combinagdo dos dados emergentes da caracterizagdo do municipio acima
descrita, torna-se possivel elencar as principais ameacas e vulnerabilidades que o Municipio
enfrenta e, assim, identificar trés tipos de cenarios de risco:

a) risco de inundagdo e, eventualmente, enxurradas, em areas planas que integram

as unidades geomorfolégicas das planicies colUvio-auvionares e as planicies

costeiras, com ocupacao urbana e rural consolidada;

b) risco de queda/rolamento de blocos e/ou deslizamentos e/ou enxurradas em

areas de encosta ou base de encosta da unidade geomorfol dgica das serras do leste

catarinense;

c) alagamentos em areas planas baixas e com lencol freatico mais superficial.

Entre os locais de maior risco no municipio encontram-se 0s bairros de S&o
Martinho, Passagem, S80 Clemente, Madre, Congonhas, F&bio Silva, Sertdo dos Corréa,
Centro, S&o Cristovéo, Dehon, Humaita de Cima, Monte Castelo, Sombrio, S0 Bernardo,
Bom Pastor, S&0 Jodo M/E, Rio do Pouso Alto, S&o Jodo M/D, S&o Raimundo, Oficinas,
Santo Antonio de Padua e Bom Pastor.

As tipologias de risco e descricOes efetivadas para cada setor foram retiradas do
documento “Reconhecimento de Areas de Risco a Movimentos de Massas e Enchentes —
Tubardo, SC, realizado pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)”, abril de
2013. Este estudo foi realizado levando-se em consideracdo as ocorréncias do evento de maio
de 2010, onde a inundacgéo e alagamentos foram registrados e acarretaram na decretacéo de
Situacdo de Emergéncia. Em relagdo a determinagdo do Movimento de Massa decorreu de
observagbes sisteméticas de campo, vinculadas as condigdes atuais dos ambientes

vulneraveis, sem considerar a ocorréncia de um evento especifico.

5.1 Inundacgoes

Embora, por vezes, os termos inundacdo e cheia sgjam usados para identificar o

mesmo fendmeno, ha uma diferenca consideravel. Fala-se de chela ou enchente quando o

17



Rua Nossa Senhora da Piedade, 39 | Centro | Tubardo - SC
CEP: 88701-200 | Tel: (48] 2632.8402 | 3632.5856 | 2628.4377
PLANTAO: 199 (emergéncia ou alertas)
www.tubarao.sc.gov.br | defesacivil@tubarao.sc.gov.br

O%( Prefeitura [0
8 de Tubarao

nivel do rio eleva-se, sem extravasar. A inundacéo ocorre quando a dgua do rio transborda do
leito e atinge a planicie de inundacéo.

As inundagGes podem ser repentinas ou bruscas, quando ocorrem em regides de
relevo acentuado ou montanhoso. Este fendmeno acontece devido a grande quantidade de
chuva num curto espago de tempo. Chuvas fortes ou moderadas, mas duradouras (intensas),
também podem originar inundagBes repentinas, quando o0 solo esgota sua capacidade de
infiltragéo.

Nas inundacOes lentas, as aguas elevam-se de forma gradual e previsivel,
tendendo a estabilizar o nivel, mas a seguir escoam-se gradualmente. No tocante a
periodicidade, as inundagdes sdo ciclicas, de menor dano ambiental, material ou humano,
repetidas em ciclos menores, e de maior efeito quando ocorre em escala de tempo decadal.

5.1.1 Resumo Historico

O Municipio de Tubaréo foi atingido por grandes inundagdes, com as seguintes
referéncias em termos de datas: em 07 de novembro de 1880, 25 de setembro de 1897, 07 de
maio de 1928. Conforme registros histéricos constantes em fontes bibliogréficas'. A partir de
1974 é possivel identificar registros nos Decretos Municipai s que se seguem:

a) Decreto n° 267 de 24/03/1974, declara estado de calamidade publica em todo o

territério do Municipio, em virtude da Enchente que atingiu drasticamente a

Cidade de Tubar&o. Com 199 obitos;

b) Decreto n°1.762/97 de 03/02/1997 determina Situacdo de emergéncia —

Inundacéo;

c) Decreto n° 2.004/00 de 04/02/2001 declara situagdo anormal (Enxurrada —

Inundacéo Brusca);

d) Decreto n° 2.054 de 02/10/2001 declara situagéo anormal caracterizada como

emergéncia por transbordamento;

€) Decreto n° 2.284/2004 de 14/09/2004 declara situacéo anormal caracterizada de

emergéncia por Inundacéo;

! Amadio Vetoreti, Histéria de Tubardo, 1992; Irmoto José Feuerchuette, Uma direcéo para Vida, 2004; César do
Canto Machado, Tubar&o 1974 Fatos e Relatos da Grande Enchente de 1974, 2005.
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f) Decreto n° 2.599 de 07/01/2009 declara situacdo anormal caracterizada por
emergéncia por (Enxurrada) Inundagdo Brusca;
g) Decreto n° 2.689 de 12/05/2010 declara situagdo anormal caracterizada de

emergéncia por (Enxurrada) Inundacdo Brusca.

5.1.2 Identificagio das Areas de Risco?

As éareas de risco distribuem-se pelas margens de trés cursos de agua: Rio

Tubardo, Rio Seco e Rio dos Corréa

RI0 TUBARAO

Descricao

Ocupacdo urbana em planicie de inundagdo do Rio Tubardo. Sistema fluvia meandrante,
composto por depdsitos fluvio-lagunares constituidos por areia fina, silte, argila e matéria
organica. Terrenos planos de cotas muito baixas naturalmente sujeitas a inundagdo sazonais.
Edificagbes de alvenaria vulnerdveis. Vias predominantemente ndo pavimentadas, sem
sistema de drenagem pluvial. Setor atingido por eventos de inundacdo em 1974 e 2010.

Tipo de| Setor | Localizagdo Imoveisatingidos | Observacdes
risco
37/38 | Bom Pastor Aproximadamente Evacuacéo
60 casas preventiva
durante
Inundacéo evento.
Rio SEco
Descricao

Ocupacdo em margem de cana de drenagem denominada Rio Seco. Este trecho de canal
corresponde ao leito origina do Rio Tubardo, abandonado pela retificacdo executada pelo
DNOS, apds a grande enchente de 1974. Nos setores identificados verifica-se, em geral,
auséncia de cobertura vegetal, suprimida pela urbanizacéo. O tipo de ocupacéo, por vezes de
maior e outras de menor densidade, é constituido por casas mistas vulneraveis. Os eventos de

2 Avaliagdo datada de abril/2013.
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cheia e inundagcdo do Rio Tubardo causam a elevacdo do nivel do cana. Durante estas
incidéncias ocorreram e podem de novo ocorrer, pequenos solapamentos das margens do
canal, constituidas por solos auvionares areno-argil osos. Referéncia evento de maio de 2010.

Tipoderisco | Setor | Localizacdo Iméveis atingidos | Observacoes
06 | Madre-Estrada Gera da| Aproximadamente
Madre 23 casas Ocorréncia
de marés
Inundagéo 07 | Madre-Estrada gera  da| Aproximadamente | Ocorréncia
Madre 22 casas de marés
Bairro Passagem - Rua Jo&o | Aproximadamente
Adolfo Correia, 09 casas
03
Inundacéo
com Bairro Passagem — Corredor | Aproximadamente
solapamento Algemiro Alegre 04 casas
demargense | 04
€roséo

Bairro Sdo Clemente-Rua
05 Candido dos Passos M achado

Aproximadamente
20 casas

Rio bos CORREA

Descricao

Ocupacdo perimetro urbano em planicie aluvionar do Rio dos Corréa, sujeito a inundagoes.
Curso de &gua tem sua dinémica de inundagéo influenciada pela intensidade da precipitacéo e
maré. Local atingido por inundacdo no evento de 2010.

C Setores | Localizagdo Imoveis Observagoes
atingidos
Sertéo dos Corréa Aproximadament | +
Inundacao 16 e 13 casas

5.2 Alagamentos
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Embora, por vezes, se confunda aagamento com inundacdo, trata-se de
fendmenos muito diferentes. Fala-se de alagamentos quando h& acumulagdo momentanea de
agua, em determinados locais, por deficiéncia no sistema de drenagem. Embora o0s
alagamentos ocorram em periodos de chuva forte, o acimulo de agua depende da deficiéncia
de drenagem, normal mente rel acionada com:

a) Compactacdo e impermeabilizacdo do solo;

b) Pavimentacdo de ruas e construcdo de calcadas, reduzindo a superficie de

infiltracéo;

c) Construcdo adensada de edificagbes, que contribuem para reduzir o solo

exposto e concentrar 0 escoamento das aguss,

d) Desmatamento de encostas e assoreamento dos rios que se desenvolvem no

espago urbano;

€) Acumulacdo de detritos em galerias pluviais, canais de drenagem e cursos

d"agua; Insuficiénciadarede de galerias pluviais.

5.2.1 Resumo Historico

O histérico de aagamentos no municipio remonta séculos, entretanto, sem
registros oficiais. Abaixo descrevemos os registros atuais:

a Decreto n°1587/94 de 13/05/1994, declara situacéo anormal caracterizada como
emergéncia por Alagamento.

b Decreto n°1691/95 de 28/12/1995, declara situacéo anormal caracterizada como
emergéncia devido ao agravamento do Decreto n°1689/1995 por Alagamento.

¢ Decreto n°1645/95 de 23/01/1995, declara situacéo anormal caracterizada como
emergéncia por Alagamento.

d Decreto n°1689/95 de 26/12/1995, declara situagéo anormal caracterizada como
emergéncia por Alagamento.

e Decreto n°2.255 de 07/05/2004, decreta situagcdo anormal caracterizada como
emergéncia por Alagamento

f Decreto 2.765 de 20/01/2011, decreta situacdo de emergéncia por Alagamentos.
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5.2.2 Identificacdo das Areas de Risco

Descricao

Ocupacao urbana em planicie de inundagdo do Rio Tubardo. Terrenos planos de cotas muito
baixas naturalmente sujeitas a alagamentos e inundagdes sazonais. EdificacOes de alvenaria e
de madeira, residenciais e comerciais vulneraveis. Vias predominantemente pavimentadas,
com sistema de drenagem pluvial deficiente. Setor atingido por evento em maio de 2010.

Tipo de| Setor | Localizacdo Iméveis atingidos | Observacoes
risco
Bairro Dehon, Aproximadamente
20 400 iméveis
21 | Humait4/ Revoredo Aproximadamente
480 imoveis
Alagamento
Vila Esperanca Aproximadamente
22 180 imoveis
Humaita de Cima Aproximadamente
23 380 imoveis
Monte Castelo Aproximadamente
24 60 imoveis
Centro/Recife/VilaMoema Aproximadamente
25 1000 imoveis
Bairro Oficinas Aproximadamente
42 1700 imoves
Bairro Santo Anténio de | Aproximadamente
43 | Padua 1300 imoveis
Pantanal — Bairro S&o Jo&o | Aproximadamente
40 | M/E 100 imoveis
Rua Eduardo Manoel Siméo- | Aproximadamente
41 | Bairro S&o Jodo MD 65 imoveis

5.2.3 Deslizamentos, Queda/Rolamento de Blocos e Enxurradas.
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Sdo fendmenos provocados pel o escorregamento de materiais solidos, como solos,
rochas, vegetacdo e/ou material de construcdo ao longo de terrenos inclinados.

Os deslizamentos em encostas e morros urbanos ocorrem devido ao crescimento
desordenado das cidades, com a ocupagdo de novas areas de risco, principamente pela
populacdo mais carente.

Ha que considerar trés fatores de influéncia na ocorréncia dos deslizamentos:

a) Tipo de solo - sua constituicdo, granulometria e nivel de coesdo;

b) Declividade da encosta - cujo grau define o angulo de repouso, em funcéo do

peso das camadas, da granulometria e nivel de coesdo;

c) Agua de embebicdo - que contribui para aumentar o peso especifico das

camadas; reduzir o nivel de coesdo e 0 atrito, responsaveis pela consisténcia do

solo, e lubrificar as superficies de deslizamento.

5.2.4 Enxurradas

As enxurradas sdo frequentes em rios de zonas montanhosas com bastante
inclinacdo, vales profundos e muitas vezes as &guas da chuva arrastam terra sem vegetacéo
devido aos deslizamentos gue ocorrem nas margens dos rios. A grande quantidade de dgua e

materiais arrastados representa, a medida que escoam, grande poder destruidor.

5.2.4.1 Resumo Historico

a) Decreto n°267 de 24/03/1974 declara estado de calamidade publica em todo o
territério do Municipio em virtude da enorme enchente que assolou a cidade de
Tubardo havendo igualmente e registrar movimentos de massa (deslizamentos) e
enxurradas. Para isso, é necessario haver 199 obitos. Os deslizamentos ocorridos
sem motivar situacdo de emergéncia a partir de 2008 totalizaram 24 ocorréncias.

b) Decreto n°267 de 24/03/1974 declara estado de calamidade publica em todo o
territério do Municipio por deslizamentos.

c) Decreto n° 2.054 de 02/10/2001 declara situagdo anormal caracterizada como
emergéncia por Deslizamento de encostas

d) Decreto n°2.255 de 07/05/2004 determina situacdo anormal caracterizada como

emergéncia por Deslizamento.
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5.2.4.2 Identificacio das Areas de Risco

Descricao

Ocupagdo em encosta declivosa, com presenca de solos residuais provenientes da alteracéo de
rochas graniticas. Grande volume de blocos e matacbes imersos em solo areno-argil0so.
Cobertura vegetal suprimida pela urbanizagdo. Ocupacdo constituida por casas mistas
vulnerdvels, edificadas em cortes de solo, originando taludes verticalizados e aterros langados.

Tipo de | Seto | Localizacéo Iméveis suscetivels | Observactes
risco r
Jardim Taitu Aproximadamente 22 Casase
Rolamento | 2 imoveis Mmuros com
de Blocos e rachaduras e
Escorregam trincas
ento Planar 13 | Loteamento Beta | — Fabio | Aproximadamente 40 Diversas
Silva imoveis cicatrizes de
escorregame
ntos
solo/rocha
14 | Loteamento Beta Il — Fabio | Aproximadamente 20 | Encostaem
Silva residéncias formade
anfiteatro e
escorregame
nto planar
solo/solo
18 | Rua Paulo Antunes dos | Aproximadamente 29 | Colocagdo
Santos — Fabio Silva residéncias alicercese
muros
apoiados em
blocos e
matacoes
Rua José Sedenir Vieira - | Aproximadamente 20 | Ocupagdo
26 Sombrio residéncias com
corte/aterro
Morro do Bem Bom - S&o | Aproximadamente 26 | Rolamentos
31 Jodo ME residéncias recorrentes
33 | RuaTeresinhaGoulart - Taié | Aproximadamente 10 Linhade
residéncias drenagem
interceptada
pelas
edificacbes
Rio do Pouso Alto Aproximadamen | Acesso sem
34 te 20 casas pavimentaca
0 e drenagem
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36

SC 440 - Estrada Geral da Guarda

Aproximadamen
te 36 residéncias

Descricao

Ocupagdo em encosta montanhosa formada por solos coluvionares provenientes do

intemperismo de rochas graniticas. Presenca de campo de matacfes imersos em solo areno-

argiloso, frequentemente em processo de rastegjo.

Tipo de | Seto | Localizacéo Iméveis Observacgoes
risco r suscetiveis
10 | Congonhas Il - Serra Pelada— | Aproximadament | Valesde
Rua Joéo Fernandes e 40 residéncias Drenagem com
presenca de
taus
11 | Congonhas 1V Aproximadament Vaesde
e 45 residéncias Drenagem com
Rolamentos
presenca de
de Blocos e talus
Corri 27 | Bairro Sombrio - Rua Manuel | Aproximadament | Enxurrada,
orridas de o PR ~
Antonio Mateus e 70 iméveis ocupacao do
Lama e vaede
Blocos drenagem
32 | Bairro Tai6 - Fina da Rua do | Aproximadament | Valede
Tao e 70 iméveis drenagem
ocupada

Descricao

Ocupagdo no interior do vale de drenagem com relevo montanhoso. Presenca de solos
residuais e solos coluvionares areno-argilosos provenientes de alteracéo de rochas graniticas.
Grande volume de Blocos e M atacoes

Tipo de| Setor | Localizacdo Imévels suscetivels Observacgoes
risco
1 |JardimTaitul Aproximadamente 20 | Varias
imove's edificacOes

Corrida de proximas alinha
Lama e de drenagem
Blocos 12 Rua Jodo José | Aproximadamente 14 Ocupagéo

Eufrésio - Fébio Silva | residéncias interceptando

linha drenagem
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15 Sertéo dos Corréa Aproximadamente 18 | Linhasde
residéncias drenagem
interceptada pelas
edificacOes
29 Rua Manoel Medeiros | Aproximadamente 20 | Loteamento alto
Filho residéncias padréo

Descricao

Ocupagdo de encosta ingreme formada por solos residuais e solos coluvionares provenientes
de intemperismo de rochas graniticas. Presenca de mataces imersos em solo areno-argiloso

Tipoderisco Setor | Localizacdo Imévels suscetivels Observacoes
8 Congonhas | Aproximadamente | Frequente
Rolamento de 30 residéncias processo de
Blocos rastgjo
9 Congonhas 1 Aproximadamente | Frequente
94 imoveis processo de
rastgjo
28 |Rua Jos¢ Manod | Aproximadamente | Depdsito de talus
Goulart - Séo 10 imoveis originado de
Bernardo intemperismo
Descricao

Ocupacdo na base de encosta montanhosa formada por solos coluvionares e depositos de talus
em processo de rastejo. Grande volume de blocos imersos em solo areno-argiloso. Histérico
de escorregamentos planares de pequeno porte instalados em 2010. Interferéncia antropica na
meia encosta com supressao vegetal e execucao de corte/aterro.

Tipoderisco Setor | Localizagcdo Iméveis Observacoes
suscetiveis

Escorregame 19 Séo Cristovéo Aproximadamente | Linha de drenagem
nto  Planar 28 residéncias interceptada  por
Solo/solo e imoveis. Supressao
Corrida de vegetacao
Lama e
Detritos

Descricao
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Ocupacdo em area central com relevo colinoso de declividade média. No local foi executado
um talude de corte com geometria verticalizada e com atura aproximada de 4 a5 metros. Para
a contencéo deste talude foi construido um muro de bloco, que se encontra com inclinacéo
negativa e com diversas rachaduras e trincas.

Tipoderisco Setor | Localizagcdo Iméveis Observacoes
suscetiveis
Escorregame 17 Rua Isaac Newton - Centro | Aproximadamente
nto planar 3residéncias
Solo/solo
Descricao

Ocupacéo rente a talude de antiga extragdo de material de empréstimo formado por rochas
graniticas intensamente alteradas e fraturada. Devido ao alto grau de faturamento o local esta
sujeito a queda de fragmentos de rochas.

Tipoderisco Setor | Localizagcdo Iméveis Observacgtes
suscetiveis

Queda de 30 Bom Pastor Aproximadamente

Blocos 25 residéncias

5 PRESSUPOSTOS

Para a utilizacdo do PLAM CON-MIABE/Tubar &o-SC, admite-se que, em geral,
as seguintes condigoes e limitagOes estardo presentes.

a. A capacidade de resposta dos 6rgdos de emergéncia do Grupo de Acles
Coordenadas — GRAC nédo sofre alteracOes significativas nos periodos noturnos,
de feriados e de fina de semana, enguanto os demais 6rgdos da Comissdo
Municipal de Protecéo e Defesa Civil — COMPDEC dependerdo de um plano de
chamada para sua mobilizagdo nos periodos fora do horario comercial.

b. O tempo de mobilizacdo do Grupo de Acgdes Coordenadas - GRAC no
PLAMCON-MIABE/Tubar&o-SC é de no maximo uma hora, independente do
dia da semana e do horério do acionamento.

c. O monitoramento podera indicar provavel Alagamento, dependendo da

exatidéao da Previsdo Meteorol ogica;
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d. O monitoramento devera ser capaz de estabelecer as condicdes para um alerta

indicando a possibilidade de ocorréncias com duas horas de antecedéncia para

inundagdo e é realizado através de vérias maneiras conforme segue:

- Monitoramento através da Rede Municipa, composta pela estagdo

meteorol 6gica localizada no Campestre, na estacdo fluviomeétrica instalada junto a

captacdo de agua do Tubardo Saneamento, e duas estacBes que medem nivel do

rio e guantidade de chuva em Orleans e Sdo Ludgero.

- Monitoramento através da Estacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),

localizada na Rua Lauro Muller - Cabeceira da Ponte Orlando Francal acci,

disponibilizada nainternet no endereco eletronico: mapas-

hidro.ana.gov.br/Usuari o/mapa.aspx ?dado=Chuva& nivel =3& bacia=84& origem=

5

- Monitoramento através das informacdes do Centro de Informacdes de Recursos

Ambientais e de Hidrometeorol ogia de Santa Catarina-CIRAM;

- Monitoramento através de imagens do radar do Morro da Igreja, em Urubici

pertencente a Rede de Meteorologia do Comando da Aeronautica;

- Monitoramento através de informagbes e dados do Instituto Naciona de

Meteorologia;

- Monitoramento através de dados e informagdo do Centro de Previsdo de Tempo

e Estudos Climéticos.

Vae lembrar que o monitoramento define o acesso aos bairros S& Jodo Margem
Esquerda, SG0 Raimundo, Bom Pastor, Guarda Margem Esquerda e Rio do Pouso Alto, Rio
do Pouso Baixo serd limitado ou interrompido devido a vulnerabilidade da Rodovia Jodo
Alfredo Rosa— TBR 020.

A partir da cotado rio em quatro metros e setenta centimetros (4,70 m) caracteriza
a situacdo de ALERTA, e com cinco metros e cinquenta centimetros (5,50m) a de
EMERGENCIA, pois o Rio comega asair da calha nos bairros Bom Pastor e Madre.
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7 ATIVACAO E DESATIVACAO DO PLAMCON-MIABE/TUBARAO-SC

7.1 Critérios de ativacdo

O Plano Municipal de Contingéncia sera ativado sempre que forem constatadas as
condicdes e pressupostos que caracterizam um dos cenarios de risco previstos, sgja pela
evolucdo das informagbes monitoradas, pela ocorréncia do evento ou pela dimensdo do
impacto, em especial:

a. Quando a precipitacdo monitorada pela Secretaria Municipal de Protecdo e

Defesa Civil for superior ou igual a cinquenta milimetros (50 mm) em uma hora,

ou intensidade equivalente, ocorrera aagamentos. Quando a precipitacdo

acumulada na Bacia Hidrogréfica do Rio Tubardo, em dias seguidos, for superior
atrezentos (300 mm) a grande probabilidade de ocorrer inundagéo.

b. Quando o nivel do Rio Tubaréo, monitorado pela Secretaria Municipal de

Protecdo e Defesa Civil, for superior ou igua a quatro metros e setenta

centimetros (4,70 m) baseado em monitoramentos historicos e atuais.

¢. Quando o movimento de massa for detectado e/ou a precipitacéo for superior

ou igual a cem milimetros (100mm) no dia, condicdo propicia ( com solo

encharcado e chuvas intermitentes) a deslizamentos ou movimentagdes de

encostas, determina-se situagdo de alerta.

7.2 Autoridade

O PLAMCON-MIABE/Tubaréo-SC sera ATIVADO pelo Secretario Municipal
de Protecdo e Defesa Civil, Rafael Marques.

7.3 Niveis de ativacdo do PLAMCON- MIABE / Tubarao -SC

O PLAMCON- MIABE / Tubar&o -SC tem trés niveis de ativacéo:
Nivel | - Quando os membros do Grupo de A¢des Coordenadas - GRAC tém condigdes de dar
a resposta a0 municipio na ocorréncia do evento adverso, sem declarar Situacdo de
Emergéncia.
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Nivel 11 - Quando os membros do Grupo de Acdes Coordenadas - GRAC tém condicbes de
dar resposta, entretanto necessita de apoio (guda da COMPDEC, Estado e da Uni&o),
condic¢do que deflagra a Situagdo de Emergéncia.

Nivel 11 - Quando o municipio vivencia um desastre que o Grupo de A¢des Coordenadas —
GRAC perde a capacidade de resposta, decretando Estado de Calamidade Publica.

Apés a decisdo formal de ativar o PLAMCON-MIABE /Tubaréo-SC as
seguintes agoes serdo desencadeadas:

a. A Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil ativara o plano de chamada,

0 posto de comando e a compilacdo das informacdes.

b. Os 6rgdos mobilizados ativardo os protocolos internos definidos de acordo

com o nivel daativagao (Preparacdo, aerta, alarme e resposta).

c. Definir outras medidas administrativas que se fizerem necessarias.

O PLAMCON-MIABE /Tubaré&o-SC sera DESATIVADO, sempre que forem
constatadas as condi¢des que descaracterizam um dos cendrios de risco previstos, segja pela
evolugdo das informagbes monitoradas, pela ndo ocorréncia do evento prognosticado, ou pela
dimensdo do impacto, em especial:

a. Quando a evolugdo da precipitacdo apos a ativacéo do plano, monitorada pela

Secretaria Municipal de Protegdo e Defesa Civil for inferior ou igual a dez

milimetros (10mm) ao dig;

b. Quando a evolugdo do nivel do Rio Tubardo apds a ativacdo do Plano,

monitorado pela Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil for inferior ou

igual trés metros e cinquenta centimetros (3,50 m);

¢. Quando o movimento de massa estabilizar (sem risco), apresentando nenhuma

possibilidade de deslizamento;

d. Quando deixar de existir situagao de risco.

Apoés a decisdo forma de desativar PLAMCON- MIABE /Tubaréo-SC as
seguintes medidas serdo desencadeadas:

a. Os oOrgaos mobilizados ativaréo os protocolos internos definidos de acordo

com o nivel dadesativacdo (total ou retorno a uma situacéo anterior);

b. O Secretario Municipal de Protecdo e Defesa Civil desativara o plano de

chamada, o posto de comando e a compilagéo das informagses.
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8 FASES E ACOES OPERACIONAIS

8.1 FASE DE RESPOSTA

Fase de resposta a ocorréncia de grande impacto, de movimentos de massa,
Inundagdes, Alagamentos, Queda de Blocos e Enxurradas no municipio de Tubaréo seré
desenvolvida nas diferentes fases do desastre:

a) pré-impacto ou pré-desastre;

b) inicio do desastre;

C) resposta continuada ao desastre;

d) reabilitacdo de cenarios;

€) desativacéo

Uma vez que temos pouca possibilidade de modificar as caracteristicas intrinsecas
dos eventos adversos e elas se materializam em cenarios de maior ou menor vulnerabilidade,
as agdes de pré-impacto (monitoramento, alerta, dlarme e mobilizagdo de recursos) séo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Protecéo e Defesa Civil, fundamentais para:

a) reduzir o fator surpresa;

b) minimizar as vulnerabilidades da populagdo em risco;

C) reduzir danos e prejuizos;

d) otimizar as agdes de resposta aos desastres.

8.2 MONITORAMENTO

O monitoramento realizado através do acompanhamento dos dados da Estacéo
Meteorol6gica do Municipio de Tubardo, duas estacGes pluviométricas e fluviométricas da
Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil, das estagcBes fluviométricas da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, e contato com outros Municipios. Utilizando imagens de satélite e
de radar do Centro de Informagdes de Recursos Ambientais - CIRAM, Centro de Previsdo de
Tempo e Estudos Climaticos — CPTEC, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE,
Instituto Naciona de Meteorologia - INMET, Rede de Meteorologia do Comando da
Aeronautica- REDEMET.
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O monitoramento preventivo ocorre na fase de pré-impacto, e corresponde ao
intervalo de tempo entre o prendncio do Evento Adverso e o desencadeamento do Desastre.
Durante 0 evento 0 monitoramento continua para caracterizagdo do ambiente e levantamento

de dados para compor banco de dados.

8.3 ALERTA

O dlerta sera determinado pela Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil e
atualizado de acordo com informagdes atualizadas do sistema de monitoramento e a evolucéo

do evento e divulgado através dos veiculos de comunicacdo (www.tubarao.sc.gov.br, radios,

jornais, televisdo, internet, telefone de emergéncia da Protecdo e Defesa Civil 199). Na
situacdo de derta, ou seja, de desastre previsivel a curto prazo, os 6rgéos e entidades previstos
do Grupo de Acbes Coordenadas - GRAC, sdo colocados em condi¢bes de mobilizacéo
imediata. Pessoal de folga pode ser acionado, carros extras de socorro podem ser ativados,

dependendo da situagéo.

8.4 ALARME

Na situacdo de alarme, ou de desastre iminente, a Secretaria Municipa de
Protecéo e Defesa Civil aciona o dispositivo de resposta, evoluindo para uma situagdo de
inicio na ordenacdo das operacdes. Equipes podem se deslocar para as areas de risco e iniciar
as evacuagoes, o fluxo de transito pode ser aterado, e abrigos serem ativados, de acordo com
anatureza e a magnitude do Evento Adverso.

O aviso para as comunidades sera pelo (www.tubarao.sc.gov.br, radios, jornais,

televisdo, internet, telefone de emergéncia da Protecdo e Defesa Civil 199, sino das Igregjas,

carros de som).
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9 ACIONAMENTOS DOS RECURSOS

Os recursos serdo acionados durante o pré-impacto pela Prefeitura Municipal, e
Secretaria Municipa de Protecéo e Defesa Civil, através dos procedimentos administrativos
ejuridicos em Defesa Civil.

O acionamento adicional de recursos durante as fases de resposta e recuperacéo
serdo feitos mediante solicitagdo de recursos aos niveis estadual e federal, também com o
Cartdo de Pagamento de Protecgo e Defesa Civil quando da oficializacéo da decretagcdo de
Situagdo de Emergéncia— S.E ou Estado de Calamidade Publica- E.C.P.

9.1 PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E LEGAIS DECORRENTES DA SITUACAO
DE ANORMALIDADE (Decretacgao de Situacdo de Emergéncia (S.E.) ou de Estado de
Calamidade Publica (E.C.P.) e elabora¢do de documentos.

A decretacdo de S.E ou de E.C.P se dara quando estiver caracterizado o Desastre,
e for necessario estabelecer uma situacdo juridica especial, que permita o atendimento as
necessi dades temporérias de excepcional interesse publico, voltadas para as agdes de resposta
e recuperacao aos desastres.

E de responsabilidade do Prefeito Municipal e do Secretario Municipal de
Protecéo e Defesa Civil adecretagéo de S.E ou E.C.P.

9.2 CRITERIOS PARA ESTABELECER SITUACAO DE EMERGENCIA (S.E): DESASTRE
NIVELI

A Situacdo de Emergéncia (SE) € caracterizada quando ha ocorréncia de pelo
menos dois tipos de danos (humanos e materiais, humanos e ambientais ou materiais e
ambientais, que no seu conjunto, importem, no total, do preuizo econémico publico que
ultrapasse 2,77% da Receita Corrente Liquida (RCL) anual do Municipio, e/ou preuizo
econdmico privado que ultrapasse 8,33% da Receita Corrente Liquida (RCL) Anual do
Municipio, e que comprovadamente af etem a capacidade do poder publico local de responder
acriseinstalada e de gerencié-la

Os danos classificam-se em:
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a) Danos Humanos: de um anove mortos; e/ou até 99 pessoas af etadas.

b) Danos Materiais. de uma a nove instalacdes publicas de salde, de ensino ou
prestadoras de outros servicos danificadas, ou destruidas, e/ou de uma a nove
obras de infraestrutura danificadas ou destruidas; e/ou de uma a nove instalacbes
publicas de uso comunitario, que foram danificadas ou destruidas.

c) Danos Ambientais: polui¢do ou contaminacdo, recuperéavel em curto prazo, do
ar, da égua ou do solo, prejudicando a salde e o abastecimento de 5% a 10% da

popul agéo.

9.3 CRITERIOS PARA ESTABELECER ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA (E.C.P.):
DESASTRE DE NiVEL II

O Estado de Calamidade é caracterizado quando ha ocorréncia de pelo menos
dois dos trés danos (humanos, materiais ou ambientais) que, no seu conjunto importem no
prejuizo econdmico publico que ultrapasse 8,33% da Receita Corrente Liquida (RCL)
Anual do Municipio em servigos essenciais, ou, no preuizo econémico privado que
ultrapasse 24,93% da Receita Corrente Liquida (RCL) Anual do Municipio e
comprovadamente excedam a capacidade do poder publico local de responder a crise
instalada e gerencié-la.

Os danos classificam-se em:

a) Danos Humanos: dez ou mais mortos; €/ou 100 ou mais pessoas af etadas.

b) Danos Materiais. dez ou mais instalacdes publicas de salde, de ensino ou
prestadoras de outros servigos danificadas ou destruidas, e/ou dez ou mais
unidades habitacionais danificadas ou destruidas; e/ou dez ou mais obras de
infraestrutura danificadas ou destruidas; e/ou dez ou mais instalagbes publicas
de uso comunitario danificadas ou destruidas.

c) Danos Ambientais. poluicdo e contaminagdo recuperavel em médio e longo
prazo do ar, da agua ou do solo, prejudicando a sallde e o abastecimento de

mais de 10% da popul acéo.
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10 INSTALAGCAO DO SISTEMA DE COMANDO EM OPERACOES (SCO)

O SCO sera utilizado para a coordenacdo das operacOes, e devera ser ativado, a
partir de um posto de comando a ser instalado na Sede da Secretaria Municipal de Protecéo e
Defesa Civil. O suporte as operagdes de resposta e reconstrugdo serd realizado primeiramente
pel os 6rgdos do Grupo de Agdes Coordenadas (GRAC).

O SCO é um modelo consistente e padronizado de gerenciamento de desastres que
permite que as esferas de Governo Federal, Estadual e Municipa atuem de forma integrada
com o setor privado e organizagdes ndo governamentais. O SCO funciona como ferramenta
gerencial para plangar, organizar, dirigir e controlar os efeitos dos desastres,
independentemente de sua causa, tamanho, configuracéo, localizagcéo ou complexidade. O seu
correto emprego aumenta a eficiéncia e eficacia dos trabalhos de comando, amplia a
seguranca dos envolvidos e reduz as perdas de vidas, bens e também possiveis danos
ambientais.

A estrutura organizacional basica do SCO de forma integral, composta pelo
comando, seu staff de comando e staff geral. No inicio das operagbes, o comando é
responsavel por todas as fungdes, as quais poderdo ou ndo, ser implantadas no decorrer dos
trabalhos de forma gradativa de acordo com as necessidades da operagcdo. Conforme a
extensdo e a gravidade da ocorréncia 0 SCO podera assumir diferentes frentes (niveis de

ativacéo), mais simples ou ampliadas.
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11 ORGANIZACAO DA AREA AFETADA

Cabera a Secretaria Municipal de Protecéo e Defesa Civil a organizacéo da cena,
ativando preliminarmente as areas com as defini¢oes:

a. Dos Abrigos;

b. Dos Locais de Espera;

c. Dos Pontos de Encontro;

d. Das Rotas de Fuga;

e. Das Areas de Evacuagio;

11.1 Abrigos

Abrigo € o local ou instalac&o que proporciona hospedagem as pessoas necessitas.
Os abrigos podem ser:

a. Permanente: ingtituicdes publicas ou privadas destinadas a assisténcia para

pessoas desamparadas socia mente.

b. Abrigo temporario: organizado em uma instalacéo fixa e adaptado para esta

finalidade, por um periodo determinado e/ou especifico.

Estes podem ser utilizados com base nos seguintes casos:

a. Os Afetados. pessoas que tenham sido atingidas ou preudicadas por um
desastre;

b. Os Desalojados. pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria ou
definitivamente suas habitagdes, em funcdo de evacuacdo preventiva,
destruicéo ou avaria grave decorrente do desastre e que ndo necessariamente
precisa de abrigo provido pelo Sistema. Exemplo: casa de parentes, amigos,
etc.

c. Os Desabrigados. pessoas cujas habitaghes foram afetadas por dano ou
ameaca de dano e que necessitam de abrigo provido pelo Sistema. Exemplo: ndo

tem paraondeir.

11.1.1 Quem Gerencia os Abrigos?
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Os abrigos sdo gerenciados pela Fundagdo Municipal de Desenvolvimento Social.

De acordo com a Lel n 12.435, de 2011, na Tipificagdo de Servicos: O Servigo de Protecdo

em Situacdo de Calamidade Publica e Emergéncias integra a Protecdo Especia de Alta

Complexidade e este servico se da através de oferta de alojamento provisorio, atencoes e
provisoes materiais, conforme a necessidade detectada.

Art.22. Entende-se por beneficio eventual as provisdes suplementares e provisorias

gue integram organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social —

SUAS, e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimentos, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica. (BRASIL, 2011).

11.1.2 Rotas de fuga

Rotas de fugas s80 percursos a serem seguidos pelas pessoas no caso de
necessi dade de evacuacdo do local em que se encontram, em fungdo do desastre. A populacéo
tem que conhecer opcdes para realizar sua fuga para locais seguros. Todo o detalhamento e
funcionamento das Rotas de Fuga para os abrigos e areas de risco estdo descritos no Anexo
1.
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- Salfio Comunitario da Igreja do Sombrio z A24 - Igreja e Salio Paroquial do Sertdo da Jararaca

- Igreja & Salo Paroquial Nossa Sra da Saide L A25 - Gindsia de espartes Paulo Jacob May
b if - Igreya & Satho Paroguial Km 63 & A6 -Gindsio & associacho dos Fermovid nos
T A1 -E E FabioSilva T A27 - igreja e Salso Paroquial 580 Francisco de Assis
I A12-EEBFaustina da Luz Patricio e Gindsio L A28 - Igreya Slo Packo @ Saldo Paroquial
T A13-lgreja & Salo Paroguial Bom Pastor £ A29-AssodiacBo dos funciondirios da Luminar
I Al4- igreja 8 Sailo Paroguial do S30 Cristoviio i A30-Igreja e Saldo Paroguial Sa0 Francisco de Assis
T A15 - Centro Socisl Geremias Bristot i 731 - lgreja o Sallo Paroquial do Rio do Pouso

o A32 - igresa & Salbo Paroquial do Rio do Pouso Allo
Fonte:
Econdmico = 5065, 2010,

QAMELrico - Secretaria de Dx
Mapa das dreas de risco de Tubar3o - Companhia
Abrigos & rotas - Secretaria de Protecio e Defesa Civil de Tubardo, 2013

de Pesquisa de Recursos Minerals. CPRM, 2013,

Tipologia do Risco Rotas
Corrida de lama e blocos & escormegamento planar > » » Rotas
Corrida de lama e blocos e rolamento de blocos Limite dos bairros
Corridas de lama e blocos 2] Limite dos bairros
Ervurradas/Corridas de lama e detrilos Limites Municipais

Escomregamento planar

Escorregamento planar @ rolamento de biocos
Escorregamento planariConridas de lama & detrios
Escorregamento planar/Rastejo

Inundagio

| Limites Municipais

Rolamento de Blocos/Comidas de lama e detritos
planar

de gamer
Solapamento de mangem
Sclapamanto de margem/inundacio
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12 EVACUACAO

As populagdes em situacdo de risco iminente devem ser evacuadas, 0 mais
precocemente possivel, para areas de seguranca. Todas as vezes que a operacao € concluida
na fase de pré-impacto, consegue-se uma reducdo substancial dos danos humanos e materiais.
As operacOes de evacuacdo devem ser plangadas com antecipacédo, evitando-se perigosos
improvisos durante as operactes de socorro. A populagéo residente em areas de risco deve ser
previamente recenseada, cadastrada e informada sobre os procedimentos de evacuagéo:

a. ositinerarios de evacuagdo devem ser reconhecidos e balizados;

b. os dispositivos de alerta e de alarme devem ser estabel ecidos e difundidos entre

a populacéo;

C. 0s pontos de encontro e espera devem ser definidos, balizados e difundidos;

d. os meios a serem utilizados na operacdo de evacuagdo devem ser definidos e

cadastrados, e a mobilizac&o desses recursos deve ser plangjada

Em relacéo aos 6rgdos que atuam diretamente no processo de evacuacdo temos:

a. PoliciaMilitar;

b. PoliciaRodoviéria Federal e Estadual;

c. GuardaMunicipal;

d. Exército, e as demais Forcas Armadas.
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13 CONSOLIDACOES DO PRIMEIRO RELATORIO

E de responsabilidade da Secretaria Municipal de Protecio e Defesa Civil, a
compilacdo de todas as informacdes para a realizacdo do primeiro relatorio, por isso todos os
orgaos do Grupo de Acdes Coordenadas (GRAC) e outras entidades envolvidas séo
responsaveis em fornecer as informagdes da realizagcdo de seus trabalhos diariamente durante
0 desastre, relacionando todo o material humano, equipamentos e instalagdes utilizados

durante este periodo, e se sofreram algum tipo de dano.
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14 RESPOSTA

A coordenacdo da resposta na fase do desastre sera redlizada pela Secretaria
Municipal de Protecéo e Defesa Civil.

A Prestacdo de servicos de emergéncia e de assisténcia publica durante ou
imediatamente apds a ocorréncia de um desastre, com 0 proposito de salvar vidas, reduzir
impactos sobre a salde, garantir a seguranca publica, e satisfazer necessidades bésicas de
subsisténcia da populagcdo af etada compdem as acdes de Resposta.

A resposta diante de um desastre se concentra predominantemente nas
necessidades de curto prazo e, por vezes, € dificil de definir uma divisdo entre a etapa de
resposta e a fase seguinte de reconstrucéo. Por isso, algumas agdes de resposta, tais como o
suprimento de agua potavel, a provisdo de aimentos, a oferta e instalacdo de abrigos
temporarios, podem acabar ampliando-se até a fase seguinte. Com a seguinte classificacao:

a. Socorro: compreendem agdes de imediato atendimento a populacéo afetada

pelo desastre. Contemplando atividades relacionadas ao atendimento emergencial,

tals como busca e salvamento, primeiros socorros, atendimento pré-hospitalar e

atendimento médico cirdrgico emergencial.

b. Assisténcia: consiste no atendimento a populagcdo afetada pelo desastre,

mediante aporte de recursos destinados as atividades logisticas e de promocéo da

salde, até que se restabel eca a situagdo de normalidade.

c. Restabelecimento: contempla a execucdo de obras provisorias e urgentes,

voltadas para o restabelecimento de servigos essenciais, estabilizando a situagéo

para que se possa promover areconstrugcdo do cenério afetado pelo desastre. Déo-
se pela redlizacdo de acessos aternativos, restabelecimento de fornecimento de
agua e energia, remocdo de escombros, etc. Pelo cardter efémero que possuem,

sd0 normal mente obras de baixo custo e classificadas como despesas de custeio.
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15 ACOES DE SOCORRO

As acbes de controle de sinistros e socorro a populagdo em risco ocorrem com
mais intensidade nas areas proximas aos locais mais impactados pelo evento adverso. Elas se
dividem em: acbes de atendimento e combate a sinistros (conter os efeitos do evento adverso,
isolar as areas de riscos intensificados ou areas criticas, atuac@o direta sobre o evento
seguranca da area sinistrada, controle de transito, etc).

Na fase do socorro é que sdo desencadeadas as principais agfes integradas do
PLAMCON- MIABE /Tubar&o-SC.
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16 BUSCA E SALVAMENTO

As atividades de Busca e Salvamento compreendem um conjunto de operactes
realizadas com afinalidade de:

a. Encontrar pessoas em situagdo de risco e preservar vidas humanas.

b. Colocar pessoas a salvo, em locai s seguros e adequados.

c. Prover atendimento pré-hospitalar e evacuacdo meédia para hospitais

adequados, quando necessario.

Em funcdo dos prazos biol 6gicos, é necessério que as condic¢des gerais dos feridos
sgjam estabilizadas, e que as mesmas sejam transportadas no mais curto prazo possivel, com o
objetivo de chegarem as Unidades de Emergéncia em condigdes viaveis.

Evidentemente, um atendimento pré-hospitalar eficiente contribui para aumentar
as condicOes de viabilidade dos pacientes transportados. Essas atividades sdo realizadas por
equi pes treinadas como:

a. ForcaAéreaBrasileira.

b. Marinhado Brasil.

c. Exército Brasileiro.

d. Corpo de Bombeiros Militar.

e. SAMU

16.1 Primeiros socorros e atendimento pré-hospitalar

Os primeiros socorros e atendimentos pré-hospitalar, € todo o atendimento
emergenciad em ambiente extra-hospitalar (fora do hospital). E um dos elos da cadeia de
atendimento a vitimas. E todo processo feito por um socorrista, médico e enfermeiro fora do
ambiente hospitalar, destinado as vitimas visando a sua estabilizacéo clinica e remocao para
uma unidade hospitalar adequada. Este trabalho € realizado por profissionais treinados,
(socorristas, técnicos de enfermagem, enfermeiros e médicos), sdo redizados pelos
Bombeiros Militares, SAMU (Servico de Atendimento Movel de Urgéncia) porque sdo
equipes altamente treinadas prontas a darem o suporte basico de vida aos traumatizados. O
objetivo do trabalho destas equipes séo as manobras de salvamento visando retirar as vitimas
de situagdes criticas, redizando a remogcdo das mesmas para uma area adequada,
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possibilitando assim o atendimento e encaminhamento aos hospitais mais préximos quando

Necessario.
16.1.2 Assisténcias as vitimas

a. Fornecimento provisorio de agua potavel por meio de caminhdo pipa, até que
0 provimento nas areas anteriormente atendidas pela rede publica sga
restabel ecido.

b. Fornecimento provisorio de energia elétrica por geradores, até que o
provimento nas areas anteriormente atendidas pela rede publica sga
restabel ecido.

c. Operagdo de transporte coletivo essencia, até que o sistema anteriormente
existente sgja restabel ecido.

d. Suporte arede publica de salde para manutencdo do atendimento aos feridos
no desastre.

e. Disponibilizagdo de material de acampamento, como barracas, colchonetes e
travessairos.

f. Distribuicéo de artigos basicos de higiene pessoal.

g. Instalacéo delavanderias e banheiros coletivos.

h. Limpeza, descontaminagéo e desinfeccéo do habitat humano.

I. Provisdo e meios de preparacéo de alimentos, podendo incluir o fornecimento
de combustiveis de cozinha e material de copa/cozinha.

j. Distribuicdo de géneros alimenticios, inclusive racbes destinadas a seres
humanos e animais (pecuaria de subsisténcia).

k. Mangjo de mortos, sepultamento de pessoas e de animais, sendo vedado o
custeio de servicos funerarios e afins.

|. Locacdo de veiculos ou viaturas para assisténcia as vitimas de desastre
natural.

m. Locagdo de mé&o de obra (pessoa juridica) para prestacdo de servigos em acdes
de assisténcia as vitimas de desastre natural.

n. Aluguel socia para desabrigados devidamente cadastrados.

0. Apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas acoes.
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17 CAMPANHAS DE DOACOES

Para dar inicio a uma campanha de doacdo durante e/ou ap0s um desastre a
Secretaria Municipal de Protecéo e Defesa Civil precisa

a. ldentificar quais sdo as necessidades atuais e futuras.

b. Além de saber 0 que é preciso arrecadar, € preciso observar as quantidades

necessarias de doagcdes e os mecanismos para divulgacdo da campanha.

c. Ao iniciar uma campanha é preciso prever por quanto tempo ela deve

funcionar e avaliar se realmente amesmavai trazer beneficios.

d. Identificar que tipo de campanha € interessante para as necessidades

apresentadas.

e. E necessario planificar bem as campanhas e promover agbes de

conscientizagdo da populagdo para evitar que sejam doados objetos ou alimentos

em estados inadequados, como roupas rasgadas, aimentos vencidos, sapatos
furados ou muito velhos, entre outros.

Porém, alimentos do tipo “pronto-consumo”, como barras de cereais, leite em po,
bolachas, entre outros, nafaseinicial do desastre, costumam ser mais apropriados.

Melhor Opcdo: Campanhas de arrecadacéo de recursos financeiros agilizam a
aquisicdo e a distribuicBo das necessidades e garantem produtos de qualidade para os
afetados.

Importante: devem ser direcionadas para contas em nome do Fundo Municipal de
Protecéo e Defesa Civil - FUMPDEC, pois estas contas séo fiscalizadas por uma Comisséo
Gestora do Fundo que prestam contas para a contabilidade da Prefeitura Municipal através de
Notas Fiscais.

A Campanha de arrecadacdo de alimentos, aém da orientacdo da Defesa Civil,
deve contar com a orientagdo de um nutricionista, e avaliar dém das necessidades de
arrecadacao, a logistica necessaria para armazenamento, triagem e distribuicdo das doagbes

que serdo recebidas.
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18 MANE]JOS DE MORTOS

Todo o trabalho de mangjo, transporte, identificagdo e liberacdo dos cadaveres é
atribuicao especificado Instituto Médico Legal (IML) e do Instituto Geral de Pericia (IGP).
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19 ATENDIMENTO AOS GRUPOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS
(CRIANCAS E ADOLESCENTES, IDOSOS, PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS, ETC.)

Com a elevada ocorréncia de desastres naturais, tem aumentado o nimero de
pessoas e bens afetados, diante este cendrio torna-se cada vez mais necessario ampliar a
capacidade de enfrentamento dessas situagdes. O planegjamento de agdes de protegdo humana,
aos grupos com necessidades especiais, criancas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia fisica, devem ser prioridade, pois na ocorréncia de um desastre natural essas
pessoas vivem uma vulnerabilidade maior. Com relagdo as criangas, quanto menor for aidade
mais vulneraveis elas estdo, devido a diferenca no senso de percepcdo de risco, na capacidade
motora, na utilizacdo da visio periférica, entre outros. E dever da familia, da sociedade, do
Municipio e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
avida, a aimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, aém de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo.

De acordo com aLe n 8.069, de 13 de julho de 1990 — o Estatuto da Crianca e do
adolescente, afirma os direitos fundamentais desse grupo etério, levando em conta a sua
condi¢cdo peculiar de pessoas em desenvolvimento e assegurando a sua protecéo integral e
prioridade absoluta no atendimento.

O termo portador de necessidades especiais refere-se a “qualquer pessoa
incapaz de assegurar a S mesma, total ou parcidmente, as necessidades de uma vida
individual ou social normal, em decorréncia de uma limitagdo, congénita ou ndo, em suas
capacidades fisicas e mentais. Essas pessoas tém direitos que deverdo ser garantidos sem
nenhuma excecdo de viver uma vida com seguranca, protecdo, respeito sem nenhuma
discriminagéo.

Todo e qualquer idoso tém o direito garantido da sua participacéo na comunidade
defendendo a sua dignidade, bem-estar e direito avida. O idoso n&o deve sofrer discriminagéo
de qualquer natureza. Na ocorréncia de desastres todos o0s idosos devem ser assistidos e
colocados em locais seguros. Este trabalho € realizado principamente pelas familias,

Conselho Tutelar, Assisténcia Social, APAE, Abrigo de Idosos, entre outras entidades.
48



Rua Nossa Senhora da Piedade, 39 | Centro | Tubardo - 5C
CEP: 88701-200 | Tel: (48] 2632.8402 | 3632.5856 | 3628.4377
PLANTAO: 199 (emergéncia ou alertas)
www.tubarao.sc.gov.br | defesacivil@tubarao.sc.gov.br

W Prefeitura """’*
2 de Tubarao

20 ATENDIMENTOS AO CIDADAO E A IMPRENSA (INFORMACOES
SOBRE A PREVISAO DO TEMPO, DANOS, DESAPARECIDOS E TUDO QUE
SE REFERIR AO DESASTRE QUE ESTA OCORRENDO NO MUNICIPIO)

A eficacia da gestdo do risco e da gestédo do desastre depende cada vez mais da
participacao inteligente de todos os atores envolvidos no processo.

A esse respeito, torna-se indispensavel promover a troca de informagoes e o facil acesso aos
meios de comunicagdo, posto que sem informagdes ndo € possivel investigar, planificar e
monitorar as ameagas e avaliar riscos, nem responder adequadamente a um desastre.

O processo de comunicagdo de risco € fundamental ao funcionamento e
aperfeicoamento do sistema de alerta antecipado, sendo essencial para salvar vidas diante de
um desastre. Na ocorréncia de um desastre, a midia € um ator da comunicagéo, pois parte de
uma determinada cultura no atendimento do interesse publico e a obrigagdo socia de
informar.

A compreensdo do cenario e do meio no qual estdo inseridas as circunstancias
primordial na disseminacéo das informagdes corretas. A contribuicdo da midia no processo de
reducéo de risco de desastre €, comprovadamente, essencial. Da mesma forma, a participacdo
da imprensa durante e apés a ocorréncia de um desastre, torna-se primordial na emisséo de
alertas, recomendacOes e repasse de informagoes.

Os jornadistas tém participacao fundamental na gestdo dos riscos, pois possuem
credibilidade das pessoas e sdo capazes de interpretar e facilitar a compreensdo dos fatos
transformados em noticias. A Secretaria Municipa de Protecdo e Defesa Civil, juntamente
com a Coordenacdo da Imprensa Municipa (Secretaria de Governo), tem a responsabilidade

de difundir asinformagdes a todos os veicul os de comuni cagdes.
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21 RESTABELECIMENTOS DOS SERVICOS ESSENCIAIS

As acles de restabelecimento dos cenérios atingidos sdo servicos de carécter
emergencia prestados a populacdo afetada, para restabelecer as condigdes de seguranca e
habitabilidade das areas atingidas, no prazo mais curto possivel, possibilitando o acesso aos
Servigos essenciais, tais como:

a. Distribuicéo e suprimento de energia el étrica.

b. Restabelecimento dos servicos de comunicacdo, transporte coletivo,

esgotamento sanitério e limpeza urbana.

c. Desobstrucéo e remocao de escombros e entul hos.

d. Reabilitacdo das condicdes de trafegabilidade.

e. Restabelecimento da drenagem de éguas pluviais, entre outras.

As agOes de reabilitagdo sdo realizadas por diversas frentes, a iniciar pela
Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil, respondendo a l6gica de agdes coordenadas.
Cada servico essencial é de responsabilidade de um 6rgéo ou ingtituicdo que deve ser
acionado para trabalhar conjuntamente com a Secretaria Municipal de Protecéo e Defesa

Civil.
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22 ATRIBUICOES GERAIS

S80 responsabilidades gerais dos Orgéos do Grupo de Acdes Coordenadas -
GRAC no PLAMCON- MIABE /Tubar &o-SC.

a. Manter um plano de chamada atualizado do pessoa de seu érgdo com

responsabilidade pelaimplementacdo do PLAMCON- MIABE /Tubar&o-SC.

b. Desenvolver e manter atualizados os procedimentos operacionais padronizados

necessarios para a realizac8o das tarefas atribuidas ao seu 6rgéo naimplementacéo

do PLAMCON- MIABE /Tubar &o-SC.

C. Preparar eimplementar os convénios e termos de cooperagcdo necessarios para a

participacéo de seu 6rgao naimplementacdo do PLAMCON- MIABE /Tubaréo

- SC.

d. Identificar e suprir as necessidades de comunicacdo para a realizagdo das

tarefas atribuidas a0 seu orgdo na implementagdo do PLAMCON- MIABE

/Tubaré&o - SC.

e. Identificar fontes de equipamentos e recursos adicionais para a realizacéo das

tarefas atribuidas a0 seu orgdo na implementagdo do PLAMCON- MIABE

[Tubaré&o - SC.

f. Prover meios para a garantia da continuidade das operacfes de seu 6rgéo,

incluindo o revezamento dos responsavel's por posicdes chaves.

g. ldentificar e prover medidas de segurancga para as pessoas designadas para a

realizagcdo das tarefas atribuidas ao seu 6rgéo na implementagcdo do PL AM CON-

MIABE /Tubar&o-SC.
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23 ANEXOS DO PLAMCON - MIABE /Tubarao-SC

| — Atribuicdo dos Orgdos que compdem o Grupo de Ac¢Bes Coordenadas (GRAC) no
PLAMCON - MIABE /Tubar&o-SC.

[1- Localizag&o dos Abrigos.

[11- Detalhamento das Rotas de Fuga.

IV- Logistica.

V — Numero de Telefones de Emergéncia.
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