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ILUSTRISSIMO(A)  SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAO/SC.

Pregio Eletronico n® 02/2023

KHRONOS SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n°
02.220.017/0001- 80, com sede na Rua Geranio, n® 241, sala 03, bairro
Jardim Eldorado, Palhoca/SC, CEP: 88.133-800, por intermédio de seu
representante legal, LEONARDO WIETHORN RODRIGUES, inscrito
na OAB/SC 26.459, vem, respeitosamente, até Vossa Exceléncia, com fulcro
no item 8.1 do Edital, para apresentar IMPUGNAGAO, pelas razées de fato

e de direito a seguir aduzidas:
1. SINTESE FATICA

A empresa ora Impugnante tem como objeto social,
dentre outros, a prestacao de servigos especializados em locacao de mao de
obra para todos os tipos de segmento do mercado, atuando ha mais de 20
(vinte) anos, possuindo diversos contratos administrativos, detendo,
consequentemente, qualificagdo técnica e econOmica para participar de

qualquer procedimento licitatério para este segmento.




Publicado o Pregio Eletronico n® 02/2023, pela
Prefeitura Municipal de Tubardao/SC, a Impugnante, buscando participar do
referido certame, adquiriu copia do instrumento convocatorio, a fim de
reunir a documentacao necessaria para sua habilitacio e formula¢do de

proposta de pregos.

O objeto, nos termos do Edital, é o “Registro de Pregos
para eventual contratacdo de empresa especializada na execugdao de servicos de facilities, a
serem realizados de forma continua, sob a forma de execucio indireta, para a Prefeitura

de Tubarao, Fundagoes e Autarquias Municipais, e entidades conveniadas (...)".

Pois bem, ao analisar os termos do Edital, deparou-se
com requisito e condi¢io que macula a validade do certame, violando,
dentre outros, o principio da competitividade e da economicidade,
consequentemente, frustrando a esséncia de qualquer procedimento
licitatorio.

O Pregao Eletronico n® 02/2023 possui a seguinte

irregularidade:

° Qualificacio Técnica (Item 7.2.4, alinea c.2):

Comprovacao de aptidao operacional idéntica ao objeto
licitado. Requisito que, inexoravelmente, inibe e

restringe a participagao de diversos licitantes.

Tal exigéncia nao se coaduna com as melhores praticas
adotadas pelos Orgaos, pois ao restringir o universo de participantes numa
licitagdo, quem sofrera as consequéncias é o cidadao, que pagara por um

servi¢o extremamente oneroso.
Até porque, o e. TCU assim nos ensina:

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem

precedentes no sentido de que a compatibilidade
entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve
ser entendida como condi¢io de similaridade e ndo
de igualdade”, (Acérdio 1.140/2005-Plenario)

Destacamos que o intuito dessa peca impugnatoria ¢é

auxiliar o Orgao licitante em seu procedimento licitatorio, tendo em vista
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que ha, no Brasil, diversas empresas especializadas para executar o objeto

licitado, as quais ficardo impedidas de participarem do certame.

Dessa forma, utilizaremos desse instrumento para
perseguir o atendimento da legislacio e da jurisprudéncia, trazendo
fundamentos para que o Pregio Eletronico n® 02/2023 seja retificado e
republicado e, por conseguinte, levar a Prefeitura Municipal de Tubario/SC

a obter proposta mais vantajosa para o objeto a ser contratado.
2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO.

Estabelece o instrumento convocatério, em seu item
8.1, que qualquer pessoa podera impugnar o edital no prazo de até 03 (trés)

dias uteis da data fixada para a realizagao da sessao publica:

8.1. As impugnagies ao ato convocatdrio do pregdo serao recebidas
até trés (03) dias iiteis antes da data fixada para o fim do
recebimento  das  propostas e  documentacao de  habilitacdo,

exclusivamente por meio de formuldrio eletronico.

Assim, considerando-se que a sessdo publica do Pregao
Eletronico n® 02/2023 estd marcada para o dia 09.02.2023, a data-limite para

impugnacao ¢ 06.02.2023, ou seja, 03 (trés) dias uteis antes da sessao.

No tocante a legitimidade, verifica-se que a impugnante
possul total interesse no processo, devido estar inserida no mercado no

ramo que se predispoe a Administragao Publica a contratar.

Nota-se que a presente pe¢a impugnatoria € tempestiva,

razao pela qual passamos a apresentacao dos fatos e fundamentos juridicos.
3. DO MERITO

3.1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -
IGUALDADE DE FUNCOES LICITADAS
LICITADO - DESPROPORCIONALIDADE -
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
FRUSTRADO.

O edital em comento, em seu item 7.2.4, alinea c.2,
exige que a licitante comprove sua capacidade técnica operacional, por meio

de atestado de capacidade técnica, contemplando um minimo de 50%
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(cinquenta por cento) de cada fungido objeto desta licitagdo. Senio

Vejamos:

¢) atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica
de direito piiblico ou privado, que comprove que a empresa prestou
ou vem prestando  servicos pertinentes e  compativeis em

caracteristicas e quantidades com o objeto deste edital; (. ..)

¢.2) entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s)
atestado(s) que em sua individualidade on soma de atestados

concomitantes no periodo de execugdo, contemplem um

minimo de 50% (cinqgiienta por cento) de cada

funcgdo objeto desta licitacio; [grifo nosso|

Melhor dizendo, sé6 podem participar do certame as

empresas que possuem Atestado de Capacidade Técnica de Digitador,
Merendeira, Servente, Zelador e Coveiro.

Por outro lado, uma empresa interessada no Pregao
Eletronico n® 02/2023, que possui inumeros Atestados de Capacidade
Técnica, os quais somando chega a mais de 1000 (mil) postos de trabalho,
todavia, nao tendo, por exemplo, o cargo de coveiro, esta EXCLUIDA do

certame.

Nesse sentido, questiona-se: Ha especificidade em
contratar um digitador, coveiro, servente? Se a empresa ja contratou 200
(duzentas) serventes, 20 (digitadores), ela nao esta apta a contratar coveiro,

merendeira, zelador etc.?

Légico que estall A empresa estd apta a executar o
servico de contratacdo de servigos terceirizados, que é o OBJETO
LICITADO, independente do cargo que se licite.

O Atestado de Capacidade Técnica deve se referir aos
servicos prestados no ambito da atividade econémica principal ou
secundaria da licitante. Ou seja, se ela executa a locagao de miao de obra

temporaria (contratacdo de postos de trabalho), ela esta apta a contratar
QUALQUER funcao.

Alids, a Instrucio Normativa n® 05/2017, que dispoe
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sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao de servigos sob

o regime de execugio indireta para os Orgaos Federais, ao tratar sobre a

qualificacdo técnica, assim determina:

10.3. Nas disposicoes quanto a habilitagio técnica deverao ser

previstos que: (...)

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se
a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica

principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente.

Isso porque, o e. Tribunal de Contas da Uniao

sedimentou o seu entendimento sobre a questao:

Acordio 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO

Nas  licitagoes para contratagio de servigos continnados com

dedicacdo exclusiva de mado de obra, os atestados de

capacidade técnica devem comprovar a aptidio da

licitante na gestio de maio de obra, e nio na

execucio de servicos idénticos aos do objeto

licitadb, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagoes

excepeionais. [grifo nosso|

e

Acordio 1891/2016 — Plendgrio | Ministro Marcos

Bemaguerer

Nas  licitagoes para contratagio de servigos continnados com

dedicacao exclusiva de mao de obra, os atestados de

capacidade técnica devem, em regra, comprovar a

habilidade da licitante em gestio de mao de obra.

[grifo nosso]

Isto é, a comprovacao anterior de aptidio da empresa
licitante idéntica ao objeto licitado vai de encontro ao que estabelece o Art.

30, inciso 11, da Lei de Licitacoes:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacio técnica limitar-

se-d a: (...).




Il - comprovacio de aptidio para desempenho de

atividade ___pertinente e compativel __em

caracteristicas, quantidades ¢ pragos com o objeto da

licitacao, ¢ indicacio das instalacoes e do aparelhamento e do
pessoal téenico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; [grito

Nnosso|

Ja o §5° do mesmo artigo, ¢ taxativo ao estabelecer que

nao se deva exigir qualquer outra situagao senao aquela definida na Lei de

Licitacoes:

§ 5¢ F vedada a exigéncia de comprovacio de atividade
ou de aptiddo com limita¢oes de tempo ou de época ou

ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio

previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na

licitagdo.|[grifo nosso]

Nao obstante, o Egrégio Tribunal de Justica de Santa

Catarina, em diversos julgados, ¢ contundente ao rechagar edital que

exige capacidade técnica das licitantes em IGUALDADE com o

objeto licitado, citando como exemplo a r. decisdao abaixo:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
INABILITACAO.  ALEGACAO  DE  NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E
CERTIDAO DE ACERTO TECNICO, CONFORME
EXIGENCIAS EDITALICIAS. LICITANTE QUE
COMPROVOU TER EXECUTADO SERVICOS
PERTINENTES E COMPATIVEIS. VIOLACAO
AO  PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E DANO
A COMPETITIVIDADE. DIREITO LIQUIDO E
CERTO CARACTERIZADO, EMPRESA
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HABILITADA PARA PROSSEGUIR  NO
CERTAME. SENTENCA MANTIDA. REMESSA
CONHECIDA E DESPROVIDA. Verificado que a
empresa licitante atingin a finalidade visada pelos requisitos
estabelecidos no edital, ¢ de ser garantida a sua participacao em
todas as etapas do certame. 'O interesse piiblico reclama o maior
niimero  possivel de concorrentes, confignrando ilegalidade a
exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacio de
clausulas  editalicias  impondo  condigido  excessiva  para a
habilitacao (ST], MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz
Pereira)" (T]SC, ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros) (T]SC, RN n. 0502450-24.2012.8.24.0023,
deste relator, j. 23-06-2016). (I]SC, Remessa Necessaria Civel
n. 0313065-18.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Cid
Goulart, Segunda Camara de Direito Priblico, ;. 06-08-2019).

[grifo nosso]

No mesmo norte, o Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina possui o seguinte entendimento:

Com efeito, 0 art. 30, 11, ¢ § 1° da Lei n° 8.666/93 auntoriza a
Administracao a exigir, entre outros, a apresentacdo de atestados
emitidos por terceiros para os quais o licitante jd tenha realizado

anteriormente objetos similares ao licitado.

Contudo, a exigéncia nido pode ter como alvo

objetos exatamente iguais, mas sim semelhantes,

em caracteristicas, quantidades e prazos. (REP-
11/00024406) [grifo nosso]

Margal Justen Filho é assertivo em seu ensinamento

sobre a questao:

Em primeiro lugar ndo hd cabimento em impor a

exigéncia de que o sujeito tenha executado no

passado obra ou servico exatamente idéntico ao

objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executon

obra on servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o




certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconbecer que
a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada
por meio da execugdo de obras on servigos similares, ainda que

nao idénticos.

Em outras palavras a Administracio ndo pode

exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior

na execucio de um objeto exatamente idéntico ao

licitado a nido ser que exista alguma justificativa

Iogica, técnica ou cientifica que de respaldo.
(JUSTEN FILLHO, Margal. Comentdrios a 1.ei de 1icitagies e
Contratos Administratives. Sao Paulo: Dialética. 2008. 12°
Ed p. 4106)

Diante destas constatagoes, podemos afirmar que se
torna inviavel exigir do licitante, no tocante a qualifica¢do técnica, atestados
de experiéncia anterior na realizacdo de servico ou referente a objeto

idéntico ao que sera contratado.

Até porque, restringir o universo de participantes,
através de exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior em condigoes
idénticas ao objeto ou servico que sera contratado, seria excluir aqueles que
poderiam atender a necessidade da Administragdo, prejudicando assim a
economicidade da contratacao e desatendendo também ao previsto no art.
37, XXI da CF: “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagies serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
tgualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clansulas que estabelecam obrigagies de

pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual

somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”. (grifou-se)

Mas por qual razao estamos buscando o atendimento da

legislagdao para o presente certamer

Porque a Lei n° 8.666/93 disciplinou de modo
minucioso a matéria da qualificacao técnica. Um dos caracteres mais
marcantes da lei foi a reducao da margem de liberdade da Administracao

Pablica nesse campo e a limitagdo das exigéncias. Buscou evitar que
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exigéncias excessivas e desnecessarias acerca da qualificacao técnica se
constituam em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de participagao

na licitacao.

Novamente, o Professor Margal Justem Filho, através

de sua obra a seguir mencionada, p. 82/83, assim nos ensina:

Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as clansulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da
licitagdo. A 1ei reprime a redugao da competitividade do certame
derivada de exigéncias exageradas on abusivas. (in Comentarios d
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 7° ed. Dialética,
2000, pp. 82 ¢ 83).

A igualdade dos licitantes com a consequente
competitividade do certame vem de determinacdo da Constituicao Federal,
especificamente do Art. 37, inciso XXI e do Art. 3°, {1°, inciso I, da Lei de

Licitacoes, i verbis:

Art. 37. A administragio priblica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagao priblica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com  clausulas que estabelecam  obrigagies  de
pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes
¢

Art. 3¢ A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogao do desenvolvimento

nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita




Pagina 10 de 12

conformidade com os  principios bdsicos da  legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagio  ao  instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos:
§ 1¢ E vedado aos agentes pitblicos

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias on distingoes em ragdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes on de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos [ 52 a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; |Grifo

n0sso]

Observa-se, que a Prefeitura Municipal de Tubarao/SC
impOs exigéncia excessiva, que afronta a inteligéncia da Carta Magna e da
Lei de Licitagdes, que pugnam pela universalidade da participagio em
licitagoes ao se utilizar da expressido “exigéncias indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”, na medida em que se esta exigindo dos licitantes a

comprovacao de capacidade técnica IGUAL as fungoes licitadas.

Essa interpretagdao ja nao se usa mais. Abaixo trazemos
alguns editais para o mesmo objeto licitado, possuindo como qualificagao

técnica a similaridade dos postos a que se pretende contratar:

GOV. ESTADO/SC - PE N° 197/2022

10.5.2 — Qualificacio Técnica demonstrada através de:

10.5.2.1 — Atestado(s) de capacidade técnica expedido por pessoa
Juridica de direito priblico on privado, que comprove gue a empresa
preston ou vem prestando servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas ¢ quantidades com o objeto deste edital (prestacao de

servigos terceirizados continuados).

PREF. SAO JOSE/SC — PR N° 014 /2020
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‘ FOLHA N°

ESTADO DE SANTA CATARINA ASS.:

PREFEITURA DE SAO JOSE

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO -C; a} '.:‘ 0 6 9

ple(m) no minime 50%

tir a efetiva seguranga do

1.1, Enten por quantidades ¢

uenta por cento) do total de pro

5.1.2. Entende-se por caracteristicas semelfhantes, ofs) atestado(s) que contemple(m) terceirizagio de
0S ae

mao de obra;

Alias, a Nova Lei de Licitacbes, que a Prefeitura
Municipal de Tubatao/SC serd obrigada a utilizar a partir de abril /2023,

resolveu e consolidou o entendimento jurisprudencial, a saber:

Art. 67. A documentacio relativa a  qualificacdo  técnico-

profissional e técnico-operacional serd restrita a: (. ..)

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execugdo de servicos similares

de complexidade tecnoldgica ¢ operacional equivalente ou

superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
Sforma do § 3° do art. 88 desta Lei; (...)

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o cdital

poderd exigir certidao ou atestado que demonstre que o licitante

tenha executado setvicos similares ao objeto da

licitagdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minino,

que nao poderd ser superior a 3 (trés) anos.

Nesse sentido, nao ha razdo alguma para se requisitar
que a empresa licitante ja tenha contratado COVEIRO, MERENDEIRA
etc., visto que, o que importa para a Administragio Publica, é sua
experiéncia no objeto licitado que, 7z casu, é a contratacio de postos de

trabalho, sob a forma de execucao indireta.

Portanto, ¢ de suma importancia que o Pregao
Eletronico n® 02/2023 seja retificado quanto a clausula, 7.2.4, alinea c.2,

tendo em vista que fere de morte os primados da Administracao Publica.

4. DO REQUERIMENTO




Face o exposto, e demonstrada a irregularidade
constatada no instrumento convocatorio, a impugnante requer O
deferimento da presente demanda, com a consequente retificacio do Edital

para que:

1. A PMT, consubstanciada na lLei de Licitacoes e

nas jurisprudéncias, modifique o item 7.2.4, alinea c.2 no seguinte sentido:

.2 - entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s)
atestado(s) que em sua individnalidade on soma de atestados
concomitantes no periodo de execucdo, contemplem um minimo de
50% (cingiienta por cento) da quantidade de postos licitados,
tendo como caracteristica semelbante, o(s) documento(s) que

contemple(m) terceirizagao de servigos de mao de obray

Nao havendo outra posicdo a adotar e acreditando no
bom senso e na moralidade pela qual é conhecida essa Administracdo, ¢é
certo que esta impugnacdo devera ser acatada, evitando assim, a

homologacao de procedimento claramente viciado.

E ¢ na certeza da apreciaciao que ser requer deferimento
do presente pleito, com a consciéncia de que serdo desnecessarios 0s acessos

as demais esferas julgadoras.

Palhoca (SC), 06 de fevereiro de 2023.

LEONARDO

WIETHORN )
RODRIGUES: Data: 2023.02.06

04582956980 10:26:16-03'00°

KHRONOS SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
Leonardo Wiethorn Rodrigues
OAB/SC 26.459 — CPF n° 045.829.569-80
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