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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para a contracdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos e
médico-hospitalar, com fornecimento de pecas, por lote, nas unidades de saide da Fundacao
Municipal de Satde, conforme requisitado no Processo Licitatorio (1Doc) n® 023/2022.
RECORRENTES: SEVERO & TEFEN ELETROMECANICA LTDA. (Protocolo 1ldoc
n°12.045/2023). E DONTOTEC ASSISTENCIA A EQUIPAMENTOS ODONTOMEDICOS
LTDA. (Protocolo 1doc n°11.655/2023).

CONTRARRAZOANTE: SEVERO & TEFEN ELETROMECANICA LTDA. (Protocolo
Idoc n°12.591/2023)

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pelas empresas
supraidentificadas, doravante denominadas SEVERO & TEFEN ELETROMECANICA
LTDA. (Protocolo ldoc n°12.045/2023). E DONTOTEC ASSISTENCIA A
EQUIPAMENTOS ODONTOMEDICOS, o qual remete ao julgamento dos documentos de
Habilitagdo. Os fundamentos apresentados por ambas empresas passam a ser analisados na
sequéncia.

Passou-se o recurso apresentado pela empresa DONTOTEC ASSISTENCIA A
EQUIPAMENTOS ODONTOMEDICOS, para analise e emissdo de parecer juridico, o qual

se manifestou nos seguintes termos:

Trata-se de expediente, oriundo do Departamento de Compras, Licita¢oes e
Contratos, que solicita andlise e confec¢do de parecer juridico acerca do recurso
formulado pela empresa Dontotec Assisténcia a Equipamentos Odontomédicos
Ltda. Alega a Recorrente que “o pregoeiro declarou a Recorrente inabilitada, sem
sequer diligenciar quanto a regularidade da certiddo, que fora emitida pela
internet, indo de encontro ao proprio instrumento convocatorio e a legislagcdo.”
Pois bem. Seja qual for a modalidade de licitacdo adotada, deve-se garantir a

observincia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
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instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

O principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, de forma inconteste, trata-
se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administra¢do que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.
Segundo Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio: (...) é a lei do caso,
aquela que ira regular a atuagdo tanto da administra¢do publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagées, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administra¢do ndo pode descumprir as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416). O mesmo autor prossegue no exame da
questdo, e refor¢a sua argumentagdo a respeito da vinculag¢do do edital com o art.
41, §2° da Lei 8.666: Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licita¢do do direito
de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode
esperar pela sua inabilitagdo ou desclassifica¢do para, somente entdo, impugnar a
regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417). O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio possui, portanto, extrema relevdncia, na medida em que vincula ndo
s0 a Administra¢do, como também os administrados as regras nele estipuladas.
Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, in verbis: Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Art. 41. A Administra¢do ndo
pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
[...] XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor, Trata-se, na verdade, de
principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros descumprimentos das

normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
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atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
Julgamento objetivo. Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro: Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelopeproposta (art. 43,
inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados” (artigo 48, inciso 1). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.). Quando a Administra¢do
estabelece, no edital as condi¢oes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigoes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licita¢do, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢do e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital. No mesmo sentido ¢ a licdo de
José dos Santos Carvalho Filho: A vinculagdo ao instrumento convocatorio é
garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tra¢adas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correg¢do na via
administrativa ou judicial. O principio da vinculacdo tem extrema importdncia. Por
ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, aléem de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa. Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo
ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a

Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo,
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deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixa¢do de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses,
deve dar-se a desclassifica¢do do licitante, como, de resto, impée o art. 48, I, do
Estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.), Como se vé, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas. Pelo exposto, considerando que a
Recorrente apresentou certiddo de registro de pessoa juridica, emitida pelo CREA,
vencida em 06/03/2023, contraindo o instrumento convocatorio e, considerando que
ndo compete ao pregoeiro diligenciar sobre certidoes que constem a data de
validade, opinamos pela improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela

empresa Recorrente.

Ainda informa que o objeto social da empresa SEVERO & TEFEN
ELETROMECANICA LTDA, nio é compativel com objeto da licitagdo, lembrando que o
objeto da presente licitagdio ¢ REGISTRO DE PRECOS para a contragdo de empresa
especializada para a prestagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de
equipamentos odontolégicos e médico-hospitalar, com fornecimento de pecas, por lote, nas
unidades de satde da Fundacao Municipal de Satude (grifo nosso), e conforme visto no cartao
CNPJ as descricoes das atividades secundarias da empresa, sdo compativeis com o objeto da
presente licitagao.

Com relagdo ao recurso apresentado pela empresa SEVERO & TEFEN
ELETROMECANICA LTDA, foi encaminhado para Procuradoria Geral deste Municipio,

para analise e emissao de parecer juridico, o qual se manifestou nos seguintes termos:
Trata-se de expediente, oriundo do Departamento de Compras, Licitagcbes e
Contratos, que solicita andlise e confec¢do de parecer juridico acerca do recurso
formulado pela empresa Severo & Tenfen Eletromecanica Ltda. Alega a Recorrente
que “a empresa Biomedtronic apresentou apenas um documento retirado da
Internet, de uma outra empresa relativo ao INMETRO, com poucos dados, o qual
da margem a interpretagoes.” Pois bem. Seja qual for a modalidade de licita¢do
adotada, deve-se garantir a observdncia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos

expressamente na Lei n. 8.666/1993. O principio da vincula¢do ao instrumento
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convocatorio, de forma inconteste, trata-se de uma seguranga para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administrag¢do que

observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo. Segundo Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio: (...) é a
lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3°da Lei de Licitagées, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416) O mesmo autor
prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentagdo a respeito da
vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: Ali, fixa-se prazo para que o
licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem
participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo
para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo
do processo. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417). O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio possui, portanto, extrema relevdncia, na
medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os administrados as
regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatorio, deve haver vinculacdo a elas. Eo que estabelecem os
artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°8.666/1993, in verbis: Art. 3°- A licitagdo destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Art. 41. A
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as
que estabelecam: [...] XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor, Trata-se, na
verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,

da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e
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do julgamento objetivo. Nesse sentido, vale citar a li¢gdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro: Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administra¢do ndo pode descumprir as
normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope proposta (art.
43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados” (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.). Quando a Administra¢do
estabelece, no edital as condi¢oes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigoes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licita¢do, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. ambém estariam descumpridos
os principios da publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital. No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos
Carvalho Filho: A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via
administrativa ou judicial. O principio da vinculag¢do tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a altera¢do de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa. Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo
ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a
Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de

documento ou a fixa¢do de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses,
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deve dar-se a desclassifica¢do do licitante, como, de resto, impée o art. 48, I, do
Estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observdncia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Neste
interim, o edital em comento é claro ao estabelecer: 6.2.4 “A empresa ou
profissional devera apresentar Certificagdo do INMETRO, ou possuir contrato com
empresa terceirizada que seja credenciada com o referido orgdo, para calibragdo
de balancas e esfignomanémetros, devendo atender a legislagdo pertinente e
portarias normativas no ambito da competéncia reguladora do INMETRO. Desta
feita, em aten¢do ao principio da vincula¢do ao edital, a empresa ou profissional
devera apresentar a documentag¢do exigida no item 6.2.4, a qual deverd ser

verificada pelo departamento competente.

Sendo que conforme ata da presente sessao foi efetuado contato com INMETRO,

o qual efetuou a validade do presente documento apresentado pela empresa Biomedtronic.

Dessa forma, tendo em vista os pareceres juridicos e as razdes aqui trazidas julga-se

IMPROCEDENTES os recursos apresentados pelas RECORRENTES.

Submeta-se a presente decisdo para analise e julgamento da autoridade superior, de acordo

com o que preceitua o Art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Tubarao SC, 06 de abril de 2023.

MATHEUS CARDOSO BARRETO

Pregoeiro
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_DECISAO _

RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022

Em cumprimento ao que preceitua o Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, RATIFICO o parecer

exposto pela Sr. Pregoeiro, em todos os seus termos, conforme documento em anexo.

Intime-se. Publique-se.

Tubardo SC, 06 de abril de 2023.

DAISSON JOSE TREVISSOL
Diretor-Presidente
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE
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