BIOMEDTRONIC

COMERCIO E MANUTENGAO DE EQUIP. MEDICO HOSP.

ILMO(S) SR. (A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE TUBARAOQ/SC

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022

Objeto : REGISTRO DE PRECOS para a contracido de empresa especializada
para a prestacio de servicos de manutencio preventiva e corretiva de
equipamentos odontoldgicos e médico-hospitalar, com fornecimento de pecas, por
lote, nas unidades de satide da Funda¢ao Municipal de Saude.

Biomedtronic  Comércio de  Equipamentos  Médico-
Hospitalares, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 08.727.731/0001-45, com sede na Avenida
Santos Dumont, 2440 — Sala 01, Bairro Sdo Luiz, em Criciiima
(SC), CEP: 88803-200, neste ato representada por seu
representante legal Fernando Santos Soénego, CPF n°.
031.150.139-73, vem, tempestivamente, conforme permitido no
§ 2% do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em
tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de
IMPUGNAR os termos do Edital EDITAL DE
LICITACAO PREGAO PRESENCIAL 01/2022, que
adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I- DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Se faz pertinente justificar, juridicamente, o cabimento da presente Impugnacao,
colacionando as disposi¢des dos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n®. 8.666/93:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagdao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito
de recurso.

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de participar do processo licitatorio até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente.

Desta forma, resta claro que a presente impugnagdo se justifica enquanto
medida habil de que se vale essa licitante para SUSCITAR QUESTIONAMENTO
ACERCA DA PRIMEIRA ERRATA, NO QUAL PASSA A EXIGIR QUE AS ENPRESAS
LICITANTES POSSUAM A CERTIFICACAO DO INMETRO PARA CALIBRACAO
DE BALANCAS E ESFIGNOMANOMETROS, CONFORME ITEM 7.8.2.4 E TERMO
DE REFERENCIA, 6.2.4.
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1T -DOS FATOS

Em sintese, foi publicado o edital do pregdo presencial n® 01/202 para
REGISTRO DE PRECOS para a contracdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos
odontologicos € médico-hospitalar, com fornecimento de pegas, por lote, nas unidades
de satide da Fundag¢ao Municipal de Saude.

A Impugnante identificou na PRIMEIRA ERRATA DO EDITAL uma
exigéncia em discrepancia com a lei, mais precisamente o item 7.8.3, tem a seguinte
redagao:

783 A empresa ou profissional devera apresentar
Certificacio do INMETRO, para calibrag¢iao de balancas e
esfignomanometros, devendo atender a legislacio pertinente
e portarias normativas no ambito da competéncia
reguladora do INMETRO.

Ja na SEGUNDA ERRATA DO EDITAL, foi excluido o item 7.8.3, sendo incluido
o item 7.8.2.4, com a seguinte redagao:

7.8.2.4 Para o lote 2, a empresa ou profissional devera
apresentar Certificacio do INMETRO, para calibracio de
balancas e esfignomanometros, devendo atender a legislacao
pertinente e portarias normativas no Aambito da competéncia
reguladora do INMETRO.

Da leitura do item, depreende-se:

a) A exigéncia se manteve em relagdo ao lote 2 — que trata propriamente dos
equipamentos médicos;

b) A exigéncia nao permite a subcontratagdo com empresa terceirizada que
possua a certificagdo, restringindo a participacao de concorrentese indo contra
ao que preconiza o artigo 72 da Lei 8.666/93.

Sabe-se que a comprovacgao da aptidao técnica ¢ de suma importancia para os
servicos ora licitados, uma vez que tratase de prestacdo de servigo técnico em
saide publica, entretanto, nao podese criar exigéncias que restrinjam a
participagdo de empresas e fracassem o carater competitivo do processo licitatorio
bem como a melhor proposta para a administragdo publica.

Tanto ¢ verdade, que tal exigéncia foi excluida do lote 1, ndo sendo crivel e,
muito menos proporcional, mante-la somente em relacao ao lote 1.

III -DO DIREITO

Cumpre salientar, que todos os procedimentos de natureza administrativa devem
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obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

Ja o artigo 1°, da Lei n°. 8.666/93, estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos — inclusive de publicidade —,
compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Além dos o6rgdos da Administragdo Publica Direta, submetem-se a Lei n°.
8.666/93 os orgaos da Administracao Publica Indireta, Sociedades de EconomiaMista e
demais entidades controladas diretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e os particulares, administrados — tanto pessoas fisicas quanto juridicas.

Em outras palavras, todo e qualquer sujeito de direito, publico ou privado,se
submete a Lei n°. 8.666/93, devendo ser integralmente cumprida, respeitada e
velada.

O artigo 3° do referido diploma legal estabelece, in verbis:

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentiavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Logo, o Legislador se preocupou em garantir que as licitagdes sejam sempre
respaldadas na legalidade e que nenhum ato cometido por agentes publicos ou
licitantes maculem a trinca sagrada da Lein®. 8.666/93, qual seja: a captagao da
proposta mais vantajosa a administragdo, o desenvolvimento sustentavel da nacao e
o carater competitivo do certame.

O art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal ¢ claro:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos _ principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
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vy

econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

O objeto do certame ¢é a contratagdo de pessoa juridica para MANUTENCAO
PREVENTIVA E _CORRETIVA DE _EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS E
MEDICO-HOSPITALAR, sendo assim, é exigéncia totalmente comum e aceitavel para
comprovar a aptidao da licitante ¢ a apresentagdo do Certificado de regularidade do
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, justamente por ter relagao
com o objeto da presente licitacdo e do Atestado de Capacidade Técnica.

Vale lembar, que o art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatorias
afetas a capacitacdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser
comprovada a capacidade técnica-operacional do licitante, bem como a
capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros
permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo),
sendo vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

[-(.)

I — comprovacido de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em _caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto _da licitaciio, e indicacao
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

O § 1° do mesmo artigo dispde que a comprovagdo de aptidao referida no inc. 11
do caput deste artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, que no caso em tela ¢ 0 CREA.

Nio restam duvidas que a Lei n° 8.666/93 permite a exigéncia de
comprovacio de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio,e
indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitacio.

O Tribunal de Contas da Unido proferiu a Decisdo n°® 285/2000-TCU-Plenério,
referente ao TC011.037/99-7, DOU Sec¢ao de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min.
ADHEMAR PALADINI GHISI, assim se manifestou:

A verificacdo da qualificagao técnica, conforme consta do art.
30 da Lei n® 8.666/93, bem como da econOmica, tem por
objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar
cumprimento _ as  obrigacOes  assumidas com_ __a
Administracido, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
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Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovagao ser
feita mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observancia do principio

constitucional da isonomia.

Entretanto, hd de se destacar nobre julgador, que o celeuma esta na
EXIGENCIA DO LICITANTE POSSUIR INMETRO, sendo que a subcontratagio nesse
caso ¢ pratica comum, inclusive chancelada por esta propria Administragao em
diversos outros editais do mesmo objeto, conforme observa-se abaixo:

N° do Edital: 06/2021 - FMS
(https://tubarao.sc.gov.br/uploads/sites/265/2022/05/2258836_Edital PP_06 2021
Manutencao

_ preventiva_e_corretiva_Equip_medico_e_odonto.pdf)
Modalidade: Pregao
Data da Abertura: 16/12/2021

7.7 Quanto a qualificacfo técnica:

7.7.1 Quanto a qualificagio técnica, a empresa deve ser credenciada pelo INMETRO/IMETRO-SC
OU possuir contrato com empresa terceirizada que seja credenciada com o referido orgio para realizar a
verificagdo e aprovacdo da regulagdo, aferico efou calibragio dos equipamentos da Fundagdo Municipal
de Saude, tais como balangas eletronicas e mecanicas e esfigmomanometros.

Ne° do Edital: 08/2020- FMS
(https://tubarao.sc.gov.br/uploads/sites/265/2022/05/1942232 _PP_08 2020
Manutencao_de

Eq uip_medico_e_odontologico.pdf)
Modalidade: Pregao
Data da Abertura: 26/10/2020

T ————

7.7.1 Quanto a qualificagao técnica, a empresa deve ser credenciada pelo INMETRO/IMETRO-SC
ou possuir contrato com empresa terceirizada gue seja credenciada com o referido 6rgdo para realizar a
verificago e aprovagao da regulacéo, aferico efou calibragio dos equipamentos da Fundagao Municipal
de Salde, tais como balangas eletrénicas e mecanicas e esfigmomandmetros.

N° do Edital: 14/2019 - FMS
(https://tubarao.sc.gov.br/uploads/sites/265/2022/05/1630792 ERRATA PP 14 19 .pdf)
Modalidade: Pregao

Data da Abertura: 13/11/2019

T.7(..)

[-]

e) A empresa deve ser credenciada pelo INVETRO/IMETRO-SC ou possuir contrato com empresa
terceirizada que seja credenciada com o referido 6rgio para realizar a verificacdo e aprovacdo da
regulacdo, afericdo e/ou calibracdo dos equipamentos da Fundagao Municipal de Saude, tais como

balangas eletrénicas e mecanicas e esfigmomanémetros.
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O artigo 3° da lei 8.666/93, estabelece o seguinte:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administragdlo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Ja o seu paragrafo primeiro diz que “E vedado aos agentesptiblicos™:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, |[...] .

Desta forma, a Impugnante entende que o item acrescido, 7.8.3, estabelece
exigéncia ilegal, eis que flagrante contrariedade com a literalidade da lei, senao
vejamos:

7.8 Quanto a qualificacdo técnica:

7.83 A empresa ou profissional devera apresentar
Certificacio do INMETRO, para calibracido de balancas e
esfignomanometros, devendo atender a legislacio pertinente
e portarias normativas no ambito da competéncia
reguladora do INMETRO.

E necessario que as empresas que objetivarem prestar os servigos de
manuteng¢do preventiva e corretiva de equipamentos que necessitem de afericdo e/ou
calibragao, precisam revestir a administracao publica de toda seguranca possivel.

Com isso, necessitardo comprovar que essa manutencao fora realizada e mais,
que o equipamento esta devidamente aferido/calibrado, para somente depois aprovar o
servico. Até proque, somente uma empresa credenciada junto ao INMETRO ¢ quem
pode garantir que o equipamento esta aferido/calibrado.

Porém, as empresas que atuam na verificagdo e aprovacao da aferigdo e/ou
calibragem, que sdo empresas credenciadas pelo INMETRO, ndo prestam o servico de
manutengdo preventiva e ou corretiva de equipamentos médicos, de enfermagem e
odontologicos, elas possuem como finalidade, tdo somente, verificar se o servigo foi
bem realizado e aprova-lo para, apds, dar a respectivacertificagao.

Portanto, ¢ a presente impugnacdo para corrigir esse pequeno equivoco do
Edital, de modo que ele permita que a empresa participante do certame possa
terceirizar a verificagdo, aprovagao e certificagdo da afericdo e ou calibracdo do
equipamento, justamente com uma empresa devidamente credenciada pelo INMETRO,
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que por sua vez possui seu instituto estadual, denominado Imetro/SC.

Proibir tal situagdo acarretard prejuizos a propria administracdo publica, pois,
cerceara a participacdo de algumas empresas, inviabilizando a ampla participacao de
todos os interessados.

Desta forma, requerse o acolhimento deste pleito, visando a adequacao
do texto em destaque, permitindo-se que empresas possam promover a “verificagao
e aprovacdo da regulacdo, aferi¢do e ou calibragdo dos equipamentos”, através de
empresas terceiras, desde que legalmente habilitadas para tanto.

Imperioso destacar que a propria lei 8.666/93, prevé tal possibilidade em seu
artigo 72, in verbis:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar
partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido,
em cada caso, pela Administracao.

Cumpre destacar, que da totalidade dos equipamentos, apenas 195 (cento e
noventa e cinco) unidades necessitariam de aferi¢cdo, restando o montantede pouco
mais de 1.000 (mil) equipamentos, cuja particularidade, dispensaria tal servico, o que
demonstra que obrigar empresa interessada a prestar esteservigo, sem a possibilidade
de terceirizagdo — autorizada em lei, ferira o carater competitivo do certame e, portanto,
acarretaria ilegalidade ao processo.

Ora, ¢ de se estranhar as mudancas trazidas no presente edital, sendo que tal
matéria ja fora discutida em processos licitatdrios anteriores desta municipalidade,
inclusive no processo licitatorio edital de pregdo presencial n® 13/2018, teve-se o seguinte
parecer:

Por outro lado, a respeito da necessidade de inscricado da
empresa junto ao INMETRO, salienta-se que caso semelhante foi
objeto de andlise do Tribunal de Contas da Unido, que, mutatis
mutandis, assim decidiu em Plenario no Acérddo 445/2016: 1. E
licito a Administragdo exigir, como critério de aceitacdo das
propostas, que os produtos de informdtica ofertados pelos
licitantes cumpram os requisitos técnicos previstos na Portaria
Inmetro 170/2012. Todavia, ndo pode ser exigida a certificagdo
correspondente, pois constitui modalidade voluntaria de
certificagdo, cuja emissdo depende de requerimento do
fabricante dos produtos, o qual nao tem obrigacao legal de fazé-
lo. Pedido de Reexame, em sede de representagdo, questionou
acorddo do TCU que considerara ilegal a exigéncia de
certificagdo na forma da Portaria Inmetro 170/2012. No caso
concreto, a exigéncia da referida certificagdo fora feita a titulo
de documentacdo técnica a ser apresentada pelo proponente
primeiro classificado, ndo se tratando, portanto, de exigéncia
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para habilitacdo. Reconheceu o relator que “ha precedentes
neste _Tribunal que consubstanciam o entendimento de
que a exigéncia de apresentacio de certificacdes com base
na Portaria 170 do Inmetro e no Decreto 7.174/10 é

ees .~ ™ rem
adquiridos, e nao como critério de habilitacdo”, a exemplo
dos Acoérdaos 1225/2014 e 165/2015 Plenario. No entanto,
ponderou o relator que a exigéncia de documentagdo técnica
feita no edital “pelo menos em tese, pode constituir 6bice
para_competitividade do certame. Isso se da pelo fato de
que, apesar do fato de a emissdo do documento ndo estar
vinculada a nenhuma institui¢do certificadora especifica, e de
se ter como objetivo a demonstragdao da adequagdo técnica do
objeto ofertado, o estabelecimento da exigéncia de
certificagdo de adequagdo técnica segundo normas do
Inmetro, como tnico meio de comprovagdao do cumprimento
dos requisitos do produto, a meu ver, pode representar uma
restricao indevida do universopotencial de licitantes”. Frisou o
relator que “a Portaria n® 170, de 10 de abril de 2012,
estabeleceu, sob a modalidade de certificagdo voluntaria, os
requisitos técnicos para produtos de informatica, uma vez que tal
avaliacao de conformidade tem como unica finalidade informar
e atrair o consumidor. Efetivamente, ndo se trata de uma
certificagdo compulsoéria (obrigatoria), pois ndo € resultante do
exercicio do poder de policia da autarquia. Logo, ¢ razoavel que
a Administragdo exija dos licitantes que os produtos por eles
ofertados cumpram os requisitos técnicos previstos na referida
norma, mas nao podemser obrigados a apresentar a certificacao
correspondente, pois ela ¢ emitida por requerimento do
fabricante, que nao tem nenhuma obrigagao legal de fazé-lo™.
Conhecendo do Pedido de Reexame, o ministro relator votou
pela negativa de provimento, sendo seguido pelo Plenario.
Acoérdao 445/2016 Plenario, Pedido de Reexame, Relator
Ministro Raimundo Carreiro. (grifo nosso). Portanto, em
analise ao trecho retirado no Informativo de Jurisprudéncia
do TCU n’ 276, percebe-se que a exigéncia de inscricio no
INMETRO como critério de habilitacio pode se caracterizar
como forma de restricio a concorréncia, motivo pelo qual se
sugere o afastamento do requisito _elencado no item 7.7, “a”,
do Edital de  Pregio Presencial n° 13/2018.
(https://tubarao.sc.gov.br/uploads/sites/265/2022/05/1316065_Parec
er 431 2018 NL  Impugnacao_Edital Dontotec.pdf)

Nao restam duavidas, nobre julgador, que houve equivoco quanto a
exigéncia do item 7.8.2.4, e, medida que se impde € sua alteracao.

Tais documentos sdo essenciais para contratagdo de uma empresa solida, séria e
comprometida com o servigo a ser executado, sob pena de prejuizo ao interesse coletivo.
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IV-DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, para fim de que sejam feitas as adequacdes necessarias no Edital, em
especial, para que se:

1) Declare nulo os itens atacados;

2) Promova a alteragdo do edital/segunda errata, a fim de que o item 7.8.2.4 do
Edital e, o item 6.2.4 do Termo de Referémncia passem a permitir que a empresa
ou profissional licitante possua contrato com empresa terceirizada que seja
credenciada junto ao Inmetro.

3) Requer ainda, caso ndo seja reconsiderada a decisao ora impugnada, sejam
enviadas as presentes razdes a apreciacdo da autoridade hierarquicamente
superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art. 109 da lei
8666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no
paragrafo 1° do art. 113 da mesma lei.

4) Requer, ainda, seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteragdo
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art.
21, da Lei n° 8666/93.

Nestes termos, espera deferimento.

Tubarao (SC), 08 de fevereiro de 2023.
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