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AO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2023

Objeto: Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa especializada na execucéo de
servicos de facilities, a serem realizados de forma continua, sob a forma de execucao indireta, para
a Prefeitura de Tubardo, Fundac¢de s, Fundos, Autarquias Municipais e entidades conveniadas.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa
Senhora do Rocio, 1901, centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, por seu
Procurador, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor
IMPUGNACAO, com fulcro no art. 41, §1° e 2° da Lei 8.666/1993, pelas razdes

doravante expostas.

1. DOS FATOS

O Municipio de Tubar&o/SC, tornou publico edital de licitacdo na
modalidade Pregédo de modo Eletronico de tipo Menor Preco por lote para registro

de precos dos servi¢os descritos no objeto.

A ora impugnante é a prestadora dos servicos que se pretende
contratar. Além de ser empresa especializada, possui larga experiéncia na
atividade licitada. Ocorre que, ao formular sua proposta de precos e analisar

detidamente o edital de licitacdo, notou irregularidades que carecem de reforma.

Esta impugnacéo permite a discussao e alinhamento das questbes
controvertidas e permite a Administracéo evitar graves problemas futuros quando

da execuc¢ao do objeto com a futura contratada.

Por estes motivos, requeremos que esta impugnagao seja recebida
e processada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente procedente, com a

consequente republicacdo do edital, na forma do art. 21, 84° da Lei 8.666/93.
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E a sintese do essencial.
2. DO MERITO

2.1 DA QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL EM GESTAO DE MAO-DE-
OBRA

O edital de licitacdo, em sua terceira errata, previu a exigéncia de
atestados de capacidade técnica em quantidade minima de 50% de cada posto
licitado, conforme item 7.2.4. No entanto, com o devido respeito, a exigéncia é

restritiva e ilegal.

Exige-se que o proponente tenha prestado exatamente o

mesmo servico que se deseja contratar. Nesse sentido, é pertinente a ressalva

de MARCAL JUSTEN FILHO:

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico
ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou
servicos idénticos preenche os requisitos para disputar o certame deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execu¢ao
de obras ou servigos similares, ainda que nédo idénticos. (...)!

Nesse sentido, a literatura juridica especializada ensina que “a
qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas
gue participam da licitacdo. Envolve a comprovacédo de que a empresa, como

unidade juridica e econbmica, participara anteriormente de contrato cujo

objeto era similar ao previsto para a contratacao almejada pela Administracéo
Plblica™, isto é, quanto a qualificacdo técnica-operacional, basta a execugéo
de servigco anterior que seja similar ao que se pretende contratar. Ou seja, basta a

comprovacao de experiencia na gestdo de mao de obra.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos: Lei
8.666/93. 18. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 733.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacbes e contratos administrativos. 15. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2012. pag. 499
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Ao exigir quantitativos minimos, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

(TCU), para_amplo conhecimento _da comunidade juridica, divulgou no

Informativo de Licitagbes e Contratos 277/2016 e no Boletim de

Jurisprudéncia n°® 117/2016, que nas licitagbes para contratacdo de servigos

continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, tal como aquela que aqui
se discute, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da

licitante na gestdo de mé&o de obra e ndo na execucao de servicos idénticos

aos do objeto licitado. Confira-se:

Boletim de Jurisprudéncia 117/2016

Licitacdo. Terceirizacdo. Atestado de capacidade técnica. Gestdo. Mao de
obra. Excecéo.

ENUNCIADO. Nas licitagbes para contratacdo de servicos continuados
com dedicacdo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestédo de méao de obra,
e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes excepcionais.

Acorddo 553/2016-TCU-Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital
do Régo)
(Disponivel:https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/publicacao/%?2
2BOLETIM-JURISPRUDENCIA-622-2%22)

Informativo de Licitagcdes e Contratos n° 277/2016

ENUNCIADO. Nas licitagbes para contratacdo de servicos
continuados com dedicacéo exclusiva de méo de obra, os atestados
de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na
gestdo de méo de obra, e ndo na execucédo de servigcos idénticos aos
do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situacdes excepcionais.

Acérddo 553/2016-TCU-Plenério, Representacéo, Relator Ministro Vital
do Régo
(Disponivel:https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/publicacao/%?2
2INFORMATIVO-LC-623-2%22)

Inclusive, como uma pa de cal sobre a discussdo, o MuNICiPIO DE

SINOP, visando contratar cuidadores sociais para prestacédo de servigos continuos
de auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia, permitiu a ora impugnante
comprovar sua qualificagdo técnica operacional, por atestados contendo 50%

do numero de postos de trabalho de terceirizacdo em geral, sem que fosse,

necessariamente, de cuidadores sociais.
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Como se V&, portanto, 0 que interessa, quanto a qualificacéo

técnica operacional, € a comprovacdo de gestdo de mao-de-obra, cujo

contingente seja de 50% do total licitado, sendo VEDADO exiqir a

comprovacado em servico idénticos e de cada servico, tal como consta do edital

do certame em epigrafe.

Isso porque, segundo na terceirizagéo de servigos em larga escala,
a parcela relevante para fins de comprovacdo da capacidade técnica € a

capacidade de gestdo de mao-de-obra.

Além dos informativos e boletins de jurisprudéncia, quando da
elaboracdo do acordéo n° 1.214/2013 pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
foi reunido um amplo grupo de estudos, que debateu com profundidade as questbes
controvertidas da terceirizacédo de servicos e indicou sugestdes compiladas para a
contratagcao dos servicos. O documento é tido como a “Biblia” da terceirizagao de
servicos na Administracdo Publica e foi a base da ndvel Instrucdo Normativa n°
05/2017 da SEGES/MPOG - que substitui a IN n® 02/2008. Cita-se o relatério do

mencionado acordao:

Relatorio:

Trata-se de representacdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o objetivo
de apresentar proposi¢cdes de melhorias nos procedimentos relativos a
contratacdo e a execucdo de contratos de terceirizagdo de servigos
continuados na Administracao Publica Federal.

2. Constatou-se que, nos Ultimos anos, passaram a ocorrer com maior
frequéncia problemas na execucdo desse tipo de contrato, com
interrupcbes na prestacdo dos servicos, auséncia de pagamento aos
funcionérios de salarios e outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos a
administracdo e aos trabalhadores. Em raz&o disso, o entdo Presidente
deste Tribunal, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a Administracdo do
TCU que fossem realizados trabalhos conjuntos com outros 6rgdos da
Administracdo Publica com o objetivo de formular propostas para ao
menos mitigar tais problemas.

3. Inicialmente, para cumprir essa determinacao, realizou-se uma primeira
reunido com representantes do TCU, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP e da Advocacia-Geral da Unido — AGU, que
corroboraram as percepgbes do Tribunal, reforcando a pertinéncia da
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realizagdo do trabalho conjunto determinado pelo ex-Presidente desta
Corte.

4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente por
servidores do MP, da AGU e do TCU, passando a ser posteriormente
integrado também por representantes do Ministério da Previdéncia Social,
do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
e do Ministério Publico Federal, que discutiram aspectos relacionados aos
procedimentos licitatérios, a gestéo e ao encerramento desses contratos.
Destacam-se a seguir, 0s topicos abordados pelo referido grupo: (...)

O estudo produzido neste acordédo n° 1.214/2013 — TCU, possui
capitulo especifico que trata dos critérios de afericdo da qualificacdo técnica (grifos

Nnossos), confira-se:

lll.b.2 — Atestados de capacidade técnica

[l — PROCEDIMENTO LICITATORIO

lll.b —Qualificacéo técnica operacional

103. Ante a percepcdo da fragilidade das exigéncias fixadas nas
clausulas do edital relativas a qualificagdo técnica operacional das
empresas de terceirizacdo, visto que a Administracdo Publica vem se
balizando em orientacdes voltadas a contratacéo de obras, que se refere
a objeto absolutamente distinto dos servicos de natureza continuada,
foram envidados esfor¢os no sentido de formular critérios mais adequados
a demonstrar a capacidade operacional dessas empresas, compativel
com o que esta sendo licitado.(...)

lll.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovagéo de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 1° da Lei n° 8.666/93, a
comprovacao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados
nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou
servigo equivalente a 50% do que se pretende contratar, como forma de
verificar a compatibilidade de objetos no que se refere a quantidades.
109. No entanto, h4 que se perceber que cada contratacdo requer
habilidades especificas, de forma que essa linha de entendimento n&o
pode ser aplicada uniformemente.

110. A qualificacé@o técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para a execu¢do do objeto a ser
contratado”. Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administracao que o contratado tera aptidao
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios
aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada —
gue espécie de aptiddo deve ser requerida para a execucao de contratos

MATRIZ UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE ESCRITORIO

TOLEDO « PR LONDRINA« PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA « PR APUCARANA-« PR CURITIBA*PR Cuiab4 MT 65. 3623 3808
45.3055 3644 | 45. 3055 3642 43.3343 0848 45. 3268 2772 45. 3559 1453 43,3422 1188 41.3014 0008 culaba@costaoesteserv.com.br

Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901 Rod. Celso Garcia Cid, 483 AV. Brasil, 390 AV. das Torres, 720 Rua Américo Lunardelli, 36 Rua Rocha Pombo, 889 Ihiporé PR 43. 3268 2687
Centro e CEP 85900 180 Jardim Sabara * CEP 86066 230 Baixada Amarela = CEP 85892 000 Jardim Mathes « CEP 85830 000 Vila Sio Francisco « CEP 86800 000 Juvevé « CEP 80530 290 | operacional6@costaoesteserv.com.br



N COSTAOESTE L b

MATRIZ
TOLEDO « PR
45. 3055 3644 | 45. 3055 3642

sac@costaoesteserv.com.br

SERVILCOS
www.costaoesteserv.com.br

de servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cesséo
de mao de obra. (grifei)

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, nao
sdo especialistas no servico propriamente, mas na administracdo da
m&o de obra. E_uma realidade de mercado a gual a Administrac&o
precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro
firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza,
ou em conducdo de veiculos, ou em recep¢do. As contratadas
prestam varios tipos de servi¢o, as vezes em um mesmo contrato, de
forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que
prestam os servicos, e ndo na técnica de execucdo destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da
Administracdo tenham moldado esse comportamento das empresas,
debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepcéo ideal da
terceirizacdo de servicos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa € perceber gue a habilidade das contratadas na
gestdo da mao de obra, nesses casos, € realmente muito mais
relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a
execucdo dos servicos, inclusive porgue estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada
a natureza dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se de
gue a contratada € capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e
honrar os compromissos_trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E
situacdo muito diversa de um contrato gue envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens,
em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia
a dimenséo do objeto — que serve muito bem o parametro de 50%
usualmente adotado. (Ac6rddo n° 1.214/2013. Numero interno do
documento: AC-1214-17/13-P. Processo: 006.156/2011-8. Relator: Aroldo
Cedraz).

Na mesma linha, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA

CATARINA (TCE/SC), divulgou no Informativo n° 36 de maio de 2017 que multou

agentes publicos do Municipio de Florianopolis que, justamente, exigiram a
comprovacao de capacidade técnica sobre cada uma das funcdes elencadas

no edital, entendendo que na terceirizacdo e servicos € relevante a capacidade de

gerenciamento e méo-de-obra e ndo as especificidades pontuais de cada funcao.
Nas palavras do Relator, Conselheiro Cesar Filomeno Fontes: “na situagdo em
comento, ndo se afiguraria razoavel exigir atestados que comprovassem a

prestacao de todas as funcdes licitadas. Tais empresas viabilizam a terceirizacdo

e, comumente, ndo sdo especialistas nos diversos tipos de servico cuja mdo de

obra disponibilizam”3

3 http://servicos.tce.sc.gov.br/jurisprudencia/informativo.php?id=155&o0p=pdf
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Nesse sentido, alinhado ao art. 30, 83° da Lei n° 8.666/93, ja

decidiu 0 E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO RI0 GRANDE DO SuL (TJRS):

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PRAZO. TERMO INICIAL. SESSAO. INTIMACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. REGULARIDADE FISCAL. (...) 2. Comprovada a qualificacdo
técnica por meio de atestados em conformidade com o edital, muito
embora ndo correspondam, exatamente, as atividades a serem
desenvolvidas, ndo € de ser desclassificada a licitante vencedora,
ainda que se cuide de objeto de baixa complexidade (servicos de
copa, limpeza e conservacdo de prédios). (...) Recurso desprovido.
(Apelacdo Civel N° 70043062330, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 30/06/2011).

E também o E. Tribunal de Justica de Santa Catarina, nesse
sentido, em caso bastante semelhante, de autos diferentes do ja mencionado, foi
concedida liminar contra ato do Secretario de Administracdo de Santa
Catarina, tendo o MM. Desembargador Dr. Jorge Luiz de Borba, assim consignado

em sua decisao:

N&o soa razoavel impor, como condi¢cdo a participagcdo em certame
licitatério, a empresas cujo foco é a terceirizagcdo de méo-de-obra —
atividade essencialmente de recrutamento de pessoal — o prévio
"fornecimento” de funcionarios com relacdo a cada uma das
atividades licitadas, cujas especificidades podem afastar a
concorréncia de empresa potencialmente capacitada para o
cumprimento do objeto do certame.

(..

Adota-se, no mais, a fundamentagdo expendida pelo Exmo. Sr. Dr. Luis
Francisco Delpizzo Miranda ao deferir a liminar no MS n. 0307489-
10.2017.8.24.0023, em que se enfrentou licitagdo contendo clausula
praticamente idéntica & sub judice:

(..)

A meu ver, ao exigir gue a comprovacdo em tal percentual se dé
em _cada um dos postos de servico (e ndo no somatério dos
cargos — hipotese esta que encontra respaldo na jurisprudéncia -
nesse sentido, RC 006.156/2011-8 — Acérdao: 1214/2013 — TCU
Plenario), o edital da Concorréncia Publica n® 02/2017, promovido
pela ALESC, utiliza critério nada razoavel e desproporcional
para a efetiva avaliacdo da capacidade técnica da licitante,
tendo _em vista, primordialmente, a baixa complexidade dos
postos a serem preenchidos, bem como que, na esséncia, a
capacidade que se espera/exige do licitante, em certames desta
natureza, € o da administracdo da mao de obra e nédo, de forma
especifica, a especializa¢cdo em cada um dos servigos em si. Com
efeito, a Administracdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem
0__carater _competitivo _do__certame, impondo__exigéncias
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desarrazoadas, impossibilitando a___ desejada __ampla
participacdo na disputa licitatéria.
(TJSC, Mandado de Seguranca n. 4020217-60.2017.8.24.0000. Rel. Des.
Jorge Luiz de Borba, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 11-09-2017).

Imperioso perceber, portanto, que a habilidade das contratadas

7

na gestdo da méo de obra, nesses casos, € muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptidao técnica para a execucado dos servicos. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a Administracao
certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado

e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais.

Assim, cristalina a necessidade de retificacao dos itens em questéo
para que constem a necessidade de comprovar capacidade técnica de gestédo de

mao de obra no quantitativo minimo de 50%.

3. DO PEDIDO

Diante o exposto, pleiteia-se:

a) o recebimento e processamento desta impugnacao;

b) no mérito, seja julgada totalmente procedente, para o fim de
retificar o item 7.2.4 do edital de licitacdo nos termos da fundamentacéo, a fim de
que exija-se que a comprovacao de capacidade técnica seja a de cessao e gestao

de mao de obra.

Nesses termos, pede deferimento.

Toledo/PR, 2 de maio de 2023
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