f.(‘

b

SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITAGOES DA MUNICIPIO DE TUBARAO

Tomada de Preco - TP/14/2022

1. DOS FATOS

HIDROLOGICA RESEARCH ASSOCIATES - ENGENHARIA E
MEIO AMBIENTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n° 32.303.260/0001-22, sediada na Rua Pedro Alvares Cabral,
463 Sala 04, Coral, CEP 88523-350, Lages (SC), por seu socio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

A HIDROLOGICA RESEARCH ASSOCIATES - ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE
LTDA, interessada em participar da licitagcao Tomada de Preco - TP/14/2022 que tem por objeto
Contratacao de empresa de consultoria para elaborar Estudo Técnico Socioambiental-ETS
Parecer Técnico n°® 1/2021/GAM/CAT no Municipio de Tubaréo SC., analisou as previsdes do
edital encontrando o vicio a seguir exposto:

1.1. DA RESTRICAO DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART)

Inicialmente cabe destacar que a exigéncia de emissao da ART nao se trata de uma
faculdade, e sim de um dever da Administraco. E o que de colhe da Jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:

O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’, revela que o propdsito ai objetivado
¢ oferecer iguais oportunidades de contratagcdo com o Poder Publico, néo a todo
e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condi¢des para executar aquilo a que se
prop&e’. (RES n. 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, em 21/09/1998.

O TCU tem entendimento pacificado neste sentido, deixando clara a necessidade de

apresentacao da ART:
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Converte-se em Sumula o entendimento, pacificado no ambito do TCU, no
sentido de que a exigéncia de apresentacao de Anotacao de Responsabilidade
Técnica — ART é obrigac&o e nao faculdade do gestor. (TCU 00845520090, Rel.
Augusto Nardes, em 30/06/2010.)

O edital tem a seguinte exigéncia:

4.1.3 f) Destaca-se que é necessario que todos os profissionais envolvidos
assumam suas parcelas de responsabilidade sobre os estudos e as conclustes
apresentadas, o que se da por meio do registro e recolhimento das Anotagées
de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) nos respectivos conselhos de classe.
Adicionalmente, a ART/RRT devera discriminar detalhadamente quais itens do
Estudo Técnico Socioambiental (ETSA) sdo de responsabilidade de cada
profissional, ndo se admitindo registros genéricos tais como “elaboracao de
estudo” ou “participacao em equipe multidisciplinar”

O edital solicita, quanto a comprovacao de qualificacdo técnica, que todos 0s
profissionais da equipe técnica tenham a ART discriminando o estudo técnico socioambiental,
que € objeto do edital, de modo que, se mostra inviavel tal exigéncia que nao considera que se
trata de um servico relativamente novo que esta no mercado, configurando clara restricdo a
competitividade.

Dessa forma, é adequado que apenas 0s responsaveis técnicos tenham ART, até
porque sao apenas determinados profissionais detém essa competéncia, devendo a exigéncia do
termo de referéncia de “todos os profissionais envolvidos” ser alterada para somente “os
responsaveis técnicos”.

Pelo exposto requer-se que a Administracao altere as especificacdes do edital para
possibilitar a competicdo no certame. Caso ndo haja alteracao, cabe a Administracao afirmar que
sO aceitara comprovacao técnica que atenda 100% todas as especificacdes técnicas previstas,
e que desclassificara as que assim nao fizerem, atitude esta que fatalmente levara ao fracasso ou
direcionamento da licitacao.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovagao do procedimento podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulagao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogacao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulacao
quanto a revogagao poderao ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
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Dessa forma, no caso especifico da anulacao, diante da constatacao de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administragdo devera realizar a anulagao, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando nao partir de oficio da propria Administracao, a constatacéo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagao de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questdo de ordem publica, a provocagao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidaddo n&o esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragcao devera, ao menos, apreciar eventuais alegagoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacao, seja durante a realizacdo do certame. Frise-se:
qualquer alegagao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatorio ou mesmo
aos atos praticados durante a licitacao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidad&do que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnacgéao, a comissao de licitagdo ou o0 pregoeiro devem
avaliar se a peca apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢coes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegacdo da matéria, 0 mais adequado é que 0 pregoeiro aprecie a impugnagao,
ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administragdo, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de), LicitacOes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia : Senado Federal, Coordenagao de Edi¢des
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnacao € intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as

previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br,
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Lages (SC), 16 de agosto de 2022./\
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