IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N°. 17/2022 PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUBARAO ESTADO DE SANTA CATARINA

Primeiramente, a Constitui¢ao Federal da Republica, aduz que, prestagdo de servigo

publico, dever ser delegado mediante concessao, permissao ou na forma da lei, in verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, sempre
através de licitacio, a_PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagao e

rescisdo da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado. (constituigdo
federal acesso em 05 de outubro de 2022 em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm)

Ou seja, para inimeros doutrinadores a “prestacdo de servico publico” ¢ a

prestagdo de servigo que tém a finalidade de atender necessidades da sociedade.

Quanto a prestagao de servigo de estacionamento rotativo pago, possui parametro
legal na Lei Federal n°. 9.503/95, qual aduz que compete exclusivamente ao ente

Municipal a seguinte prestagao:

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos

Municipios, no ambito de sua circunscri¢ao

()



X - IMPLANTAR, MANTER E OPERAR sistema de estacionamento

rotativo pago nas vias;

Ou seja, € uma prestacao de servigo publico, feito este introito, passa a analise do

edital sob o n°._17/2022 — pregdo eletrénico — Municipio de Tubardo — SC.

Inicialmente, colaciona-se do referido edital que o mesmo: “Rege a presente
licitacao, a Lei Federal 10.520/02, a Lei Federal n° 8.666/93, Lei Complementar n°
123/2006, Decreto n° 10.024/2019, o Decreto Municipal n° 2.450/07, observadas as

alteracoes posteriores e demais legislacoes aplicaveis.”

A Ttnica regulamentacdo Municipal que embasa o presente edital ¢ o Decreto
Municipal n°. 2.450/2007, qual por sua vez: “DISPOE SOBRE A MODALIDADE DE
LICITACAO DENOMINADA PREGAQ PARA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS.”.

Entretanto, devemos observar que a implantagao do estacionamento rotativo pago,
¢ instituido/implantado por Lei Municipal, qual por sua vez ndo restou observada quando
da elaboracdo do edital de licitacdo, haja vista que todos os requisitos operacionais, do

mesmo devem constar em leis/regulamentagdes municipais.

Entretanto, consta no Termo de Referéncia as regulamentagdes municipais e
dentre elas destaca-se a Lei Complementar n°. 199/2018, qual foi regulamentada pelo
Decreto 4706/2019, também pela Lei complementar n°. 254/2020, a Lei complementar
n°. 199, autoriza: “o Poder Executivo A OUTORGAR CONCESSAQ/PERMISSAO

do servico publico de sistema de estacionamento rotativo controlado pago

denominado "Area Azul".”

Ou seja, Outorgar concessao/permissao, € o que diz a Lei Municipal, sendo que
para compreender, o que sdo estes termos administrativos, importante se faz usamos de

sua Lei sob o n°. 8.987/95, qual trata sobre “o regime de CONCESSAO E

PERMISSAO da prestaciio de servicos ptiblicos previsto no art. 175 da Constitui¢io

Federal”.

O Artigo 2° da referida lei supracitada conceitua concessao, sendo:



Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

I1 - CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO: a delegacao
de sua prestacido, feita pelo poder concedente, MEDIANTE
LICITACAO, NA MODALIDADE CONCORRENCIA OU
DIALOGO COMPETITIVO, a pessoa juridica ou consoércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conta e risco e por prazo determinado;
Ja a permissao regulamentada da seguinte forma:

Art. 40. A permissdo de servico publico sera formalizada
mediante contrato de adesiao, que observara os termos desta Lei,
das demais normas pertinentes e do edital de licitacio, inclusive
quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato

pelo poder concedente.

Entretanto, referida licitacdo sob o n°. 17/2022 — pregdo eletronico nio esta

regido pela regulamentacao federal, acima citada.

Ademais, pelo que se observa, a regulamentagao Municipal, nao restou revogado

0 Art. 3° da Lei Complementar Municipal n°. 199/2018, da qual colaciona-se:

Art. 3. Na forma da Lei Federal n° 8.987/1995, fica
autorizado o Municipio de Tubardo a operacionalizar as areas de
Estacionamento Rotativo Controlado Pago denominado "Area
Azul", através de concessionaria/permissiondria, firmando contrato
de concessao/permissdo, estabelecido junto a associagdo de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, nos termos do artigo 24, inciso XX, da Lei Federal n°
8.666/1993, pelo prazo de até 05 (cinco) anos consecutivos, contados

da data de inicio da operagdo pela empresa eleita.



Paragrafo tnico. A concessionaria/permissionaria autorizada
a explorar a "Area Azul" podera contratar ou subcontratar parte do
contrato a empresa especializada e deverd apresentar proposta de
pagamento, diretamente a Secretaria de Urbanismo, Mobilidade e
Planejamento de Tubarao pela outorga da concessao/permissao, em
quantia referente a 10% (dez por cento) do lucro/resultado dos
valores arrecadados com a cobranga destes servigos, os quais
deverao ser destinados ao Fundo Municipal de Seguranga e Transito
Urbano - FMT, ficando os outros 90%, em sua integralidade,

destinados a concessionaria/permissionaria.

Ou seja, o embasamento legal do destacado edital n°. 17/2022, assim como varios
equivocos, merecem a imediata reanalise e consequentemente pela suspensdao com a

cautelosa, analise em seu aspecto geral.
1. QUANTO AS EXIGENCIAS CONSTANTES NO REFERIDO EDITAL
E notorio a exigéncia de qualificacio técnica especializada, colaciona-se:

7.2.4 Qualificacao Técnicas a) As empresas que desejarem participar
da presente licitacdo deverdo apresentar Atestado(s) de
experiéncia de execucdo de servico de implantagdo, manutencao e
operacdo de estacionamento rotativo, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, correspondente no minimo 50%
(cinquenta) do total de wvagas especificadas, comprovando a
experiéncia anterior compativel e pertinente com o objeto licitado,
em caracteristicas, quantidades e prazos, constando no minimo as

seguintes informacdes:
Ainda sobre a questdo colaciona-se do termo de referéncia:

NECESSIDADE DE CONTROLE da utilizagdo das vagas de
estacionamento rotativo, POR MEIOS TECNOLOGICAMENTE
MAIS AVANCADOS DE FORMA A PERMITIR, por um lado

facilidade ao usudrio no estacionamento de seu veiculo e por outro a

livre gestdo da administragdo municipal na operagdo, controle e



definicdo de regras do funcionamento, garantindo a rotatividade

necessaria no uso das vagas.

2. DAS CONTRADICOES APRESENTADAS

Vejamos:

11.4 O contrato tera vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses,

conforme Termo de Referéncia, a partir da data da sua assinatura.

Entretanto o termo de referéncia, na justificativa do modelo contratual, destaca-se

que:

Por se tratarem de servicos continuados, o contrato oriundo do

presente certame serd regulado pela Lei 8666/1993, podendo ser

prorrogado em iguais e sucessivos periodos no prazo maximo de

60 (sessenta) meses.
Ainda no mermo termo de referéncia:

O processo licitatorio do Municipio que culminara da contratagdo de
empresa prestadora dos servigos, terd como critério de julgamento o
MENOR PRECO GLOBAL MENSAL POR VAGA pela

prestagao dos servigos objeto deste edital e tera o prazo estipulado

de 24 (vinte e quatro) meses.

Ou seja, se o contrato ¢ de 24 meses (2 anos), fica a critério da administragao
renova-lo por mais 2 (dois) anos ou até 5 (cinco) anos, ndo apresenta seguranca €

imparcialidade, tais convergéncias.

Ademais, insta salientar ainda, que apesar de constar que o presente ato sera
julgado pelo MENOR PRECO POR LOTE, ¢ de extrema importancia anotar que pelo

que consta no referido edital, sera analisado também as exigéncias técnicas especificas,

quais devem cumprir critérios de regulamentacdes pelo CONTRAN e também pelo

INMETRO, conforme consta no edital:



A orientacdo dos usudrios e a pré-verificagdo do uso regularizado
das vagas serdo fungdes exercidas pelos
monitores/orientadores/fiscais do estacionamento rotativo através de
telefones inteligentes com software especifico para esta funcio

com tecnologia OCR (Reconhecimento 6tico de caracteres).

Condutor de veiculo com OCR, devidamente uniformizado com

cracha de identificagdo.

Veiculo automotor com OCR, e sua manutengdo em geral,
incluindo as revisdes periddicas, com combustivel, e demais custos

(impostos, taxas, seguro total). equipado com 02 (duas) cameras e

OCR para consulta automatica de placas dos veiculos estacionados,

camera panoramica e impressora.

Licenca de software de fiscalizacio veicular por leitura

automatica de placas (OCR).

Desta feita, deve ser observado no edital, as exigéncias técnicas para operagao do
software, bem como quanto ao OCR, sendo que o Leitor Optico de Caracteres, deve estar
devidamente regulamentado, estando neste sentido o edital OMISSO quanto as

exigéncias legais, inclusive por tratar-se de EXIGENCIA ESPECIAL.

Sendo neste sentido a modalidade de licitagdo ndo adequada para o caso em tela,
de prestagdo de servico publico, implantagdo, manutengdo e operagdo, inclusive com

exigéncias de cunho especial e por tratar-se de uma tecnologia avancada.

Desta forma, requer-se pela imediata analise do edital, sendo o caso por sua
correcdo ou expedi¢do de novo edital com os critérios e exigéncias de acordo com a

modalidade do ato, inclusive remetendo o mesmo para imediata analise pelo Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina, por conter elementos, exigéncias “in dubio” para

finalizagdo do ato.

Inclusive devendo ser imediatamente revogados os artigos de Lei Municipal que
nao se aplicam ou convergem do ato licitatorio. Ou ainda com fulcro no Art. 49 da Lei
8.666/93, por omissdo quanto as regulamentacdes necessarias para execu¢do da operacao
do sistema em que poderd ensejar em responsabilidade do ente administrativo, pela

anulacdo do procedimento licitatorio.



Mafra, 14 de outubro de 2022

Tatiane D Oliveira Luiz

(assinado digitalmente)



