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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 11/2022

OBJETOQO: Registro de Pregos para eventual contratacdo de empresa (s) especializada
(s) para o fornecimento de materiais pétreos diversos visando os servigos de reparos,
reposicoes e melhorias em vias publicas, assim como a recomposi¢ao e contencao de
taludes e encostas em todo o perimetro do Municipio de Tubardo/SC, conforme
requisitado no memorando 1Doc n° 20.384/2022.

RECORRENTE: AF TERRAPLANAGEM EIRELI. (Protocolo 1doc n°43.844/2022).
CONTRARRAZOANTE: LIBRELATO IND. E COM. DE BRITAS LTDA (Protocolo
ldoc n°44.884/2022).

Trata-se de Recurso interposto pela empresa supramencionada, com espeque na Lei n°
10.520/2002, subsidiados pela Lei n°. 8.666/93, em face de ato administrativo praticado
pela Pregoeira do Municipio de Tubarao, que inabilitou a RECORRENTE.

O presente julgamento das razdes serd analisado considerando os termos do recurso

administrativo impetrado, assim como as contrarrazdes apresentadas.

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, interesse processual, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso,
reconsideragao das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos

acostados ao Processo de Licitacao.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente ndo concorda com sua Inabilitacdo no respectivo
certame, quando da analise da documentagao de habilitacdo, a Comissdo de Licitagdo,
decidiu por inabilitar a recorrente, justificando como consta na Ata n°. 1, que este
deixou de apresentar documentagao do item 7.7, ou seja, Autorizagao do Departamento

Nacional de Produ¢ao Mineral — DNPM.
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Ainda alega que A referida Licenca Ambiental de Operagdo de
que trata o item supra, ¢ a de n. 2915/2020, apresentada junto aos demais documentos.
O que ¢ importante mencionar, ¢ que, essa licenga menciona o nimero da Autorizacao
do Departamento Nacional de Produgao Mineral — DNPM, também solicitada no item
7.7.

Com relagdo a Autorizagdo do Departamento Nacional de
Producao Mineral, cumpre destacar que a licitante ja ha possuia muito tempo antes da
abertura dos envelopes do referido Pregdo Presencial, no entanto, o Recorrente so
deixou de juntéd-la por acreditar que como a Licenga Ambiental de Operacdo trazia o
numero da Autorizagdo DNPM, ja seria suficiente para satisfacdo deste documento, isto
porque o item assim exigido no edital estava inclusive juntamente com a referida
licenga, indicando que poderia ser em apenas um documento, desde que a autorizagao
estiver regular.

Conforme se extrai da Autorizacdo do Departamento Nacional
de Mineragdo n°. 815.121/14, o prazo de validade para extragdo das substancias saibro e
granito ¢ até 12/12/2028. E ainda, conforme se destaca a emissdo da referida
Autorizacdo se deu no ano de 2019, portanto, 3 (trés) anos antes da projecdo de
langamento do referido pregao presencial.

Posto isso ha de mencionar, que o Recorrente ndo deixou de
juntar a Autorizacdo por ndo a possui-la, ao contrario, a possuia muito antes deste
pregdo presencial ser langado, ndo podendo o Recorrente ser tratado como empresa que
ndo possua autorizagdo para realizar o servigo pretendido por esta licitagdo. Quanto ao
formalismo exigido no edital de Licitagdo n°. 11/2022, importante se faz trazer a
conhecimento informacdes relevantes para analise dos fatos, sendo tal fato o de o
Recorrente ndo ter apresentado determinada documentagao, muito embora, a licenca
ambiental apresentada mencionasse o referido documento, inclusive com o seu numero

de registro. (...)

DO PEDIDO

A empresa RECORRENTE requer requer a juntada da

Autorizacao do Departamento Nacionalde Mineragao n°. 815.121/14, a documentagao
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de habilitacdo ao Pregdo Presencial n® 11/2022, e consequente habilitacdo da empresa

Recorrente, AF TERRAPLANAGEM EIRELI.
DAS CONTRARRAZOES

Oportuno destacar que, em respeito ao principio do
contraditério, foram apresentadas as contrarrazdes por empresa oponente no certame, a
qual, em suma concorda com a desclassificacao e as razdes apresentadas pelo Pregoeiro

e requer “o total indeferimento do recurso.”
DO MERITO

A fim de analisar tal recurso, bem como a contrarrazdo, foram
encaminhados tais documentos para andlise e manifestagdo juridica da Procuradoria-
Geral deste Municipio.

O Subprocurador do Municipio, Dr. Ludimar Silverio Ribeiro
Junior, manifestou-se nos termos a seguir:

“Trata-se de Recurso Administrativo interposto por AF
TERRAPLANAGEM EIRELI e encaminhado pela Diretoria de
Licitag¢do e Contratos a Procuradoria-Geral do Municipio para
realizagdo de andalise juridica acerca do pedido de juntada da
Autorizagdo do Departamento Nacional de Mineragdo e
consequente  habilitacdo da empresa recorrente. (...),
Adentrando ao tema, cumpre destacar que a Lei n° 8.666/93
dispoe que:Artigo 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promo¢ado
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos”. (grifei), Neste aspecto, extrai-se
claramente do item 7.7 do edital de Pregdo Presencial n°
11/2022 que:7.7 Quanto a Qualificagdo Técnica A(s)
empresa(s) interessada(s) deverd(do) apresentar a seguinte
documentagdo relativa a Capacidade Técnica-Operacional.:(...)
Apresentar Licengca Ambiental de Opera¢io (LAO), para
atividades de extragdo, do(s) material(ais) ofertado(s) e
Autorizagdo do Departamento Nacional de Produgdo Mineral —
DNPM, através da guia de utilizacao,(...) Dessa forma, em
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aten¢do ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, opina-se pela improcedéncia do Recurso
Administrativo interposto por AF TERRAPLANAGEM EIRELI

Ainda cabe registrar que o instrumento convocatorio possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragao, como também
os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras
constantes de instrumento convocatdrio, deve haver estrita observancia a elas. E o que

estabelecem os artigos 3° e 41, ambos da Lei n° 8.666/1993, inverbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel eseraprocessada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.” "Art. 41. A Administracio nao pode
descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (grifo nosso).

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento seja o
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do
contrato.

Sendo assim, todos os atos foram baseados nos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, legalidade, igualdade e impessoalidade. Desta
forma, essas alegagdes ndo merecem ser acolhidas. Ante tais manifestagdes julga-se,

pois, pelo nao provimento do recurso.
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Submeta-se a presente decisdo para andlise e julgamento da autoridade superior, de

acordo com o que preceitua o Art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Tubarao SC, 26 de setembro de 2022.

CARLI MAAS MARTINS

Pregoeira

MATHEUS CARDOSO BARRETO

Pregoeiro
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_DECISAO _
RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N° 10/2022

Em cumprimento ao que preceitua o Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, RATIFICO o
parecer exposto pela Sra. Pregoeira, em todos os seus termos, conforme documento em

ancxo.

Intime-se. Publique-se.

Tubarao SC, 26 de setembro de 2022.

JOARES CARLOS PONTICELLI

Prefeito
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