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INTRODUCAO

A criagdo em nivel federal do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, e a
conseqiiente chegada desse sistema ao municipio de Tubardo — demarcada pela criagdo
do Conselho e Fundo Municipal de Habitac¢do, e pela elaboracdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social —, configuram um clima de esperanga para implantagdo de
uma Politica Habitacional mais eficaz e vigorosa no municipio.

A defini¢do de uma politica publica para habitacdo ocorre em um momento oportuno
em Tubardo: ¢ reconhecivel uma demanda habitacional crescente, o que torna
imprescindivel definir politicas publicas integradoras, para que o crescimento da cidade
ocorra juntamente com o respeito aos direitos basicos dos cidaddos, e com a promogao
da melhoria da qualidade de vida das familias socialmente mais vulneraveis.

Sob esse contexto, o PLHIS foi elaborado com o intuito de apoiar a Prefeitura
Municipal de Tubardo na consolidagdo de uma politica que priorize a adequacdo ¢ a
producdo de moradias para familias de baixa renda.

Com relagdo ao processo de elaboragdo do Plano, a etapa anterior foi responsavel por
caracterizar as principais caréncias habitacionais, e por identificar as limitagdes da
Prefeitura Municipal de Tubardo — a qual, esta inserida no contexto das maiores cidades
do estado, e sofre com os efeitos de um processo historico de enfraquecimento do poder
publico —. Portanto, ressalta-se que as analises mais detalhadas de levantamento foram
apresentadas na etapa anterior, consolidada pelo Produto 2.4 Diagndstico Habitacional
do Municipio de Tubario.

O presente documento, o Produto 3.3 — Versao Final do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social do Municipio de Tubardo corresponde a terceira etapa de elaboragdo do
PLHIS. Ele abrange as Estratégias de Ag¢@o para enfrentamento da problematica
habitacional existente na Cidade Azul, as quais foram definidas de maneira gradativa

por trés produtos:

e Produto 3.1 — Versao Preliminar do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do
Municipio de Tubardo, o qual definiu as bases para intervengdo sobre os principais

problemas apontados pelo Diagndstico Habitacional do Municipio de Tubarao;
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e Produto 3.2 — Revisdo da Versdao Preliminar do Plano Local de Habita¢do de
Interesse Social do Municipio de Tubardo, o qual registrou o amadurecimento e
detalhamento das principais propostas pactuadas anteriormente, e, definiu o
conteudo e abrangéncia das Estratégias de Acdo; e,

e Produto 3.3 — Versao Final do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social do
Municipio de Tubardo, o qual registra as ultimas discussdes referentes ao processo

de elaboracdo do Plano, e corresponde a edi¢do final das Estratégias de Acdo.

Todo o processo de elaboragdo do PLHIS foi desenvolvido buscando contemplar da
melhor forma possivel, as disposi¢cdes estabelecidas no Termo de Referéncia do
Contrato n°. 011/2009/FMAS, no Guia de Adesio ao Sistema Nacional de Habita¢do de
Interesse Social, e no Produto n°. 1, Proposta Metodologica para elaboragdo do PLHIS.
Quanto a participagao popular, o Produto 3.3 esta embasado pelas discussdes realizadas
nas reunides do Conselho Gestor, nos seminarios de Revisdo da Versdao Preliminar do
PLHIS, e nas Audiéncias Publicas. Todas essas discussdes estdo registradas no volume
anexo, denominado Relatorio sobre a participagdo popular no processo de elaboragdo
das Estratégias de A¢do.

Os contetidos definidos ao longo do processo de elaboracdo das Estratégias de Acdo
foram organizados em seis itens.

O primeiro item define os Objetivos e Diretrizes Orientadoras, e aborda questdes gerais
referentes ao SNHIS, e o papel central do municipio dentro do sistema. O conteudo
principal desse item se refere aos temas apontados pelo Diagndstico Habitacional, e a
sua conversdo em objetivos ou diretrizes, dentro do d&mbito de atuacdo das Estratégias
de A¢do.

O segundo item apresenta a estrutura de articulacdo das acdes que serdo desenvolvidas
na execu¢do do Plano. Nessa estrutura, o nivel inicial sdo as Linhas Programaticas, que
correspondem diretamente as demandas habitacionais identificadas na etapa de
diagndstico, e, que sdo agrupadas em Linhas Programaticas de Adequagdo e Linhas
Programaticas de Provisdo — referindo-se as linhas que atendem respectivamente a
Inadequag¢do Habitacional e ao Déficit Habitacional —.

Dentro das Linhas Programaéticas sdo articulados os Programas que possuem condi¢des
ou necessidade de operacionalizacdo imediata, e, sdo caracterizadas as demandas

especiais, que futuramente poderdo se transformar em Programas ou Subprogramas.
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Para facilitar a sua compreensio e implementagdo, os Programas propostos no ambito
do PLHIS estdo sendo apresentados em um formato que detalha seus objetivos
especificos, metas, agentes, fontes de recursos, etc.

O segundo item ¢ encerrado com a apresentagdo das A¢des de Apoio, as quais foram
elaboradas para apoiar o desenvolvimento dos Programas Habitacionais.

Como a estrutura das Linhas Programaticas e Programas conduzem 4 uma abordagem
fragmentada dos recursos, da estrutura institucional e dos marcos regulatorios, a
abordagem mais ampla desses temas foi transformada em itens do produto.

Dessa forma, os aspectos gerais dos Recursos e Fontes de financiamento sdo analisados
no terceiro item. O conteudo aborda as metas de investimentos totais e as metas anuais
por programa, relacionando-as com os diferentes agentes e fontes de recursos existentes.
A andlise destaca a influéncia das fontes de recurso na concep¢do do Plano, onde se
buscou criar programas que mobilizem recursos através da articulagdo das trés esferas
de governo, e também, através dos agentes privados. Ainda, aborda as alternativas para
garantir a destinagdo permanente de recursos municipais, € a utilizagdo dos
investimentos como instrumento de desenvolvimento local.

A Estrutura Institucional e Administrativa é o tema do quarto item, onde sdo analisadas
as demandas por recursos fisicos e quadros técnicos, necessarios para a integragdo
municipal ao SNHIS, e para a implementagdo dos programas habitacionais. De maneira
especial, ¢ abordada a imprescindibilidade de criagdo e instrumentaliza¢do de um
Departamento de Assisténcia Habitacional, o qual deve ser responsavel exclusivamente
pelas questdes vinculadas a habitagao.

Sob essa ldgica, sdo analisadas aquelas que deverdo ser as principais fungdes técnicas
atribuidas ao novo Departamento, e, a sua relagdo de integracdo e complementaridade
com outras Secretarias Municipais ou 6rgios afins. Ao final do item, ¢ dedicado um
espago especial, para descrever a atuagdo do Conselho Municipal de Habitagdo na
qualidade de orgdo permanente, responsavel pelos recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo, pelo acompanhamento da implementagdo do PLHIS, e pela manuten¢do da
Politica Habitacional.

O quinto item se refere a Revisdo dos Marcos Regulatorios e Legais do Municipio. Ele
aborda a articulagdo de todo o arcabougo legal referente a habitacdo, objetivando a
eliminagdo de lacunas nos marcos existentes, e a criagdo de bases legais para

implementag@o do Plano.
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Nesse item, buscou-se antever de forma mais minuciosa as questdes que deverdo ser
discutidas e regulamentadas referentes as Zonas Especiais de Interesse Social, tendo em
vista que o Plano pretende transformar essas zonas em uma das principais referéncias
espaciais para desenvolvimento dos programas habitacionais e agdes complementares.

Por fim, o sexto e ultimo item do documento trata do Monitoramento, Avalia¢do e
Revisdo do Plano. Ele apresenta os instrumentos que deverdo ser produzidos e
manipulados periodicamente, com o objetivo de acompanhar a implementacdo dos

Programas Habitacionais, e fornecer subsidios para o amadurecimento do PLHIS.
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1 OBJETIVOS E DIRETRIZES ORIENTADORAS

Dentro da estrutura do Sistema Nacional de Habitag@o de Interesse Social — SNHIS —, o
municipio tem um papel fundamental, pois ele é a principal esfera de governo que
acolhe diretamente as demandas, e também, ele deve se tornar o principal 6rgdo
promotor das agdes para erradicagcdo dos problemas habitacionais.

O estabelecimento da elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS — como condicdo para adesdo ao Sistema Nacional, justifica-se porque o Plano ¢
a ferramenta inicial para compatibilizagdo da estrutura municipal ao grande sistema,
sendo que ambos deverdo ser incorporados pelo poder publico municipal no seu dia-a-
dia.

Assim, pode-se dizer de maneira simplificada, que o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, possui dois grandes objetivos: promover a adequagdo do municipio a
estrutura proposta no ambito federal, e, planejar agdes para assegurar que o Poder
Publico auxilie as familias carentes a concretizarem o seu direito 2 moradia.

Ao longo da elaboracdo do PLHIS do Municipio de Tubardo, houve um processo de
identificacdo e acimulo de conhecimento sobre as caréncias municipais, o qual contou
com a participagdo da sociedade em diversas instancias, e foi documentado nos
produtos das duas primeiras etapas.

Esse processo iniciou com a predefinicdo de objetivos amplos, principalmente relativos
a chegada do Sistema Nacional no municipio, e, portanto, em consonancia com 0s
marcos regulatorios federais e com os principios estruturantes da Politica Nacional de
Habitagao.

Em seguida, houve um amadurecimento através da elaboragdo do Diagnostico
Habitacional, que foi o instrumento que permitiu identificar melhor as caréncias
habitacionais e institucionais do municipio, e, que tem subsidiado a ampliacdo e o
detalhamento dos objetivos e das diretrizes, predefinidas pela Proposta Metodologica.
Além da atuagdo centralizadora e das novas responsabilidades imputadas a Prefeitura
pela adesdo ao SNHIS, o diagndstico apontou a necessidade de destacar na defini¢do
das Estratégias de A¢fo, questdes referentes a: ampliacdo do atendimento publico as
demandas habitacionais, priorizacdo das familias com renda mensal inferior a trés

salarios minimos, evolucdo da estrutura institucional e administrativa, a aten¢do especial
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que deve existir na ocupagdo e uso do solo, a mobilizacdo de novos atores sociais ¢ do
mercado, entre outras.

Assim, alicergado no acumulo do debate nacional em volta do tema da habitagdo e nos
resultados do diagndstico, foram criados novos objetivos, os quais, além de servirem
para o direcionamento do PLHIS e seus programas habitacionais, também deverdo
servir futuramente para a elaboracdo da Lei Municipal da Politica Habitacional e de
outras agdes na area.

A seguir serdo apresentados os conjuntos de Objetivos e de Diretrizes Orientadoras.
Posteriormente, serdo apresentados os programas habitacionais e seus objetivos
especificos.

Os Objetivos consolidados do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social do

Municipio de Tubarao sdo:

e Universalizar o acesso a moradia digna;

e Promover a moradia como ag¢do de inclusdo social ¢ combate a miséria;

e Efetivar a integracdo do municipio de Tubardo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e a Politica Nacional de Habitagao;

e (Garantir o apoio publico as familias de baixa renda do municipio de Tubarao;

e Promover a urbanizacdo, regularizacdo e insercdo dos assentamentos precarios e
informais a cidade;

e Fortalecer o papel do Municipio na gestdo da Politica Habitacional e Urbana, e
na regulacdo dos agentes privados;

e Fortalecer a estrutura administrativa para o enfrentamento das principais
necessidades habitacionais;

e Subsidiar e apontar diretrizes para regulamentacdo de leis municipais vinculadas
a Politica Habitacional;

e Tornar a questdo habitacional uma prioridade, integrando, articulando e
mobilizando os diferentes niveis de governo e fontes, objetivando potencializar a
capacidade de investimentos com vistas a viabilizar recursos para
sustentabilidade da Politica Nacional, Estadual ¢ Municipal de Habitagao;

e (arantir a destinagdo de recursos permanentes para o Fundo Municipal de
Habitagao;

e Democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado secundario de imoveis;
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e Promover a ocupag¢do ordenada do espaco urbano e rural, reduzindo as
ocupagdes em areas de risco e ambientalmente sensiveis;

e Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producio habitacional;

e Incentivar a geragdo de empregos e renda dinamizando a economia, apoiando-se
na capacidade que a industria da constru¢do apresenta em mobilizar mao-de-
obra, utilizar insumos nacionais e locais sem a necessidade de importacdo de
materiais € equipamentos e contribuir com parcela significativa do Produto
Interno Bruto (PIB); e,

e (onsolidar a atuagdo do Conselho Municipal de Habitacdo na gestdo dos
recursos do Fundo Municipal de Habitagdo e na defini¢do da Politica

Habitacional Municipal.

As Diretrizes Orientadoras consolidadas do Plano Local de Habitagdo de Interesse

Social do Municipio de Tubario sio:

e Priorizar programas e projetos habitacionais para as familias de baixa renda,
articulados no ambito federal, estadual, e municipal,

e Identificar mecanismos de subsidios financeiros para familias de baixa renda,
concedidos com a finalidade de complementar sua capacidade de pagamento
para o acesso a moradia;

e Priorizar a utilizagdo de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social;

e Incentivar a implementagdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia, previstos no Estatuto da Cidade, nos Planos Diretores
Participativos e outros;

e Promover a aplicagdo de instrumentos juridicos que garantam que a terra cumpra
sua funcdo social;

e Avangar na definicdo e implantagdo de uma politica especial para regularizagdo
fundiéria das Zonas Especiais de Interesse Social;

e Incentivar o aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura nao utilizadas ou
subutilizadas, inseridas na malha urbana;

e Incentivar a recuperagdo e reutilizacdo de areas centrais, compreendendo os

espacos e edificagdes ociosas, vazias, abandonadas, subutilizadas, insalubres e
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deterioradas, bem como a melhoria dos espagos e servigos publicos, da
acessibilidade e dos equipamentos comunitarios.

e Indicar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e indicadores de impacto
social das politicas, planos e programas;

e Atender a mecanismos de quotas para idosos e portadores de necessidades
especiais dentre o grupo identificado como o de menor renda;

e (arantir a execucdo de trabalho social visando a melhoria da qualidade de vida
das familias beneficiarias, de forma complementar as obras e servigos;

e Indicar formas para promover melhoria das condigdes de habitabilidade das
familias residentes em assentamentos precarios, loteamentos irregulares, com
vistas a reduzir os riscos socio-ambientais;

e Identificar a necessaria existéncia de saneamento ou de projetos de saneamento
ambiental, cuja estrutura abranja o adensamento populacional estimado, visando
a manutencdo do meio-ambiente e também a otimizacdo dos investimentos
publicos;

e Promover a integracdo entre as Secretarias e 6rgdos publicos relacionados com o
tratamento dos problemas habitacionais, visando otimizar a estrutura existente;

e Estruturar um grupo técnico com condi¢des de atender diretamente as demandas
habitacionais bésicas, atuar na gestdo de projetos, na elaboragdo e implantagao
de leis e normas, na captagdo de recursos, € na estruturagdo e fortalecimento do
Conselho Municipal de Habitagao;

e Efetivar a atuagdo do 6rgdo de habitacdo nas agdes publicas destinadas a atender
as familias de baixa renda através da producdo de lotes, intervencdo em
assentamentos e regularizagdo fundiaria;

e FEleger mecanismos de apoio, incentivo e cooperagdo para que a producdo de
mercado atenda as faixas de renda familiar prioritarias para erradicagdo do
déficit habitacional municipal;

e FEleger mecanismos de apoio, incentivo e cooperacdo para produzir moradias
através de entidades privadas sem fins lucrativos, como cooperativas,
associagdes, sindicatos e movimentos por moradia, que possuam entre suas

finalidades o atendimento habitacional;
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e Criar condigdes para utiliza¢do prioritariamente do PLHIS, como instrumento de
apoio para a tomada de decisdo do Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitagao;

e Apontar as possibilidades para garantir a alocacdo de recursos no Fundo
Municipal de Habitagdo, com dotagdo or¢amentaria propria, para implementar as
acoes previstas no PLHIS;

e (Qarantir a oferta de recursos publicos municipais para habitacdo até a
erradicagdo do déficit habitacional qualitativo e quantitativo;

e Incentivar a implementa¢do de mecanismos permanentes de assisténcia técnica,
juridica e social aos programas e acdes de habitacdo de interesse social;

e Estimular a participagdo popular e o processo de pactuagdo entre a Prefeitura
Municipal e sociedade civil; e,

e Definir ferramentas para capacitacdo dos atores sociais que atuam diretamente

no Conselho Municipal de Habitagdo.
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2 LINHAS PROGRAMATICAS E PROGRAMAS

Enquanto que, os Objetivos e as Diretrizes Orientadoras estabelecem os resultados e
critérios de decisdo do Plano Local de Habitagao de Tubardo, as Linhas Programaticas e
Programas tratam das articulagdes estratégicas de acdes que serdo desenvolvidas para a
execucdo do plano.

As Linhas Programadticas funcionam como uma espécie de eixos de atuagdo, os quais
correspondem diretamente as grandes demandas, identificadas pelo Diagndstico
Habitacional do Municipio de Tubardo. Como elas foram concebidas de maneira
integrada, devem ser implementadas ao mesmo tempo, e ndo ha prioridade de uma
Linha sobre outra.

As Linhas podem ser classificadas em duas categorias: Linhas Programéticas de
Adequacdo e Linhas Programaticas de Provisdo.

O primeiro grupo retne as familias que possuem habitagdes, mas que sofrem por
deficiéncias em nivel urbano ou de qualidade do imovel, o que ndo implica, contudo,
necessidade de construcdo de novas unidades. O segundo grupo retine as familias que
ndo possuem moradia, e as familias cujas moradias precisardo ser reconstruidas
integralmente. Em outros termos, remetendo a defini¢do conceitual utilizada no
diagndstico, as Linhas Programaticas de Adequacgdo estdo ligadas aos Assentamentos
Inadequados e a Inadequag¢do Habitacional, enquanto que as Linhas Programaticas de
Provisdo estdo ligadas ao Déficit Habitacional.

Na categoria de Adequacgdo, estdo alocadas as Linhas Programéticas de Integracdo
Urbana de Assentamentos Precarios e Informais, e de Melhoria Habitacional. Na
categoria de Provisdo, estdo alocadas as Linhas Programéaticas de Producdo e Aquisi¢cdo

de Habitagdo, e de Produgao e Aquisicdo de Lotes Urbanizados.
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Organizacio das Linhas Programaticas do PLHIS.

Estratégias de Acao

Integracao Urbana de
Assentamentos Precarios e Informais

Melhoria
Habitacional

Programaticas
de Provisao

Elaboragao: PLHIS.

Dentro das Linhas Programaticas, os Programas Habitacionais organizam as demandas
segundo as caracteristicas apontadas pelo diagndstico, e as relacionam com a estrutura
que precisa ser criada para seu atendimento.

Para melhor atender as demandas, durante o periodo de elaboragdo das Estratégias de
Acdo foi possivel avancar no detalhamento de um conjunto de programas integrados,
tanto no ambito da Linha Programatica de Integracdo Urbana de Assentamentos
Precarios e Informais, quanto no ambito da Linha Programdtica de Producdo e
Aquisicdo de Habitag@o. Nas outras duas Linhas Programaticas, julgou-se adequado
para o momento, criar em cada uma delas apenas um programa com abrangéncia
ampliada, e, foram descritas as demandas que futuramente poderdo se transformar em
programas ou subprogramas.

Os Programas Habitacionais integrados, assim como as Linhas Programaticas, ndo
apresentam prioridade um em relagdo ao outro. A partir de demandas com
caracteristicas diferentes, o que havera sdo etapas para implantagdo e execugdo distintas.
Para auxiliar na compreensdo de cada programa estabelecido pelo PLHIS, além de um
breve apanhado geral e dos elementos basicos, foram incluidas outras informag¢des na
sintese programatica. Portanto, o formato adotado se constitui pelas seguintes

informacdes:
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e Objetivo;

e Metas de Provisio e Investimento;
e Publico Alvo;

e Horizonte Temporal,;

e Estratégia de Implementagao;

e Agentes Locais;

e Arranjo Institucional;

e Fontes de Recursos; e,

e Normatizagao.

Nesse formato, de maneira geral, o Objetivo, as Metas de Provisdo e Investimento, e o
Publico Alvo, sao resultados apurados no Diagnéstico Habitacional; o Horizonte
Temporal é o tempo de atuagdo do Programa, definido de acordo com a vigéncia do
PLHIS; a Estratégia de Implementagdo define as principais atividades que precisardo ser
executadas; os Agentes Locais sdo os principais 6rgdos e entidades, que deverdo atuar
na execu¢do do Programa ou ser mobilizados; e, o Arranjo Institucional, as Fontes de
Recursos e a Normatizagao sdo as condi¢des que precisardo ser criadas ou articuladas.

Considerando que a concepg¢do das Linhas Programaticas e Programas ocorrem em um
momento muito diverso daquele que é projetado em curto prazo, destaca-se a
importancia dos instrumentos de Monitoramento ¢ Avaliagdo — conforme disposto no
item 6.1 —, das atuagdes do novo Departamento de Assisténcia Habitacional e do
Conselho Municipal de Habitacdo. Os referidos instrumentos e atuagdes deverdo
acompanhar o amadurecimento das Linhas Programaticas e Programas, e intervir nesse

processo, provocando sua melhora continua.

2.1 LINHA PROGRAMATICA DE ADEQUAQAO PARA INTEGRACAO
URBANA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E INFORMAIS

Os assentamentos inadequados apresentam a face do problema habitacional, que
evidencia as conseqiiéncias e problemas do crescimento urbano sem planejamento,

principalmente no que se refere a habitagdo das familias de baixa renda.
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A etapa anterior de elaboragdo do PLHIS, por um lado evidenciou os principais
sintomas do crescimento irregular no municipio de Tubardo, e a auséncia de uma
politica propria para tratamento do tema. Por outro lado, evidenciou os principais
esfor¢os para iniciar a mudanga desse quadro, sendo que com o risco de catastrofes
climaticas, com o agravamento de questdes de convivio social e aumento da
criminalidade, algumas dessas d4reas tornaram-se alvo de diferentes leituras e
abordagens fragmentadas.

Conforme os levantamentos, embora se identifiquem iniciativas anteriores, tais esfor¢os
conseguiram promover apenas melhorias pontuais e paliativas, ndo sendo reconhecidas
acOes integradas e coordenadas com as caracteristicas de uma politica de interesse
publico, articulada para recuperagdo de areas ocupadas irregularmente, e para inclusdo
socio-espacial das familias de baixa renda.

Nesse sentido a adesdo do Municipio de Tubardo ao SNHIS constitui um marco, porque
ele reassume o compromisso com essas areas ao criar novamente um fundo municipal,
que entre suas destina¢des estd o atendimento de assentamentos inadequados. Além
disso, com a criacdo do Conselho Municipal de Habitagdo, a Sociedade Civil também
passa a ter espago e responsabilidade para atuagio sobre o tema.

Os avangos também s@o reconhecidos na legislagdo da Minuta de Lei do Novo Plano
Diretor, o qual pela primeira vez contempla em seu zoneamento a demarcagdo de Zonas
Especiais de Interesse Social.

E agora, com o PLHIS, o municipio discute e terd em maos instrumentos planejados
para iniciar intervengdes integradas nessas areas, e programas que deverdo ofertar
habitacdes em dareas adequadas, evitando o adensamento dos assentamentos
consolidados e o surgimento de novas ocupagdes.

De acordo com o Diagndstico Habitacional do Municipio de Tubardo, a estimativa do
numero de domicilios localizados em assentamentos inadequados no ano de 2009 era de
3.707. Nesse mesmo ano, estima-se que o numero total de domicilios existentes no
municipio era de 31.909, portanto conclui-se que entorno de 11,60% dos domicilios
estavam localizados em assentamentos inadequados.

Até o ano de 2019, considerando que o nimero de domicilios em assentamentos
inadequados crescesse nas taxas apontadas pelo Diagnostico Habitacional — calculadas
com base no estudo nacional do CEDEPLAR —, seria possivel estimar a existéncia de

4.810 domicilios em assentamentos inadequados.
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A seguir, ¢ apresentado um cartograma que ilustra a distribuicdo regional da demanda
por investimentos em integracdo de assentamentos. Na seqiiéncia, ¢ apresentada uma
imagem de satélite com a localiza¢do dos quatro grupos de assentamentos habitacionais,
que foram identificados com clareza pelo Diagndstico Habitacional, e os quais sdo:
Aglomerados Rurais, Conjuntos Habitacionais, Assentamentos Informais, e,

Assentamentos Precarios.
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Durante a priorizacdo, evidenciou-se a necessidade de intervencdo sobre os
Assentamentos Informais e Precarios, ponderando o estagio de degradacdo dessas areas
quando comparadas com as demais. Porém, a prioriza¢do nio elimina a necessidade de
intervengdes em todos os assentamentos, sendo que na medida em que o PLHIS seja
implementado, os programas poderdo ser ampliados, € novas areas poderdo ser
reconhecidas como Assentamentos Informais ou Precarios.

De acordo com as caracteristicas dos assentamentos identificados, nesse momento o
municipio ainda ndo tem a necessidade de criar um grande programa de remog¢do — que
¢ uma situagdo extrema, em conseqiiéncia de condi¢cdes que inviabilizam trabalhar pela
integracdo urbana de um assentamento — Porém, destaca-se que esse panorama
municipal pode se alterar em curto prazo, caso a Prefeitura Municipal de Tubarao nao
comece imediatamente os trabalhos para integragdo dos Assentamentos Precarios, e, de
Assentamentos Informais localizados sobre areas de risco e dreas de preservacdo
permanente.

Seguindo essa logica, originada no diagndstico, foram elaborados os Programas de
Integragdo Urbana de Assentamentos Precarios e de Integragdo Urbana de
Assentamentos Informais, os quais serdo apresentados nos dois proximos subitens.

A integragdo urbana dos assentamentos segue os termos conceituais da regularizacdo
fundidria sustentdvel, a qual determina um conjunto de politicas e medidas, promovidas
pelo poder publico por razdes de interesse social ou interesse especifico. Elas visam
adequar os assentamentos inadequados aos principios legais, de modo a garantir o
reconhecimento do direito social de moradia, o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da propriedade urbana, e o direito social ao meio ambiente equilibrado.

Para garantir a integragdo das areas ocupadas de maneira inadequada, devem ser

contempladas pelo menos quatro dimensdes:

e Regulariza¢do urbanistica: das areas e dos lotes, com implanta¢do de servigos,
equipamentos ¢ infra-estrutura de modo a promover a integragao socio-espacial;

e Regularizacdo ambiental: recuperagdo das areas degradadas, remog¢do das
ocupagdes em dreas ambientalmente frageis, educacdo ambiental para a
conservagdo do meio ambiente;

e Regularizagido social: vinculacio com os programas socio-assistenciais

existentes, e novos programas de geragdo de emprego e renda; e,
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e Regularizacio juridica: aprovacdo dos parcelamentos informais e o

reconhecimento dos lotes, seguidos da titulagdo dos ocupantes.

Os programas para intervengdo em assentamentos foram estruturados de maneira que o
ponto de partida para elaboracdo de projetos, contemple a implementagdo simultinea e
articulada de agdes dentro das diversas dimensdes, tendo em vista que a garantia da
eficacia de cada uma dessas agdes depende da articulagdo entre elas.

Destaca-se a importancia de relacionar os programas de regularizag¢do de assentamentos,
aos programas de melhoria habitacional. Dentro da estrutura do PLHIS Tubar3o, esses
programas estdo alocados em duas linhas programaticas distintas, porém, devem ser
considerados como complementares.

Considerando que atualmente ndo existe uma estrutura institucional articulada para o
atendimento dos assentamentos, espera-se que em médio prazo a implementacdo desses
dois programas consolide uma nova estrutura, e consequentemente permita atender
demandas especificas.

Entre as demandas especificas identificadas e que futuramente poderdo se transformar

€m programas ou subprogramas, destacam-se:

e Regularizacdo Juridica de Assentamentos: objetiva promover exclusivamente
a regularizagdo da propriedade, garantindo o reconhecimento dos lotes, a
titulagdo dos ocupantes, e a responsabilizagdo civil e criminal de promotores
imobiliarios informais;

e Regularizacio de Assentamentos em Areas Piblicas Municipais: objetiva
promover a adequagdo de ocupagdes espontaneas sobre areas publicas, as quais
devem atender as exigéncias de usucapido especial urbano, ou para concessdo de
uso especial para fins de moradia. Atualmente existem mais de 5 hectares de
ocupagdes irregulares em areas publicas municipais;

e Controle de Crescimento dos Aglomerados Rurais: objetiva controlar a
ocupagdo de aglomerados com caracteristicas urbanas localizados na area rural,
através da formalizagdo do parcelamento, da complementagdo da infra-estrutura,

e da responsabiliza¢do civil e criminal de promotores imobiliarios informais;
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Promoc¢do de Melhorias em Conjuntos Habitacionais: objetiva recuperar
areas degradadas de conjuntos habitacionais, promovendo a complementagdo da
infra-estrutura, servi¢os e equipamentos sociais;

Promocdo de Acessibilidade Urbana: objetiva a adequagdo de vias publicas,
becos, passeios e acessos precarios, originados de ocupagdes irregulares; e,
Gerenciamento de Areas Piiblicas e Equipamentos Sociais: objetiva garantir
que as areas publicas localizadas em assentamentos ndo sejam ocupadas de

maneira irregular, bem como, garantir a oferta ¢ manuten¢do adequada dos

equipamentos sociais.

2.1.1 PROGRAMA PARA INTEGRACAO URBANA DE ASSENTAMENTOS

INFORMAIS
Os Assentamentos Informais
identificados no Diagnostico

Habitacional, em geral sfo 4reas
localizadas nas regides periféricas e de
expansdo do perimetro urbano, as quais
passaram a adquirir caracteristicas
urbanas nas ultimas duas décadas, através
do crescimento de nucleos rurais,

parcelamentos clandestinos ou ocupagdo

de areas particulares.

Mesmo que o diagnostico tenha
1dentificado diversas areas, elas ainda nido
correspondem ao problema em sua
totalidade, e as informagdes disponiveis
sdo insuficientes para caracterizar com
detalhes a ocupacdo dessas dareas.
Portanto, entre as agdes mediatas esta o
levantamento de dados, e em seguida a

priorizagdo das areas para atendimento.

Exemplo de Assentamento Iformal: Regido do
Taid, Bairro Sdo Martinho.

Exemplo de Assentamento Informal: Ocupagdes ao
longo do Rio Seco nos Bairros Passo do Gado,
Campestre, Sdo Clemente, Praia Redonda e Santa
Luzia.
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Quanto as interveng¢des necessarias, embora elas devam se concentrar na
complementacdo da infra-estrutura e regularizacdo da propriedade, hd demandas
importantes como a recuperacio de areas de risco a ocupagdo, a necessidade de proteger
as areas verdes, bem como, controlar a ocupagdo para evitar o agravamento das
condi¢des de vida, e a evolugdo para quadros precarios.

Por outro lado, a regulariza¢do dos loteamentos clandestinos ou irregulares, deve ser
utilizada como um fato positivo, aumentado o nimero de areas publicas e a oferta de
terrenos em padrdo popular, tendo em vista que hé muitas areas ocupadas parcialmente.
Além disso, por serem areas com ocupacio relativamente recente, é possivel identificar
os loteadores, e buscar judicialmente o reconhecimento das responsabilidades dessas
pessoas, consequentemente reduzindo os gastos publicos.

Tendo em vista que a priorizagdo de investimentos publicos pode relegar algumas areas
ao segundo plano, é importante incentivar as familias a se organizarem para buscar
formas alternativas para a regularizacdo. Dessa forma, o processo pode tornar-se mais
agil, sendo viabilizado através de financiamento com recursos externos, repassando
parcialmente ou integralmente os custos aos beneficiarios.

Quanto a estrutura administrativa para implementacdo, ela é semelhante tanto no
programa para assentamentos precarios, quanto no programa para assentamentos
informais.

A logica que tem sido construida no PLHIS € que o novo Departamento de Assisténcia
Habitacional/SAS se torne o 6rgio centralizador da Politica Habitacional, para tanto,
ampliando seu quadro técnico e estrutura em geral. Assim, nos programas para
integracdo de assentamentos a responsabilidade maior seria desse novo departamento,
porém, partilhada com uma comissdo formada com a participacdo de outras Secretarias
Municipais, ou partilhada com os membros do Conselho Municipal de Habitagdo, que
nesse caso precisaria ser ampliado.

Portanto, de maneira geral, demanda-se pela ampliacdo da estrutura do atual Setor de
Assisténcia Habitacional/SAS, pelo envolvimento de outras Secretarias Municipais, € a
defini¢do das respectivas atribuicdes.

Ressalta-se que como o numero de assentamentos informais € elevado, bem como se
espera que ndo surjam novas ocupagdes irregulares, torna-se mais latente a necessidade
de ampliar o quadro de fiscais no Departamento de Normas Urbanisticas, e dedicar

aten¢do especial as areas vulneraveis.
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Do ponto de vista legal, na Minuta de Lei do Novo Plano Diretor, os assentamentos
informais sdo citados como Zonas Especiais de Interesse Social 2 — ZEIS 2 —. Somente
a partir de levantamentos mais detalhados serdo possiveis as demarcagdes, ¢ a
verificagdo se existe ou ndo a necessidade de definir pardmetros especiais para essas
areas.

A seguir ¢ apresentada a sintese programatica para Integragdo Urbana de Assentamentos

Informais.

Objetivo

Integrar fisica, ambiental, social e juridicamente a cidade os assentamentos
informais, cujas ocupacdes sejam predominantemente compostas por familias de
baixa renda, garantindo condi¢des adequadas de vida, a implantacdo de servicos,
equipamentos e infra-estrutura, o gerenciamento das ocupag¢des, o controle do
crescimento, e o registro da propriedade em cartorio, dos imoveis utilizados para

fins de moradia de familias de baixa renda.

Metas de Adequacio e Investimento

Até 2019 o programa devera atender a 3.795 domicilios. Considerando o periodo
de 10 anos, entre o ano de 2010 e de 2019, isso aponta uma necessidade anual de
regularizacdo de 380 domicilios.

Em valores atuais, o investimento total estimado ¢ de R$ 24.667.500,00, uma

média anual de investimentos de R$ 2.466.750,00.

Programa Para Integracio Urbana de Assentamentos Informais

Publico Alvo

Serra Pelada / Congonhas; Divinéia / Congonhas; Terreno da COUDETU /
Oficinas, final da Rua Altamiro Guimaries; Morro do Fabio Silva; Beco do
Avidozinho / Dehon; Morro do Sdo Bernardo; Morro do Bem Bom / So Jodo ME;
Pantanal / Sdo Jodo ME; Comunidade do Bom Pastor / Sdo Jodo ME; Grota / Sdo
Martinho; Jardim Taitu / Sdo Martinho; Taié / Sdo Martinho; Bom Jesus / Sdo
Martinho; Regido do Cemitério / Centro; e, Regido do Rio Seco / Passo do Gado,
Campestre, S3o Clemente, Praia Redonda e Santa Luzia. A Minuta de Lei do
Novo Plano Diretor reconhece a maioria dessas areas como Zona Especial de

Interesse Social 2.

Plano Local de Habita¢do de Interesse Social do Municipio de Tubardo 23



Programa Para Integracio Urbana de Assentamentos Informais|

Horizonte Temporal

O programa devera cumprir com seus objetivos e metas de adequacido até 2019.

A partir de efetivada a integragdo urbana de todos os Assentamentos Informais
existentes no municipio de Tubardo, o programa poderd ser extinto, ou atuar
apenas na manuten¢do e¢ melhoria das intervengdes executadas em areas mais

vulneraveis.

Estratégia de Implementacio

. Realizar os levantamentos preliminares para caracterizacdo das dareas
previamente identificadas no Diagndstico Habitacional. Posteriormente, devem ser
definidas as prioridades para elaboracgio de cadastro e projetos;

. Iniciar a formag¢do de um banco de dados proprio, com informagdes
georeferenciadas, e, agregando dados coletados em fontes como o Departamento
de Cadastro, o Departamento de Normas Urbanisticas, a Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil, o IBGE, entre outros;

o Cadastrar as familias beneficidrias nos programas socio-assistenciais
existentes, e, elaborar e executar Projetos de Trabalhos Técnicos Sociais nos
periodos anteriores e posteriores a execu¢do das obras de infra-estrutura;

. Existem 5,2 hectares de areas verdes publicas ocupadas de maneira
irregular. Deve-se priorizar o levantamento dessas areas com vistas a possibilidade
de regularizacdo, nesse caso ha a possibilidade de criar um programa especifico;

o Garantir a destinacdo de recursos permanentes para as ZEIS, o que deve
ser viabilizado através da captacdo dos recursos federais disponiveis, e da
vincula¢do de recursos proprios no or¢amento do municipio;

o Nas areas prioritdrias de intervencdo, deve-se garantir a realizagdo de
intervencgdes sustentaveis e integradas, através da mobiliza¢do de 6rgdos publicos
e da sociedade civil organizada, ampliando a atuacdo daqueles 6rgdos que ja
atuam em Assentamentos Precarios —;

. Efetivar a celebragdo de convénios e parcerias entre a Prefeitura Municipal
e a Unisul, ou entidades de Assisténcia Técnica, como forma de ampliar a
capacidade de captagdo de recursos destinados a elaboracdo de estudos, planos e

projetos. Destaca-se a necessidade de elaborar os Planos Municipais de Regulari-
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zacdo Fundiaria, Drenagem Urbana e Gerenciamento de Areas de Risco, e, a
disponibilidade de recursos através do Ministério da Integracdo/Secretaria
Nacional de Defesa Civil e Ministério da Educacdo - o que torna importante o
envolvimento da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, da Unisul e outras
institui¢des de ensino -;

. Controlar as ocupagdes em areas de risco e parcelamentos irregulares,
através da ampliacdo da fiscalizacdo, e do envolvimento de érgdos publicos que
possuem atribuigdes complementares. Destaca-se a importadncia de dedicar
atencdo especial para a ocupagdo em areas de expansdo urbana, e areas rurais. O
Ministério Publico Estadual tem iniciativas nesse sentido, sendo importante criar
um férum unificado, incluindo o Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS,
6rgdos vinculados ao licenciamento e prote¢do ambiental, 6rgios de licenciamento
e controle da ocupagdo urbana e rural, e também que ja prestam assisténcia técnica
a populagdo, como a EPAGRI;

. E importante articular com o Ministério Ptblico e com o Poder Judiciario,
acOes que acelerem a regularizagc@o dos loteamentos informais e o trimite de agdes
de usucapido de terrenos urbanos - destaca-se que a demora nesses processos atua
como um dos motivadores de ocupagdes irregulares-; e,

o Apds garantir a disponibilidade das areas publicas e verdes, como politica
complementar para ampliar a oferta de lotes em padrdo popular, deve-se
reparcelar as areas ndo ocupadas, remanescentes de loteamentos clandestinos ou

irregulares.

Agentes Locais

Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, Conselho Municipal de
Habitagao, Gabinete de Planejamento, Coordenadoria Municipal de Defesa Civil,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Departamento de Normas Urbanisticas,
Procuradoria Geral do Municipio, Concessiondrias de Servigos Publicos,
Secretaria de Desenvolvimento Regional, Agentes de Assisténcia Técnica,
Ministério Publico, FATMA, Corpo de Bombeiros, Unisul, OAB, CREA, e
AREA.
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Arranjo Institucional

. Segundo a Lei Municipal 3.175/2008, que cria o CMH e¢ o FMH, a
Secretaria de Assisténcia Social é responsavel por administrar o Fundo e fornecer
os recursos humanos e materiais necessarios para cumprir os objetivos do FMH,
portanto, sendo responsavel por agdes de regularizacdo de assentamentos. Nesse
sentido € necessario compatibilizar a estrutura administrativa proposta pela Lei
Municipal 2.552/2008, e reforcar a estrutura técnica do novo Departamento de
Assisténcia Habitacional/SAS. Atualmente ndo hé condi¢des/estrutura técnica na
SAS e ha outras rotinas consolidadas, transferindo essas responsabilidades,
principalmente para o Gabinete de Planejamento, a Procuradoria e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano. Destaca-se a necessidade de técnicos na drea juridica,
urbanismo, construgdo civil, e que atuem na articulacdo dos outros érgdos e da
sociedade civil;

o No caso de atendimento as familias que vivem em areas de risco, ¢
necessaria a normatizacdo de processos, priorizando a atuagdo complementar e
integrada entre o novo Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, e a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil. De acordo com o Diagndstico
Habitacional, a maioria dos assentamentos informais apresenta ocupagdes em
areas inadequadas;

o A partir da implementagdo do novo Plano Diretor, e em seguida a
regulamentagdo das ZEIS 2, deverdo ser formados os Conselhos de ZEIS, os quais
devem auxiliar na gestdo das areas, e poderdo ser integrados ao CMH; e,

Com relagdo a fiscalizagdo para controle da ocupagio, evidéncia-se a necessidade
de que o Depto. de Normas Urbanisticas devera ter uma estrutura especial para

eliminar a possibilidade de ocupagdo de novas areas e o adensamento irregular.

Fontes de Recursos Agente Promotor

FNHIS - Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo | Administrag@o
de Assentamentos Precarios Publica Estadual e

Municipal
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FGTS - Programa de Atendimento Habitacional através do
Poder Publico - Pr6-Moradia - Modalidade Urbanizacdo de

Assentamentos Precarios

Administragdo
Publica Estadual e

Municipal

OGU - Projetos Prioritarios de Investimentos - Intervengdes

Administragao

em Favelas Publica Estadual e
Municipal
OGU - Programa Urbanizag¢ao, Regularizacio e Integragao de | Administra¢ao

Assentamentos Precarios - Acdo Apoio a Regularizacio
Fundiaria Sustentavel de Assentamentos Informais em Areas

Urbanas (Papel Passado)

Publica Estadual e
Municipal,
Entidades Sem

Fins Lucrativos

OGU - Programa Urbanizagao, Regularizacdo e Integracdo de

Assentamentos Precarios - A¢do de Apoio a Prevengdo e

Administragao

Publica Estadual e

Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios Municipal
FUNDHAB - Programa Nova Casa - Reurbanizacio de Areas | Administragdo
Degradadas Publica Municipal
FMH - Previsdo de investimentos em: construcdo ¢ reforma | -

de equipamentos sociais; urbaniza¢do de bairros, vilas e

favelas; regularizagdo fundiaria; complementacdo de infra-

estrutura em loteamentos deficientes destes servigos com a

finalidade de regulariza-los; e, revitalizagdo de 4areas

degradadas para o uso habitacional.

FECOSIP — Previsdo de investimentos em servicos de | Administracdo
iluminacdo publica Publica Municipal
FUNDASA - Previsdo de investimentos em: operagdo, | Ente da
manuten¢do, melhorias e ampliacio dos servigos de | Administracdo

abastecimento de agua; elaboracdo e implantagdo do projeto
de esgotos sanitarios e servigos relacionados com saneamento
basico, meio ambiente e recursos hidricos; e programas

municipais de cunho social destinados a saneamento basico.

Publica Municipal

indireta
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Normatizacio

o A Minuta de Lei do Novo Plano Diretor reconhece os Assentamentos
Informais como ZEIS 2. Apds a realizacdo de levantamentos mais detalhados,
pelo menos as areas prioritarias e aquelas com maior interesse publico, devem ser
demarcadas no Mapa de Zoneamento, e deve-se avangar na definicdo dos
parametros de uso e ocupacdo dessas zonas;

. E necessario normatizar os processos de regularizacdo, avancando na
definicdo da legislacdo prevista pela Minuta de Lei do Novo Plano Diretor, e
incentivando a iniciativa dos proprios beneficiarios;

o Para facilitar a regularizacdo de Assentamentos Informais localizados no
meio rural, devem ser demarcados os perimetros dos Nucleos Urbanos localizados
fora do Perimetro Urbano que foi definido na Minuta de Lei do Novo Plano
Diretor;

o Como forma de garantia da justa distribui¢do dos investimentos
municipais, deve-se regulamentar a destinagdo de recursos permanentes para as
ZEIS, sendo que no caso dos Assentamentos Informais, prevé-se que em alguns
casos ¢ possivel aplicar a Taxa de Contribuicdo por Melhoria, ou contrapartidas
dos beneficiarios; e,

o Deve-se definir legalmente a participacdo de Concessionarias de Servigos
Publicos, através da complementacdo dos sistemas individuais e extensdo de

redes, para atendimento de familias de baixa renda.

2.1.2  PROGRAMA PARA INTEGRACAO URBANA DE ASSENTAMENTOS

PRECARIOS

Os Assentamentos Precarios reconhecidos pelo Diagnodstico Habitacional, referem-se as

areas centrais com ocupagdo consolidadas. De maneira geral, sdo as areas que

apresentam os problemas habitacionais mais graves, € que por suas caracteristicas,

tornam a integracdo urbana e social uma questdo de interesse publico emergencial.
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A regido do Beco do Quilinho — Morrotes, Regido Beco da Valdete — Oficinas/ Fabio
Silva, e Beco do Capdo — Humaita, sdo areas ocupadas irregularmente ao longo de
varias décadas, enquanto que o Jardim Floresta — Passagem, nasceu e evoluiu nos

ultimos 15 anos, e ganhou destaque por conta dos problemas sociais e de violéncia.

Exemplo de Assentamento Precario: Aos fundos, vista da Regido do Beco da Valdete, ¢ parcial da
ocupacdo no Morro da Caixa d’Agua, Bairros Oficinas e Fabio Silva.

Apesar da complexidade de produzir intervengdes efetivas nessas areas, essas agdes sdo
necessarias para garantir integralmente o direito a moradia, das familias que habitaram
durante anos essas regides em condigdes precarias. Além disso, essas intervencdes
configuram a materializagdo dos avancos na legislacdo urbana editada na tltima década,
e devem ser consideradas como um resultado natural da justa distribuicdo espacial dos
investimentos publicos.

O Programa de Integracdo Urbana de Assentamentos Precéarios exige trabalhos
transdisciplinares, e um periodo de interven¢do e de acompanhamento pds-intervengdo
prolongado.

Um dos objetivos de estruturar um programa para assentamentos € organizar as
intervengdes das diversas Secretarias Municipais, o que somado a garantia de recursos
permanentes, torna possivel planejar e elaborar projetos, os quais em médio prazo
produzirdo agdes com maior impacto e eficdcia. Essas condi¢des determinam que o
novo Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS desempenhe um papel de
articulador dos outros drgéos publicos, e de mobilizacdo da populagdo beneficiaria.

E importante que as atribui¢des do novo departamento e dos demais 6rgios sejam
legalmente determinadas. Atualmente hd um conflito de atribui¢des, sendo que na

pratica, nenhum 6rgdo tem capitaneado acdes integradas.
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Do ponto de vista juridico, o processo de implementagdo das Zonas Especiais de
Interesse Social 1 — ZEIS 1 —, previsto pela Minuta de Lei do Novo Plano Diretor, ¢
parte da macro-estrutura para implantag@o e desenvolvimento do programa, e, devera se
tornar um dos possiveis pontos de partida, para a implementagdo de uma politica de
recuperacdo dessas areas.

As demarcagdes da ZEIS 1 sdo indispensaveis para a aplicagdo de instrumentos de
regularizagdo fundiaria, pois, em todos os assentamentos foram identificadas
caracteristicas que determinam o uso de instrumentos de propriedade coletiva, e
parametros de uso e ocupagdo especiais. Além disso, com as demarcacdes essas areas
que sdo bem localizadas no tecido urbano, passam a estar protegidas dos riscos que a
especulacdo imobilidria oferece de expulsao das familias.

Como o PLHIS e o Plano Diretor estdo alinhados no reconhecimento dessas areas,
considerando as necessidades especiais, sugere-se que a partir da demarcagdo, sejam
vinculados de maneira direta e permanente recursos para recuperacdo € manutencao
dessas areas. Embora a maior soma de recursos para interven¢do nos assentamentos
precarios deve se originar nas fontes federais, de qualquer forma é necessario garantir o
aporte de contrapartida, bem como garantir a distribuicdo equanime dos recursos
proprios.

A seguir ¢ apresentada a sintese programatica para Integragdo Urbana de Assentamentos

Precérios.

Objetivos Especificos

4

arios|

Integrar fisica, ambiental, social e juridicamente a cidade os assentamentos
localizados em 4areas centrais consolidadas, cujas ocupagdes sejam
predominantemente compostas por familias de baixa renda, garantindo a
permanéncia das familias em dareas bem localizadas no espago urbano,
promovendo a melhoria nas condigdes de vida, através da implantacdo de
servigos, equipamentos e infra-estrutura, do gerenciamento das ocupagdes, da
eliminagdo de 4areas causadoras de inseguranga publica, e do registro da

propriedade em cartério dos imdveis utilizados para fins de moradia de familias de

Integracao de Assentamentos Prec

baixa renda.
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Metas de Adequacio e Investimento

Até 2019 o programa devera atender a 1.015 domicilios. Considerando o periodo
de 10 anos, entre o ano de 2010 e de 2019, isso aponta uma necessidade anual de
regularizag¢do de 102 domicilios.

Em valores atuais, o investimento total estimado é de R$ 13.195.000,00, uma

média anual de investimentos de R$ 1.319.500,00.

Publico Alvo

Regido do Beco do Quilinho / Morrotes; Regido Beco da Valdete / Oficinas e
Fabio Silva; Beco do Capdo / Humaita; e, Jardim Floresta / Passagem. Os ntucleos
dessas areas estdo demarcados na Minuta de Lei do Novo Plano Diretor como

Zona Especial de Interesse Social 1.

Horizonte Temporal

O programa devera cumprir com seus objetivos € metas de adequagao até 2019.

A partir de efetivada a integracdo urbana de todos os Assentamentos Precérios
existentes no municipio de Tubardo, o programa poderd ser extinto, ou atuar
apenas na manuten¢do ¢ melhoria das intervengdes executadas em dareas mais

vulneraveis.

Estratégia de Implementacio

° Realizar os levantamentos sociais, econdmicos, cartoriais, ambientais e de
infra-estrutura das areas previamente identificadas no Diagndstico Habitacional,
com vistas a posterior elaboracdo de projetos. Preferencialmente deve-se atender a
todos os requisitos para regularizagdo fundiaria, estabelecidos pelo Estatuto da
Cidade, Lei do Programa Minha Casa Minha Vida e Resolucdo 369/06 do
CONAMA;

. Iniciar a formagdo de um banco de dados proprio, com informacdes
georeferenciadas, e, agregando dados coletados em fontes como o Departamento
de Cadastro, o Departamento de Normas Urbanisticas, a Coordenadoria Municipal

de Defesa Civil, o IBGE, entre outros;
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. Cadastrar as familias beneficidrias nos programas socio-assistenciais
existentes, e, elaborar e executar Projetos de Trabalhos Técnicos Sociais nos
periodos anteriores e posteriores a execucdo das obras de infra-estrutura. Nesse
sentido, é fundamental o envolvimento dos CRAS’s;

o Mobilizar 6rgdos publicos e a sociedade civil organizada, como forma para
garantir intervengdes sustentaveis e integradas. Existem o6rgdos publicos que ja
desenvolvem agdes nos assentamentos, alguns ja vinculados a Secretaria de
Assisténcia Social, outros a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, Conselho
de Seguranca Publica Municipal, entre outros;

. Efetivar a celebragdo de convénios e parcerias entre a Prefeitura Municipal
e a Unisul, ou entidades de Assisténcia Técnica, como forma de ampliar a
capacidade de captag@o de recursos destinados a elaboragido de estudos, planos e
projetos. Destaca-se a disponibilidade de recursos através do Ministério da
Integragdo/Secretaria Nacional de Defesa Civil e Ministério da Educacdo - o que
torna importante o envolvimento da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, da
Unisul e outras institui¢des de ensino -;

o Controlar as ocupagdes em areas de risco e parcelamentos irregulares,
através da ampliagdo da fiscalizag¢do, e do envolvimento de 6rgdos publicos que
possuem atribui¢gdes complementares. Deve-se criar um forum unificado,
incluindo o Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, 6rgaos vinculados ao
licenciamento e protecdo ambiental, e 6rgios de licenciamento e controle da
ocupagdo urbana; e,

o Garantir a destinagdo de recursos permanentes para as ZEIS, o que deve
ser viabilizado através da captagdo dos recursos federais disponiveis, ¢ da

vinculagdo recursos proprios no orcamento do municipio.

Agentes Locais

Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, Conselho Municipal de
Habitagdo, Centros de Referéncia de Assisténcia Social, Gabinete de
Planejamento, Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Departamento de Normas Urbanisticas, Procuradoria

Geral do Municipio, Concessiondrias de Servigos Publicos, Secretaria de Desen-
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volvimento Regional, Agentes de Assisténcia Técnica, Ministério Publico, Policia
Militar, Guarda Municipal, FATMA, Corpo de Bombeiros, Unisul, OAB, CREA,
e AREA.

Arranjo Institucional

. Segundo a Lei Municipal 3.175/2008, que cria o CMH e o FMH, a
Secretaria de Assisténcia Social € responsavel por administrar o Fundo e fornecer
os recursos humanos e materiais necessarios para cumprir os objetivos do FMH,
portanto, sendo responsavel por acdes de regularizacdo de assentamentos. Nesse
sentido é necessario compatibilizar a estrutura administrativa proposta pela Lei
Municipal 2.552/2008, e reforgar a estrutura técnica do novo Departamento de
Assisténcia Habitacional/SAS. Atualmente ndo ha condi¢des/estrutura técnica na
SAS e had outras rotinas consolidadas, transferindo essas responsabilidades,
principalmente para o Gabinete de Planejamento, a Procuradoria e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano. Destaca-se a necessidade de técnicos na area juridica,
urbanismo, constru¢do civil e que atuem na articulagdo dos outros orgdos e da
sociedade civil;

. Com relagdo a mobilizacdo dos beneficiarios, destaca-se a importancia do
apoio dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social, os quais ja estdo presentes
em trés areas;

. No caso de atendimento das familias que vivem em dareas de risco, ¢
necessaria a normatiza¢do de processos, priorizando a atuagdo complementar e
integrada entre o Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS e a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil. De acordo com o Diagndstico
Habitacional, sdo necessarias acdes para eliminacdo de riscos naturais,
principalmente no Morro do Caeté, e para eliminacao de riscos fisicos decorrentes
da ocupacio irregular nos demais assentamentos;

o A regularizagdo de Assentamentos Precérios ¢ uma atividade de interesse
publico, necessaria a boa administracio do municipio, o que justifica o

envolvimento e apoio da Procuradoria na coordenagdo dessas agdes;

Plano Local de Habita¢do de Interesse Social do Municipio de Tubardo 33




Programa Para Integracio Urbana de Assentamentos Precarios

. A partir da implementagao do novo Plano Diretor deverdo ser formados os

Conselhos de ZEIS, os quais deverdo auxiliar na gestdo das areas, e poderdo ser

integrados ao CMH; e,

. Com relacdo a fiscalizagdo para controle da ocupacdo, evidéncia-se a

necessidade de que o Depto. de Normas Urbanisticas devera ter uma estrutura

especial para eliminar a possibilidade de ocupacdo de novas areas e o

adensamento irregular.

Fontes de Recursos

Agente Promotor

FNHIS - Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracio

de Assentamentos Precarios

Administragdo
Publica Estadual e

Municipal

FGTS - Programa de Atendimento Habitacional através do
Poder Publico - Pro-Moradia - Modalidade Urbanizacdo de

Assentamentos Precarios

Administragdo
Publica Estadual e

Municipal

OGU - Projetos Prioritarios de Investimentos - Intervengdes

Administragdo

em Favelas Publica Estadual e
Municipal
OGU - Programa Urbanizac¢do, Regularizacao e Integra¢do de | Administragdo

Assentamentos Precédrios - Ac¢do Apoio a Regularizagio
Fundiaria Sustentavel de Assentamentos Informais em Areas

Urbanas (Papel Passado)

Publica Estadual e
Municipal,
Entidades Sem

Fins Lucrativos

OGU - Programa Urbanizagio, Regularizagdo e Integragdo de

Assentamentos Precarios - Ag¢do de Apoio a Prevengdo e

Administragdo

Publica Estadual e

Erradicag@o de Riscos em Assentamentos Precarios Municipal
FUNDHAB - Programa Nova Casa - Reurbanizagdo de Areas | Administra¢io
Degradadas Publica Municipal
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FMH - Previsdo de investimentos em: constru¢do ¢ reforma | -
de equipamentos sociais; urbanizagdo de bairros, vilas e
favelas; regularizagdo fundiaria; complementacdo de infra-
estrutura em loteamentos deficientes destes servigos com a
finalidade de regulariza-los; e, revitalizagdo de 4areas

degradadas para o uso habitacional.

FECOSIP — Previsdo de investimentos em servicos de | Administracdo
iluminacao publica Publica Municipal
FUNDASA - Previsdo de investimentos em: operagdo, | Ente da

manuten¢do, melhorias e ampliagdo dos servicos de | Administragdo
abastecimento de agua; elaboracdo e implantagdo do projeto | Publica Municipal
de esgotos sanitarios e servigos relacionados com saneamento | indireta

basico, meio ambiente e recursos hidricos; e programas

municipais de cunho social destinados a saneamento bésico.

Normatizacao

o A Minuta de Lei do Novo Plano Diretor reconhece os Assentamentos
Precarios como ZEIS 1 — as quais também aparecem demarcadas no Mapa de
Zoneamento—, e, enquadra a regularizagdo dessas areas como estratégicas para a
promog¢do do direito a cidade. O amadurecimento desse processo consiste em
avangar na definicdo dos parametros de uso e ocupacdo dessas zonas;

o Tendo em vista as caracteristicas dos Assentamentos Precarios apontadas
pelo Diagnostico Habitacional, é necessario que o municipio eleja quais serdo os
instrumentos de regularizagdo fundidria coletiva que serdo utilizados, e
posteriormente, avangar na respectiva regulamentacio;

o Devera ser previsto legalmente os critérios para que outros assentamentos
possam ser considerados como ZEIS 1, o que permitira a definicdo mais precisa
para o atendimento publico;

o Como forma de garantia da justa distribui¢do dos investimentos

municipais, deve-se regulamentar a destinacdo de recursos permanentes para as

ZEIS; e,
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o Deve-se definir legalmente a participagdo de Concessiondrias de Servigos
Publicos, através da complementagdo dos sistemas individuais e extensdo de

redes, para atendimento de familias de baixa renda.

2.2 LINHA PROGRAMATICA DE ADEQUACAO PARA MELHORIA
HABITACIONAL

O atendimento & pequenas agdes de
melhoria habitacional, de certa forma esta

consolidado dentro da Assisténcia Social.

Colaboram para isso, principalmente
caracteristicas ~ socioeconOmicas  das
familias, como o fato de ja serem
atendidas por outros programas sociais e
entidades comunitarias, e, por possuir um
grande numero de membros, portanto
demandando pelo popular “puxadinho”,
etc.

Dentro de uma politica habitacional, as
acdoes de melhoria possuem objetivos
mais definidos e estruturais, estando
vinculadas a prevengdo contra o
surgimento dos problemas habitacionais
agudos.  Nesse sentido, busca-se

principalmente combater o crescimento

do déficit, o qual em partes corresponde & Exemplo de imével inacabado.

evolugdo de problemas como a

depreciacdo do imével ou a impossibilidade de amplia-lo.

O Diagnéstico Habitacional buscou avaliar os domicilios atingidos por necessidade de
melhorias fisicas, como: o adensamento excessivo ou necessidade de ampliagdo, a

constru¢do de banheiros, a inadequacdo em func¢do da depreciagdo do imodvel, e a

Plano Local de Habita¢do de Interesse Social do Municipio de Tubardo 36



necessidade de reformas/conclusao. Além disso, foram avaliados os atendimentos pelos
servicos basicos de infra-estrutura e a inadequacdo fundidria, os quais, por suas
caracteristicas foram relacionados com os programas para integracdo de assentamentos.
De acordo com os estudos, a estimativa da demanda por a¢des de melhorias fisicas no
ano de 2009 era de 2.224.

Até o ano de 2019, considerando que a demanda por agdes de melhoria crescesse nas
taxas apontadas pelo Diagndstico Habitacional — calculadas com base no estudo
nacional do CEDEPLAR -, seria possivel estimar a demanda de 2.886 agdes de
melhoria habitacional.

A seguir, ¢ apresentado um cartograma que ilustra a distribuicdo regional da demanda

por investimentos em melhorias habitacionais.
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Como foi possivel identificar, grande parte das familias que compde a demanda, mora
em assentamentos precarios ou informais, o que determina a importancia da vinculagao
dessa Linha Programatica com a Linha de Integra¢do Urbana de Assentamentos. Entre
as regides do municipio que se destacam estdo o Morro do Caeté e do Fabio Silva, e a
Passagem, sendo que ambas abrigam assentamentos precarios.

Outra caracteristica importante verificada, é que a inadequacgao habitacional ocorre com
maior freqliéncia no meio rural — lembra-se que regides como de Congonhas, Guarda
ME e partes do Bom Pastor, embora possuam algumas caracteristicas urbanas, porém,
estdo fora do perimetro urbano — Além dos problemas fisicos dos imdveis, nas regides
rurais hd grande ocorréncia de problemas fundiarios e a precariedade de infra-estrutura,
principalmente falta de 4gua tratada e destinagdo de esgoto a céu aberto.

Sob esse contexto geral, considerando caracteristicas como a necessidade de
desenvolver um projeto de adequacdo para cada domicilio, as exigéncias das fontes de
financiamentos externos, o historico de atendimento do Setor de Assisténcia
Habitacional, e a importancia da participacdo dos beneficidrios na execucdo das obras,
em principio, optou-se pela cria¢cdo de um Unico programa que seja capaz de atender as
principais demandas, e que serd apresentado no proximo subitem.

Entre as demandas especificas identificadas e que futuramente poderao se transformar

€m programas ou subprogramas, destacam-se:

e Construcio de Banheiros e Complementacio do Sistema Sanitario: objetiva
atender especificamente as familias que n3o possuem banheiro em sua
residéncia, e/ou que ndo possuem condi¢des proprias para construcdo do sistema
de tratamento de esgoto doméstico. Atualmente existe uma demanda estimada
de 175 domicilios sem banheiro, enquanto que a demanda por construcdo de
sistema de tratamento de esgoto doméstico ndo possui estimativa,

e Adequacio de Imdveis as Pessoas Com Necessidades Especiais: objetiva
adequar a moradia de familias que possuem membros com necessidades
especiais, como por exemplo, restricdes motoras, questdes de acessibilidade, etc.
Nao existe estimativa da demanda municipal, porém entre as familias
cadastradas no PMCMYV Tubarao, ha 56 familias com membros portadores de
necessidades especiais, e 36 familias com membros idosos, respectivamente o

equivalente a 6,80% e 4,37% do total de familias inscritas;
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e Acdo Para Eliminacdo de Risco: objetiva executar obras pontuais para
eliminagdo de fatores de risco, como por exemplo, constru¢do de valas de
drenagem, estabilizacdo de aterros, detonacdo de rochas, etc. Ndo existe
estimativa da demanda, porém € um problema comum na area rural, nas regides
de morros e baixadas; e,

e Regularizacdo Fundiaria Dispersa: objetiva regularizar exclusivamente a
propriedade de lotes localizados fora de assentamentos precéarios ou informais,
atendendo a demanda dispersa. A estimativa existente ndo permite distinguir
com precisdo a quantidade de domicilios que esta localizada em assentamentos,
e a quantidade de domicilios dispersos pelo territorio municipal. No ano de 2009
havia 7.731 imdveis territoriais registrados no cadastrado do IPTU, sendo que
uma parcela indeterminada dependeria da regularizagdo, para se tornar apta a

financiamentos para constru¢ao.

2.2.1 PROGRAMA DE ATENDIMENTO PARA MELHORIA
HABITACIONAL

Devido a impossibilidade de padroniza¢do das demandas, o programa terd um escopo
ampliado de atuacdo, atendendo as diversas necessidades para adequagdo do parque
habitacional edificado. Prevé-se que o programa deverd produzir acdes de melhoria
fisica, a complementag@o dos servicos de infra-estrutura, e a regularizacdo fundidria de
iméveis localizados fora dos assentamentos, na area urbana e na area rural.

Do ponto de vista da Politica Habitacional, por um lado o programa desempenhara a
funcdo estrutural de combater o crescimento do déficit habitacional e evitar a
degradacdo de areas consolidadas. Por outro lado, o programa devera complementar as
intervengdes realizadas no ambito da Linha Programatica de Integracdo de
Assentamentos.

Além da produgdo publica, o programa tomara partido das maneiras ja consolidadas
pelas quais € produzida a maioria das agdes de melhoria, seja através da autoproducio,
ou através de entidades comunitarias, representativas, assistenciais, etc., as quais busca-
se ampliar o potencial de atuacdo, oferecendo-lhes o apoio técnico necessario, além de

apoiar a compra de materiais de construcdo, e a contratagdo de mao-de-obra. Nesse
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sentido, o programa devera estar articulado com a prestacdo de servigos de Assisténcia
Técnica, atendendo aos preceitos da Lei Federal 11.888/08.

Durante a implementacdo do programa, devera ser fomentada a organizagdo da cadeia
construtiva, mobilizando fornecedores de materiais, prestadores de servigo, projetistas,
empresas de crédito, etc., buscando a formalizagdo desse segmento de mercado. Nesse
sentido, destaca-se que a falta de mao-de-obra especializada torna viavel a criagdo de
cooperativas de mao-de-obra e prestadores de servico na area, oportunizando a
vinculagdo com programas sociais para geragdo de trabalho e renda.

Ressalta-se que do ponto de vista da estrutura institucional, o atendimento para melhoria
habitacional, torna necessaria a ampliacdo do quadro de técnicos, demandando por
técnicos da construgdo civil, € no minimo, o apoio juridico para os casos de
regularizagdo dispersa.

Quanto aos investimentos, além dos recursos externos disponiveis, é indispensavel que
o municipio possa atender parte da demanda com recursos proprios, €, que sejam
disponibilizados recursos para execuc¢do de pequenas obras, através das Secretarias de
Desenvolvimento Urbano e Desenvolvimento Rural. Além disso, deverdo ser
viabilizadas parcerias com as concessiondrias de servi¢os publicos.

A seguir ¢ apresentada a sintese programatica de atendimento para melhoria

habitacional.

Objetivo

O programa apoiard acdes para reforma, ampliagdo, acabamento, adequacdo do
sistema de abastecimento de agua e de esgoto sanitdrio, a regularizacdo de
iméveis dispersos, entre outras, com o objetivo de propiciar a melhoria e
adequacdo do parque habitacional edificado, e combater o crescimento do Déficit

Habitacional.

Metas de Adequacio e Investimento

Até 2019 o programa devera atender a 2.886 a¢des de melhoria. Considerando o

Programa de Melhoria Habitacional

periodo de 10 anos, entre o ano de 2010 e de 2019, isso aponta uma necessidade
anual de 289 ac¢des.
Em valores atuais, o investimento total estimado é de R$ 13.376.610,00, uma

média anual de investimentos de R$ 1.337.661,00.
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Programa de Atendimento Para Melhoria Habitacional

Publico Alvo
Imédveis localizados de maneira concentrada nos Assentamentos Precarios e
Informais; e, imdveis dispersos, localizadas por todo o municipio, tanto na area

urbana, quanto na area rural.

Horizonte Temporal
O programa devera ter vigéncia continuada, e cumprir com seus objetivos e metas

de adequagdo da demanda reprimida até 2019.

Estratégia de Implementacio

o Organizar a demanda, distinguindo as familias que possuem casa prépria e
condi¢des de acesso a financiamento de materiais de construgdo. Além disso,
deverdo ser organizados grupos de familias que moram em Assentamentos
Precarios e Informais, podendo para tais fins, contar com o auxilio dos CRAS e
entidades sociais;

. Para tornar mais agil a viabilizagdo, e mais adequada a distribui¢do dos
recursos, no arcabougo do programa ou através de subprogramas, além de realizar
integralmente as melhorias através do poder publico, poderdo ser criados projetos
diversificados. Por exemplo, programas que ofertem apenas mao-de-obra e
financia-se o material de constru¢do diretamente, que ofertem apenas material de
construcdo contando com a mao-de-obra da familia, com recursos integralmente
subsidiados ou parcialmente retornaveis ao FMH, etc;

o Tendo em vista a oferta de financiamentos publicos e privados, parte das
familias pode ser encaminhada para a busca de recursos diretamente nos agentes
financeiros, nas empresas habilitadas junto ao governo federal ou que possuem
financiamentos préprios;

. Apoiar as iniciativas de autopromog¢do - produgdo através de mutirdo,
cooperativas, associacdes e sindicatos -, como forma de reduzir os gastos publicos
municipais, e, incentivar a partilha de responsabilidades com a sociedade civil e

com os proprios beneficidrios;
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Programa de Atendimento Para Melhoria Habitacional

. Como maneira de ampliar a capacidade de atendimento, através da Ac¢do
de Apoio Ao Poder Publico é importante articular acdes que envolvam grupos e
profissionais que prestam Assisténcia Técnica na area de construgdo civil,
mobilizar os servigos de extensdo académicas oferecidos pela Unisul e outras
institui¢des de ensino da regido, e oferecer apoio a organizacdes da sociedade
civil que promovam acdes de melhoria habitacional;

. Desenvolver parcerias com as escolas técnicas do municipio e regido,
visando oferecer cursos de qualificacio de mao-de-obra na area de reformas,
conservagdo e reabilitacdo de residéncias e condominios populares;

. Fomentar a capacitagdo de mao-de-obra, a formagdo de Pequenas
Empreiteiras e Cooperativas de Constru¢do e de Mao-de-obra, destinadas ao
atendimento de pequenas reformas e ampliagdes;

. Como agdo de combate a autoconstrucdo informal, é importante
desenvolver campanhas socio-educativas, e, mobilizar as lojas de material de
constru¢do ¢ 0 CREA para que atuem na orientagdo da populagdo sobre as formas
adequadas para realizar reformas e ampliagdes nas construcoes;

o Cadastrar as familias beneficidrias nos programas socio-assistenciais
existentes, e, elaborar e executar Projetos de Trabalhos Técnicos Sociais
direcionados a permanéncia das familias nos imoveis reabilitados;

o Vincular programas de Regularizacdo Urbana e Fundidria com o
desenvolvimento de a¢des de melhoria habitacional, garantindo a efetividade dos
programas e desestimulando a pratica de comercializagdo irregular de imoveis por
familias beneficiadas; e,

. Criar novos incentivos e estender o Programa Minha Casa Minha Vida
Tubardo, Lei Municipal 3.374/2009 e Programa Santo de Casa Aqui Faz Milagre
— Lei Municipal 2.936/2005 e 3.015/2006, para empresas especializadas em
reformas que venham a atender a demanda cadastrada no Departamento de

Assisténcia Habitacional/SAS.

Agentes Locais
Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, Conselho Municipal de

Habitagao, Departamento de Assisténcia ao Emprego e Profissionalizagdo, CRAS,
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Programa de Atendimento Para Melhoria Habitacional

Secretaria de Industria e Comércio, Secretaria de Desenvolvimento Regional,
Agentes de Assisténcia Técnica, Associacdo de Moradores, CAEP's, Sindicatos,
Empreiteiras, Cooperativas Habitacionais, Fornecedores de Material de

Construgdo.

Arranjo Institucional

o O novo Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS devera ter um
grupo técnico, capaz de atuar no apoio as familias que irdo viabilizar a¢des de
melhoria através da autoprodug@o ou de entidades organizadoras. Esse servico
deverd respeitar as definicdes da Lei Federal 11.888/2008 — que estabelece a
prestacdo de assisténcia técnica a familias de baixa renda — e podera ser
articulado através da A¢do de Apoio Ao Poder Publico com grupos de Assisténcia
Técnica contratados para tal fim — nesse caso, cabendo no minimo ao
Departamento o encaminhamento da demanda e acompanhamento da prestacao
dos servigos —;

° Os CRAS’s, Associagdo de Moradores, CAEP's, Sindicatos, entre outros
orgdos representativos e de agremiacdo, devem auxiliar na identificagdo dos
problemas comuns nas comunidades, e, na organizagdo das familias que possuem
necessidades. Além disso, as entidades sem fins lucrativos possuem condigdes de
acesso direto a recursos federais, cabendo nesse caso, o apoio técnico do
Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS para elaboragdo de projetos,
captagdo e execucdo de obras; e,

o A Secretaria de Industria e Comércio podera desenvolver um papel
importante na mobilizacdo do setor de ensino profissionalizante, dos depdsitos de
material de constru¢do, empreiteiras e no fomento a novas empresas locais, que

venham a atender a demanda por a¢des de melhoria.

Fontes de Recursos Agente Promotor

FNHIS - Programa de Habitagdo de Habitacdo de | Administragdo Publica
Interesse Social - Ac¢do de Apoio a Prestacdo de | Estadual e Municipal,
Servigos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de | Entidades Sem  Fins

Interesse Social Lucrativos
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FGTS - Programa Carta de Crédito Individual Pessoa Fisica

Entidades Sem  Fins

FDS - Programa Crédito Solidario Lucrativos

Administragdo
FUNDHAB - Programa Nova Casa - Unidades | Municipal, = Entidades

Isoladas Sem Fins Lucrativos

FMH - Previsdao de Investimentos Em: Aquisi¢do de | -
Material de Construcdo; e, Melhoria de Unidades

Habitacionais

Normatizacao
. Apos a implantacdo dos servigos publicos de Assisténcia Técnica,

previstos pela Lei Federal 11.888/2008, o Conselho Municipal de Habitacdo deve

Programa de Atendimento Para Melhoria Habitacional

definir os critérios e as prioridades de atendimento local;

. Deve-se definir legalmente a participagdo de Concessiondrias de Servigos
Publicos, através da complementacdo dos sistemas individuais, para atendimento
de familias de baixa renda; e,

o Definir um processo mais agil - no que couber a Prefeitura -, para a
regularizacdo individual de terrenos. A Minuta de Lei do Novo Plano Diretor
prevé a utilizagdo do instrumento de Concessdo do Direito Real de Uso, a qual

deve ser complementada e regulamentada.

2.3 LINHA Pl}OGRAMATICA DE PROVISAO PARA PRODUCAO E
AQUISICAO DE HABITACAO

A falta de moradia, e a total falta de condi¢des de uso do imovel, sdo problemas que
afetam a qualidade de vida de uma por¢do muito significativa das familias residentes no
municipio de Tubardo, em sua maioria familias de baixa renda.

Nesse sentido, o cendrio promissor que surgiu a partir da definicdo da nova Politica

Nacional de Habitagdo, e da vinculagdo desta com as metas de crescimento econdmico
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do pais, abriu a perspectiva de poder reduzir fortemente a demanda por produgdo de
novas unidades habitacionais, ¢ promover a melhoria da vida de milhares de familias.
Além disso, esse cendrio oportuniza a corre¢do de erros historicos na ocupagdo urbana
do municipio, pois a falta de alternativas a producdo habitacional por autoconstrugao,
somada a falta de oferta de terras em condi¢des adequadas, € um dos pontos de partida
para criagdo de um conjunto de problemas de infra-estrutura, ambientais, juridicos e
sociais.

Até agora, a maior parte da demanda atendida pelo municipio se refere as familias que
j& possuem terreno, enquanto isso, o mercado formal tem atendido apenas uma pequena
parcela das familias que possuem melhores condi¢des financeiras, e que conseguem
adquirir financiamentos. Portanto, apesar de existir uma produgdo, ndo estdo sendo
atingidos os grupos que compdem a demanda prioritdria, bem como, os programas
publicos ndo estdo sendo capazes de produzir um impacto significativo no espago
urbano.

Como demonstrou o Diagndstico Habitacional, o déficit municipal apresenta uma
demanda crescente, a qual aparece como resultado de um conjunto de problemas em
estado de evolugdo. Os dados que foram analisados com mais detalhes no diagndstico
foram: a reposi¢ao dos imoveis construidos de maneira inadequada, ou no fim da vida
util em fun¢do do tempo de uso; a realocagdo ou remogao das familias localizadas sobre
areas de risco; a promoc¢do do acesso 4 moradia propria as familias que pagam alugueis
excessivos, ou que moram em imoéveis cedidos; e o crescimento do nimero de familias,
que acompanha o crescimento da cidade.

De acordo com os estudos, a estimativa do Déficit Habitacional no ano de 2009 era de
3.035. Nesse mesmo ano, estima-se que o nimero total de domicilios existentes no
municipio era de 31.909, portanto conclui-se que o déficit girava entorno de 9,5% do
total de domicilios.

Até o ano de 2019, considerando que crescimento da demanda obedega as taxas
apontadas pelo Diagnéstico Habitacional — calculadas com base no estudo nacional do
CEDEPLAR —, ¢é possivel estimar a necessidade de construcdo de 3.939 unidades
habitacionais.

A seguir, ¢ apresentado um cartograma que ilustra a distribuicdo regional da demanda
por investimentos em moradias. Na seqiiéncia, é apresentado outro cartograma, o qual

compara as demandas por reposicdo e incremento do estoque em cada regido.
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As estratégias de a¢do do PLHIS estruturam um conjunto de programas, que devem
oferecer respostas as diversas demandas que resultam no Déficit Habitacional de
Tubarfo, e, oferecer alternativas habitacionais para o crescimento da populagio,
principalmente das familias de baixa renda.

A Linha Programatica de Atendimento Para Produgdo e Aquisi¢do de Habitagdo parte
do principio de que, o combate ao déficit deve ser um esforco que envolva o maior
numero de agentes e fontes de recursos existentes. Avalia-se que a participagdo do setor
produtivo da construgdo civil, dos beneficiarios, e o somatorio de esfor¢os entre a
Prefeitura Municipal de Tubardo e os governos estadual e federal, sdo necessarios e
suficientes para enfrentar a falta de moradia e erradicar o Déficit Habitacional até o ano
de 2019.

Assim, para produzir habitagdes o municipio deve atuar basicamente em duas frentes
distintas: uma se refere diretamente a produgdo habitacional, e outra que se refere a
organizacdo da sociedade civil e dos setores produtivos da constru¢do — o que ¢ uma
medida para ampliar a capacidade de obten¢do de recursos externos, € contar com a
forca produtiva local —. Além disso, de maneira complementar, destaca-se o esfor¢o
indispensavel do municipio na amplia¢do da infra-estrutura e producdo de novos lotes
urbanizados — tema abordado pela Linha Programatica de Atendimento Para Producéo e
Aquisi¢ao de Lotes Urbanizados —.

No que se refere a producdo propria, durante a elaboracdo dos programas, reservou-se
para o municipio o atendimento da demanda dispersa, e das familias em condi¢des
socioecondmicas mais vulneraveis. Portanto, respeitou-se o trabalho ja consolidado no
histérico do Setor de Assisténcia Habitacional/SAS, e foram estabelecidas metas claras,
que destacam a necessidade de aumento da producio.

Para atender as demandas padronizadas, que sdo compativeis com a producdo em larga
escala, espera-se contar com o esfor¢co do setor produtivo, para o qual foi criado um
programa exclusivo.

O grande desafio de produzir habita¢do de interesse social através do setor privado sera
atrair o interesse das construtoras. O segmento nido demonstrou interesse durante a
primeira etapa do programa do governo federal Minha Casa Minha Vida, a qual
disponibilizou mais 300 unidades habitacionais para atendimento das familias com
renda entre 0 e 3 saldrios minimos, sendo que estdo em execu¢do apenas 128 unidades.

Supondo uma perspectiva de oferta de recursos nas propor¢des da primeira etapa do
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programa, apenas com esses recursos seria possivel atender cerca de 45% das familias

que compdem o Déficit Habitacional local.

Além dos programas de produgdo publica e de produgdo privada, considerou-se

importante criar programas de apoio as familias que ndo se enquadram nos critérios de

atendimento prioritdrio, mas que podem acessar recursos de maneira individual ou

coletiva através de entidades organizadoras.

Entre as demandas especificas identificadas e que futuramente poderdo se transformar

em programas ou subprogramas, destacam-se:

Producio de Unidade Habitacionais Para Remociao de Familias Que Vivem
Em Area de Risco Eminente: objetiva atender familias que possuem casa
propria, mas que necessitam ser removidas em regime de urgéncia por motivos
de risco fisico, inviabilidade na constru¢do de um novo imovel, acdo de despejo
e outros fatores extremos. O Diagndstico Habitacional estimou a existéncia de
394 domicilios localizados em areas de risco, destes, uma parcela indefinida
devera receber apoio para reconstrugdo de seus imoveis em areas proprias, ou
receber o apoio para construcdo de melhorias que garantam a seguranga da
moradia. A parcela restante deverd ser removida. H& outros levantamentos mais
precisos que estdo sendo produzidos pela Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil, sendo que os casos de remoc¢do, posteriormente devem ser avaliados sob o
aspecto da necessidade ou ndo de atendimento publico;

Producio de Unidades Habitacionais e Incentivo a Geracdo de Renda
Familiar (casa-oficio): considerando a existéncia de familias que necessitam de
habitagdo, e que também sdo atendidas por programas sociais de complemento
da renda, é possivel estimular a produ¢do habitacional vinculada a geragdo de
renda. Embora n@o haja uma estimativa que cruze as demandas, um indicativo
importante ¢ que mais de 45% das familias cadastradas no programa Minha
Casa Minha Vida, estavam cadastradas também no programa social Bolsa
Familia. E ainda, foram identificadas demandas como as de catadores de
material reciclavel, e prestadores de servigos que utilizam as suas casas no
desempenho de seu trabalho; e,

Habitacio Publica: objetiva atender demandas temporarias, através da

constru¢do e gerenciamento da ocupagdo de imoveis proprios, destinados ao
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abrigo de familias por prazos determinados ou em atendimento a demandas
especificas e transitorias, por exemplo, durante o periodo de obras nos casos de
realocagdo, para locag¢do parcialmente subsidiada ou atendimento de idosos. Em
71 cadastros do programa Minha Casa Minha Vida, cerca de 9% do total, a

familia era composta por um unico membro, sendo em diversos casos idosos.

2.3.1 PROGRAMA PARA PRODUCAO PUBLICA DE UNIDADES
HABITACIONAIS

Com a implantagdo do programa, a produ¢do habitacional publica deve ser direcionada
para o atendimento dos casos mais graves registrados no Setor de Assisténcia

Habitacional/SAS.

A producdo publica devera atender
principalmente os casos de reconstrugdo
de moradias, o que segundo o diagndstico
esta vinculado com as demandas
provenientes de familias que moram em
assentamentos precarios e informais, ou
dispersas por todo o territorio urbano.

Nesse sentido, o programa ofertard um

produto habitacional que se assemelha Imovel construido através de parcerias entre a
. - . Prefeitura Municipal e COHAB/SC.

aos projetos que sdo desenvolvidos
atualmente, com recursos do PSH/OGU repassados pela COHAB/SC.

Quanto a demanda por incremento de estoque, o foco de atuagdo devera ser o
atendimento das familias em condigdes socioecondmicas mais vulneraveis, € casos
especiais. Portanto, o atendimento dessas familias estd vinculado ao programa de
produgdo de lotes urbanizados, na tipologia de pequenos loteamentos localizados nas
regides periféricas, e projetos pontuais nas regides rurais.

Além disso, prevé-se que a producdo publica com recursos proprios sera a principal
forma de atender as familias que moram nas areas rurais, mas que nao trabalham na

produgdo agricola, e casos especiais, que sdo incompativeis com projetos de produgdo

em larga escala.
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Do ponto de vista dos recursos, o programa devera ser a principal forma de acesso ao
Fundo Municipal de Habitagdo. Ele gerenciara a destinagdo dos recursos publicos
originados da Prefeitura Municipal de Tubaro, e nas outras esferas de governo. Para
garantir a vida desse programa ¢ indispensavel destinar recursos proprios, pois ele
devera ter um funcionamento ininterrupto, e atender as demandas que por motivos
diversos ndo possam ser atendidas por programas estaduais ou federais.

Quanto a demanda administrativa, esse ¢ o programa de produgdo habitacional que mais
exigird o desempenho de trabalhos técnicos, tendo em vista que praticamente todo
processo, desde a elabora¢do de projetos até a pds-ocupagdo, dependera do quadro
técnico disponivel no novo Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS.

Justifica-se a necessidade de uma equipe, principalmente composta por técnicos sociais
para o atendimento e organizacdo das familias, por técnicos da construcdo civil para
adequagdo dos projetos de cada obra, e gestores, que devem se encarregar da
viabilizagdo dos projetos, e da administragdo de contratos com as empresas executoras.

A seguir ¢ apresentada a sintese programatica para producao publica de habitagdes.

Objetivo

O objetivo desse programa ¢é organizar a Produgdo Publica existente, e garantir o
atendimento permanente das familias em condigdes socioecondmicas mais
vulneraveis, que ndo possuem condicdes para adquirir financiamentos, ou que
possuem necessidades especiais. Deve ser o programa responsavel pela aplicacdo

dos recursos do Fundo Municipal de Habitagdo em producdo habitacional.

Metas de Provisio e Investimento

Até 2019 o programa devera produzir 907 unidades habitacionais. Considerando o
periodo de 10 anos, entre o ano de 2010 e de 2019, isso aponta uma necessidade
anual de producdo de 91 unidades habitacionais.

Em valores atuais, o investimento total estimado é de R$ 24.610.961,57, uma

Programa Para Producéo Publica de Unidades|

média anual de investimentos de R$ 2.461.096,15.

Plano Local de Habita¢do de Interesse Social do Municipio de Tubardo 52



ionais

Programa Para Producéo Publica de Unidades Habitac

Publico Alvo

Familias que ndo possuem lote ou que precisardo ser removidas, as quais nao
possuam condi¢des financeiras estaveis para adquirir financiamentos; Familias
que possuem lote e precisam reconstruir suas casas — déficit por reposi¢do do
estoque —; Familias com necessidade especiais que s@o incompativeis com os

programas de produ¢do em larga escala.

Horizonte Temporal
O programa devera ter vigéncia continuada, € cumprir com seus objetivos e metas

de provisdo para atendimento da demanda reprimida até 2019.

Estratégia de Implementacio

o Organizar a demanda, separando as familias que possuem terreno e
compde o déficit por reposi¢cdo do estoque, e as familias que também necessitam
de terreno, e compdem a demanda por incremento de estoque;

o Articular os projetos habitacionais aos programas sdcio-assistenciais e de
geragdo de trabalho e renda, que incentivem a consolidagdo das familias nas novas
habitacdes, aumentando assim os indices de aceitacdo e permanéncia das familias
nos imoveis noOvos;

. Elaborar um conjunto de projetos padronizados, com custos detalhados e
indexados a indices regionais, objetivando agilizar a apresentag@o de projetos para
captacdo de recursos;

. Para tornar mais agil a viabilizag¢do, e mais adequada a distribui¢do dos
recursos, no ambito do programa ou através de subprogramas, poderdo ser criados
projetos diversificados, por exemplo, que ofertem a unidade habitacional pronta,
que ofertem apenas mao-de-obra e financia-se o material de construcdo
diretamente, que ofertem apenas material de constru¢do contando com a mao-de-
obra da familia, com recursos integralmente subsidiados ou parcialmente

retornaveis ao FMH, etc;
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Programa Para Producéo Publica de Unidades Habitac

. Priorizar projetos em areas que se beneficiem da infra-estrutura e os
equipamentos publicos existentes, como medida para evitar gastos indiretos em
outras areas da administragdo publica. Nesse sentido, ¢ necessario articular a
producdo habitacional com a definicdo das Zonas Especiais de Interesse Social 3,
e com a produgdo publica de lotes;

. Fomentar a capacitagdo de mao-de-obra, a formag¢do de Pequenas
Empreiteiras e Cooperativas de Constru¢do e Mao-de-obra; e,

o Criar novos incentivos e estender o Programa Minha Casa Minha Vida
Tubardo, Lei Municipal 3.374/2009 e Programa Santo de Casa Aqui Faz Milagre
— Lei Municipal 2.936/2005 e 3.015/2006, para incentivar empresas que venham a
trabalhar em parceria com o poder publico, para atendimento da demanda

cadastrada no Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS.

Agentes Locais

Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, Conselho Municipal de
Habitagdo, Gabinete de Planejamento, Assessoria de Apoio Interinstitucional,
Secretaria de Governo, Secretaria de Industria e Comércio, Secretaria de
Desenvolvimento Regional, Agentes de Assisténcia Técnica, Construtoras e

Empreiteiras, Cooperativas Habitacionais.

Arranjo Institucional

. O novo Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS deverd ter um
grupo técnico capaz de atuar no cadastro e organizacdo da demanda, elaboracio
de projetos, captagdo de recursos, execucdo de obra, gestdo dos recursos proprios
ou empresas contratadas, acompanhamento pos-ocupagdo, € na articulacdo dos
demais agentes. Além dos técnicos sociais, destaca-se a necessidade de técnicos
da construcao civil e gestao;

o Para aumentar o desempenho de todos os 6rgdos envolvidos diretamente
ou indiretamente na produ¢@o habitacional, é importante que seja definida cada
uma das suas respectivas atribui¢des. Nesse caso além de atribui¢des técnicas, o
departamento deve atuar como articulador da Politica Habitacional dentro da

estrutura de governo;
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Programa Para Producéo Publica de Unidades Habitac

. Para articular os programas socio-assistenciais aos projetos habitacionais,
¢ importante que desde o inicio de cada projeto ele esteja vinculado a um CRAS;

. A Secretaria de Governo e¢ a Assessoria de Apoio Interinstitucional
poderdo auxiliar na articulacdo com o governo estadual e federal, facilitando a
captagdo de recursos e o desenvolvimento de agdes integradas; e,

. A Secretaria de Industria e Comércio podera desenvolver um papel
importante na mobilizacdo do setor de ensino profissionalizante, dos depdsitos de
material de construg¢@o, empreiteiras e no fomento as novas empresas locais que
venham a trabalhar em parceria com o poder publico, para atendimento da

demanda cadastrada no Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS.

Fontes de Recursos Agente Promotor
FNHIS - Programa de Habitagdo de Habitacdo de | Administragdo Publica
Interesse Social Estadual e Municipal
FGTS - Programa de Atendimento Habitacional | Administracdo Publica
através do Poder Publico - Pr6-Moradia - Modalidade | Estadual e Municipal
Produgao de Conjuntos Habitacionais

FUNDHAB - Programa Nova Casa - Vila Rural, | Administracdo Publica
Moradia Rural, Volta ao Campo, Conjuntos | Municipal
Habitacionais, Unidades Isoladas, Cesta Basica de

Materiais e Casa Oficio.

Fontes estaduais diversas: Projeto Condominio; | Administragdo Publica
Projeto Kit Casa de Madeira; Projeto Reagdo | Municipal

Habitagédo

FMH - Previsdo de investimentos em: Aquisi¢do de | -

Material de Construcéo, e Constru¢do de Moradias

Normatizacao

. Tendo em vista que a producdo habitacional relaciona-se diretamente com

a disponibilidade de terras, ¢ necessario finalizar o processo de aprovagdo das

Zonas Especiais de Interesse Social 3, e em seguida regulamenta-las e proceder os

processos de demarcagdo;
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Programa Para Producio Piiblica

. Através do Conselho Municipal de Habitacdo, devem ser definidos os
critérios e prioridades de atendimento da demanda, e as possiveis formas de
retorno dos investimentos do Fundo Municipal de Habitagao; e,

o Devem ser regulamentadas as formas de venda ou transferéncia dos
imdveis apos o prazo de financiamento. E importante garantir que ao entrarem
para o mercado secundario, esses imdveis continuem servindo ao interesse social,
podendo estar vinculados ao Programa de Aquisicdo de Unidades Habitacionais

Prontas, ou submetidos a instrumentos de titulagao especial.

.

2.3.2  PROGRAMA PARA APOIO A PRODUCAO PRIVADA DE UNIDADES

HABITACIONAIS

O apoio a produgdo privada busca ocupar o potencial instalado do setor produtivo da

construgdo civil local, para atender as demandas habitacionais das familias de baixa

renda, apoiando-se firmemente na perspectiva de oferta continua de recursos, € no

direcionamento e ampliacio do Programa Minha Casa Minha Vida — Tubarfo, Lei

Municipal n°. 3.374/2009.

O programa constitui uma importante
alternativa para atendimento do grande
nimero de familias que possuem um
perfil padronizado, e, portanto, podem ser
atendidos por uma producdo de larga
escala. Assim, o programa se destina ao
atendimento de familias que possuem até
cinco membros, que possuem uma vida
consolidada nas areas bem localizadas — o
que torna inadequado desloca-las para
areas distantes —, e, cuja demanda se
origina em geral nos casos de coabitacdo e

comodos cedidos/alugados.

Imagem ilustrativa do primeiro empreendimento
produzido no municipio através do Programa Minha
Casa Minha Vida, para familias com renda mensal
até 3 salarios minimos.
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Além disso, o programa vai ao encontro de uma necessidade que o Poder Publico tem, a
qual se refere ao incentivo da melhor ocupacdo da infra-estrutura e equipamentos
publicos instalados. A satisfagdo dessa necessidade, quando relacionada com as
caracteristicas da demanda e a oferta de terras, somente se torna viavel nas areas
centrais através da construcdo de prédios de apartamentos — uma tipologia que converge
para a producdo a qual o mercado da construgao civil ja esta habituado —.

A partir desse panorama, a Prefeitura Municipal de Tubardo, além de oferecer
incentivos, realizar os trabalhos complementares de sele¢do da demanda e viabilizar
terras, deve atuar também na mobilizacdo do setor construtivo, e no desenvolvimento de
um mercado adequado as condigdes e necessidades das familias de baixa renda.

Em principio, esse programa nido deve mobilizar recursos para producdo habitacional
privada através do Fundo Municipal de Habitagdo. Sob algumas condi¢des de retorno, o
que se considera aceitavel ¢ que a Prefeitura disponibilize areas no &mbito do Programa
de Atendimento Para Produg¢do e Aquisi¢do de Lotes Urbanizados.

Em nivel de legislacdo, o trabalho gira entorno do fomento ao mercado de habitagdo
popular, da busca de melhores condigdes e incentivos para atrair a industria da
constru¢do civil, e por imprescindibilidade, articula-se com as questdes da terra — que
foi a questdo mais destacada pelos representantes da industria da constru¢do no
Seminario de Revisdo da Versdo Preliminar do PLHIS, o qual se encontra descrito no
volume anexo, denominado Relatorio Sobre a Participagdo Popular —.

Como resultado, a estrutura administrativa para desenvolvimento do programa baseia-se
na atuacdo dos técnicos sociais — do cadastro até¢ a pds-ocupagdo —, ¢ em nivel de
gestdo, a qual necessita de profissionais que venham a se alocar diretamente no novo
Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS. Além disso, para a mobilizacdo do
mercado, deve-se contar com o peso institucional, e a possivel mediacdo da Secretaria
de Industria e Comércio.

A seguir ¢ apresentada a sintese programatica para apoio a produg¢ado privada.

Objetivo

O objetivo desse programa ¢ apoiar a industria da construgo civil, para atuar na
producdo habitacional que atenda as familias com renda mensal familiar de 0 a 3
Salarios Minimos, e, organizar a producdo habitacional privada, promovendo a
melhor utilizacdo da infra-estrutura e equipamentos publicos, através do uso de

lotes urbanizados localizados nas areas centrais € entorno imediato.
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Programa Para Apoio a Producio Privada de Unidades Habitac

Metas de Provisao e Investimento

Até 2019 o programa devera produzir 1.799 unidades habitacionais. Considerando
o periodo de 10 anos, entre o ano de 2010 e de 2019, isso aponta uma necessidade
anual de produg¢do de 180 unidades habitacionais.

Em valores atuais, o investimento total estimado é de RS 48.814.906,14, uma

média anual de investimentos de R$ 4.881.490,61.

Publico Alvo
Familias que nd3o possuem lote, que se caracterizam por ndo terem moradia
propria, estarem consolidadas na area central ou entorno imediato, e possuirem de

2 a 5 membros.

Horizonte Temporal

O programa devera cumprir com seus objetivos e metas de provisdo para
atendimento da demanda reprimida até 2019.

A partir de efetivada a erradicagdo do déficit habitacional no municipio de
Tubardo, o programa poderd ser extinto ou atender apenas as demandas

decorrentes do crescimento populacional.

Estratégia de Implementacio

. Firmar convénios e parcerias que estimulem a producdo habitacional, que
pactuem o cumprimento de metas, e que aproveitem a articulagdo de setores
ligados a cadeia produtiva, como por exemplo, os fornecedores de material de
constru¢do, madeireiros, grandes construtores, entre outros;

o Apoiar o estudo, a producido de equipamentos, a producdo de insumos, o
desenvolvimento de técnicas locais, € o aprimoramento das técnicas construtivas
para producao de habitac¢do popular;

. Apoiar a qualificagdo da mao-de-obra como fator de aumento na
produtividade, e reducdo no custo final dos produtos habitacionais. Deve-se
estimular parcerias que envolvam as Escolas Técnicas e Escolas de Nivel Superior

da regido;
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Programa Para Apoio a Producio Privada de Unidades Habitac

. Viabilizar empreendimentos sob os marcos dos instrumentos urbanos que
estdo previstos na Minuta de Lei do Novo Plano Diretor, como as Operacdes
Urbanas Consorciadas - potencial de vinculacdo a ocupacdo industrial -, Direito
de Superficie, Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteragdo de Uso,
Transferéncia do Direito de Construir, Parcelamento Edificagdo e Uso
Compulsorio conjugado a ZEIS, entre outros;

. Tendo em vista que o Programa Minha Casa Minha Vida Tubardo, Lei
Municipal 3.374/2009 ja oferece incentivos fiscais e tributarios, € necessario criar
novos incentivos e estender e Programa Santo de Casa Aqui Faz Milagre — Lei
Municipal 2.936/2005 e 3.015/2006, para empresas que venham a atender a
demanda cadastrada no Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS; e,

o Articular os projetos habitacionais aos programas sdcio-assistenciais e de
geragdo de trabalho e renda, que incentivem a consolidagdo das familias nas novas
habitacdes, aumentando assim os indices de aceitacdo e permanéncia das familias

nos imoveis novos.

Agentes Locais

Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, Conselho Municipal de
Habitacdo, Gabinete de Planejamento, Secretaria de Industria e Comércio,
Conselho de Desenvolvimento Urbano de Tubardo, Futuramente o Conselho da
Cidade, Construtoras, Madeireiras, Cooperativas Habitacionais, Pequenas

Empreiteiras, SEBRAE, ACIT, e AMPE.

Arranjo Institucional

o E fundamental que o novo Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS
tenha um técnico em planejamento ou gestor, capaz de articular a Politica
Habitacional junto ao Conselho de Desenvolvimento Urbano de Tubarao, € com o
Conselho da Cidade que serd implantado futuramente, para auxiliar na constru¢do
de uma Politica Urbana que atenda as demandas habitacionais;

o A funcdo de gestdo dentro do novo departamento, também deve atuar na
mobilizacdo dos agentes de mercado, 6rgios publicos, instituicdes financeiras,

etc.; e,
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Programa Para Apoio a Producio Privada de Unidades Habitac

. A Secretaria de Industria e Comércio podera desenvolver um papel
importante na mobilizacdo do setor de ensino profissionalizante, dos depdsitos de
material de constru¢do, empreiteiras € no fomento a novas empresas locais, que
venham a trabalhar em parceria com o poder publico para atendimento da

demanda cadastrada no Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS.

Fontes de Recursos Agente Promotor

OGU e FGTS - (através do FAR) Programa Minha | Empresa do Ramo da
Casa Minha Vida Construcao Civil
Futuramente FAR - Programa de Arrendamento | Empresa do Ramo da
Residencial Construgio Civil
Normatizacao

. Tendo em vista que a producdo habitacional relaciona-se diretamente com

a disponibilidade de terras, ¢ necessario finalizar o processo de aprovacdo do
Novo Plano Diretor, e garantir a aplicagdo dos instrumentos urbanos que ampliam
a oferta de terra;

o Deve-se avangar na defini¢do de procedimentos especiais para andlise de
projetos e licenciamento de obras de interesse social, conforme prevé a Minuta de
Lei do Novo Plano Diretor; e,

o Devem ser definidas legalmente as condi¢des e os limites de investimento
publico, em empreendimentos de habitacdo de interesse social promovidos pelo

setor privado.
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2.3.3 PROGRAMA PARA APOIO A AUTOPRODUCAO E PRODUCAO
COLETIVA POR AUTOGESTAO DE NOVAS UNIDADES
HABITACIONAIS

A oferta de apoio publico a autoprodugdo e a produgdo coletiva, visa favorecer a
construg@o de habitagdes mais adequadas as necessidades e as possibilidades financeiras
das familias de baixa renda, através do uso da capacidade produtiva dos proprios
beneficidrios e da organizacio da populagdo em processos coletivos.

A partir da oferta de assisténcia técnica e da viabilizacdo de acesso ao crédito, o
programa constitui um viés para acelerar a produ¢@o habitacional no municipio, e, atua
de maneira concorrente para a reducdo da producdo informal e da demanda por
produgdo publica.

O programa deverd apoiar principalmente as familias de baixa renda, que possuem
condigdes de acesso direto a financiamentos, € que nao constituem a demanda
prioritaria para atendimento através da producédo publica.

Além disso, devera apoiar as familias
associadas em entidades organizadoras
urbanas e rurais, as quais também podem
partilhar a responsabilidade de produzir
moradia para familias de baixa renda, e
possuem condi¢cdes de buscar recursos

federais. A produgao através de entidades

permite aproveitar melhor os recursos

publicos disponiveis, pois elas dispensam Imagem ilustrativa de imével para produgdo através
de entidade organizadora, ofertado pela Ag¢do de

a  necessidade de contragao de Apoio a Moradia do Sindicato dos Comerciarios.

construtoras, podem contar com a mao-

de-obra em mutirdo, além de estarem muito mais préximas da demanda e conhecerem
suas necessidades.

Do ponto de vista da producdo coletiva, essa iniciativa se fundamenta na receptividade
que a modalidade apresentou nas reunides comunitarias, como por exemplo, aquelas
realizadas na regido do Morrotes e em Congonhas, e se baseia nas experiéncias em nivel
nacional, as quais envolvem a participacdo das familias na articulagio de movimentos
de moradia, féruns, organizacdes ndo governamentais, associacdes comunitarias,

cooperativas habitacionais, entre outras entidades privadas sem fins lucrativos.
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Essas experiéncias contribuem para o fortalecimento das organizagdes populares, e
estdo respaldadas pela Lei Federal 11.124/2005 que criou o Sistema e Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social. Elas originaram importantes trabalhos de autogestao,
apoiadas pela assisténcia técnica prestada por equipes multidisciplinares, dedicadas &
promogao social da moradia digna para a populacdo de baixa renda.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Tubarido pode ser uma das pioneiras na regido,
a promover a atuag¢do da prépria populacdo na solucdo de seus problemas, e a apoiar
iniciativas habitacionais coletivas e individuais, através da oferta dos servicos de
Assisténcia Técnica, os quais sdo estabelecidos pela Lei Federal 11.888/2008.

A implantagdo do atendimento de Assisténcia Técnica reafirma a necessidade de
técnicos da construgdo civil alocados diretamente no novo Departamento de Assisténcia
Habitacional/SAS. A experiéncia dos técnicos sociais também ¢ importante,
principalmente para o apoio aos projetos coletivos. E, em nivel de apoio, ainda é util
contar com técnicos da area juridica.

Como o programa, em principio, deve trabalhar principalmente com o encaminhamento
da demanda para busca dos recursos viabilizados por programas federais e agentes
financeiros privados, ele ndo necessita de recursos financeiros proprios. Porém, ele
requer uma equipe que esteja bem informada sobre os programas, fontes de recurso e
alternativas de mercado disponiveis, e que facilite o tramite dos projetos e a articulagao
com o Programa de Atendimento Para Producdo e Aquisicdo de Lotes Urbanizados —
nesse caso, dependendo da disponibilizagdo de lotes, ou da sua viabilizagdo em custos
compativeis—.

O programa, também podera ser articulado com a Ag¢do de Apoio ao Poder Publico,
tendo em vista a disponibilidade de recursos federais para apoiar a contratagdo de
equipes de Assisténcia Técnica.

A seguir ¢ apresentada a sintese programatica para apoio a autoproducdo e producdo

coletiva de moradias.
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Objetivo

Através do apoio as iniciativas individuais e de grupos organizados, o programa
busca oferecer alternativas, para que a populagdo que demanda por novas
unidades habitacionais produza seus imdveis, permitindo a construgdo de
habitacdes mais adequadas as suas necessidades, e as suas condi¢des financeiras.
Além disso, o programa busca ampliar as possibilidades de acesso a recursos
publicos disponiveis, através da mobilizacdo de novos agentes sociais que
possuem potencial de organizacdo da demanda, e condigdes de captagdo e

aplicacdo de recursos publicos destinados a producao habitacional.

Metas de Provisao e Investimento

Até 2019 o programa devera produzir 1.006 unidades habitacionais. Considerando
o periodo de 10 anos, entre o ano de 2010 e de 2019, isso aponta uma necessidade
anual de produ¢do de 101 unidades habitacionais.

Em valores atuais, o investimento total estimado é de R$ 27.297.273,81, uma

média anual de investimentos de R$ 2.729.727,38.

Publico Alvo
Familias urbanas com iniciativa individual, que possuem condi¢des para adquirir
financiamentos; Familias urbanas e rurais mobilizadas através de entidades

organizadoras.

Horizonte Temporal
O programa devera ter vigéncia continuada, € cumprir com seus objetivos e metas

de provisdo para atendimento da demanda reprimida até 2019.

Estratégia de Implementacio

o Organizar a demanda cadastrada que possui condi¢des de acesso direto aos
programas de financiamento individual, ou que possuem caracteristicas que
podem favorecer a organiza¢do de grupos associativos — por exemplo, familias

com membros capazes de dedicar parte do seu tempo na produgdo em mutirdo —;
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. Dispor de um conjunto de projetos padronizados, para facilitar a
viabiliza¢do de financiamentos individuais;

. Organizar um banco de dados, o qual devera dispor de informacdes sobre
as formas de produg¢ao habitacional e financiamento, encontrados em construtoras
locais, madeireiras, € pequenas empreiteiras;

. Incentivar as entidades do municipio que ja desenvolvem iniciativas na
area da habitacdo de interesse social — SINTRAF, STR e Sindicato dos
Comercidrios —, e mobilizar ou apoiar a criacdo de outras entidades sem fins
lucrativos com interesse na producao habitacional;

o Apoiar a elaboragdo e execucdo de Projetos de Trabalhos Técnicos
Sociais, promovendo o cadastramento das familias em programas sdcio-
assistenciais e de geragdo de trabalho e renda, que incentivem a consolidagdo das
familias nas novas habitagdes;

o Implantar o servigco de Assisténcia Técnica Publica, para apoiar grupos
organizados ou familias de forma individual. O servi¢o deverd auxiliar nos
processos de habilitacdo junto aos agentes financiadores, na organizacdo da
demanda, na elabora¢do de projetos, captagdo de recursos, execucdo de obra,
gestdo financeira dos empreendimentos e pds-ocupacio;

. Tendo em vista que o acesso a terra ¢ uma condi¢do para a produgdo
habitacional, de maneira complementar, deve-se viabilizar a regularizagio de lotes
— 0 que garantird um produto final mais barato —, e vincular as familias que nio
possuem lotes as areas que serdo demarcadas como ZEIS 3;

o Priorizar os projetos em areas que se beneficiem da infra-estrutura e os
equipamentos publicos existentes; e,

o Criar novos incentivos e estender o Programa Minha Casa Minha Vida
Tubardo, Lei Municipal 3.374/2009, para as familias de baixa renda e entidades
organizadoras que desenvolvam iniciativas proprias para viabilizar a produgdo de

moradias.

Agentes Locais
Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, Conselho Municipal de
Habitacdo, Gabinete de Planejamento, Agentes de Assisténcia Técnica, EPAGRI,

e, Entidades Sem Fins Lucrativos.
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Arranjo Institucional

. O novo Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS deverd ter um
grupo técnico, capaz de atuar no apoio técnico as familias que irdo viabilizar suas
habitagdes através da autoprodugdo ou de entidades organizadoras. Esse servico
deverd respeitar as definicdes da Lei Federal 11.888/2008 — que estabelece a
prestagdo de assisténcia técnica a familias de baixa renda —, e podera ser
articulado através da A¢do de Apoio Ao Poder Publico com grupos de Assisténcia
Técnica contratados para tal fim — nesse caso, cabendo no minimo ao
Departamento o encaminhamento da demanda e acompanhamento da prestacao
dos servigos —;

. A equipe técnica deve estar informada e capacitada para identificar as
caracteristicas familiares que permitem o acesso direto aos programas publicos —
como o CCFGTS e Minha Casa Minha Vida —, ou o acesso através das ofertas de
mercado — construtoras que operam com recursos proprios e financiadores
privados —; e,

o A fungdo de gestdo dentro do novo departamento, deverd atuar na
mobilizacdo das entidades sem fins lucrativos capazes de atuar na producdo
habitacional, bem como dos agentes de mercado, drgdos publicos, institui¢des

financeiras, etc.

Fontes de Recursos Agente Promotor

FNHIS - Programa de Habitacdo de Interesse Social - | Entidades Sem  Fins

Acdo de Apoio a Produgdo Social da Moradia Lucrativos

FGTS - Programa Carta de Crédito Associativo Entidades Sem  Fins
Lucrativos

FGTS - Programa Carta de Crédito Individual Pessoa Fisica

FDS - Programa Crédito Solidério Entidades Sem Fins
Lucrativos

FDS - (através do FAR) - Programa Minha Casa | Entidades Sem Fins

Minha Vida Lucrativos
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FUNDHAB - Programa Nova Casa - Auto Constru¢do | Entidades Sem  Fins
e Mutirdo Comunitario Lucrativos,
Administragdo  Publica

Municipal

Fontes estaduais diversas: Projeto Condominio Entidades Sem  Fins
Lucrativos,
Administragdo  Publica

Municipal

Normatizacio

o Apds a implantacdo dos servicos publicos de Assisténcia Técnica,
previstos pela Lei Federal 11.888/2008, o Conselho Municipal de Habita¢do deve
definir os critérios e as prioridades de atendimento local;

o Tendo em vista que a produgdo habitacional relaciona-se diretamente com
a disponibilidade de terras, ¢ necessario finalizar o processo de aprovacdo do
Novo Plano Diretor, e garantir a aplicacdo dos instrumentos urbanos que ampliam
a oferta de terra. Destaca-se que algumas defini¢des ja previstas na minuta de lei,
prevéem a demarca¢do de ZEIS 3 sobre terrenos dispersos em loteamentos
informais que foram objetos de regularizagdo, e em loteamentos formais que
receberam investimentos publicos;

. Através do Conselho Municipal de Habitagdo devem ser definidos os
mecanismos de acesso individual aos lotes demarcados como ZEIS 3, é necessario
garantir que esses lotes atendam as familias cadastradas no Departamento de
Assisténcia Habitacional/SAS;

o Deve-se demarcar a abrangéncia dos Nucleos Urbanos localizados fora do
Perimetro Urbano definido na Minuta de Lei do Novo Plano Diretor, e definir um
processo mais agil - no que couber a Prefeitura -, para regularizacdo individual de
terrenos, como forma de ampliar o numero de familias que podem ter acesso
direto aos financiamentos existentes; €,

Deve-se avancar na defini¢do de procedimentos especiais para analise de projetos
e licenciamento de obras de interesse social, conforme prevé a Minuta de Lei do

Novo Plano Diretor.
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2.3.4 PROGRAMA PARA APOIO A AQUISICAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS PRONTAS

A criacdo do programa para apoio publico a aquisi¢do de imdveis, busca satisfazer parte
da demanda habitacional através da melhor utilizagdo do parque habitacional edificado,

e da mobilizagdo do mercado imobiliério local.

O programa deverd apoiar as familias que
possuem condi¢des de acesso direto aos
financiamentos, oferecidos por programas
publicos e agentes financeiros privados.

Além disso, devera fomentar a

organizagdo e consolidagio de um e
mercado imobiliario popular, que inclua :

e . ; r ;m{_.
as familias de baixa renda, e, lhes ofereca . : 1

1movets adequados as suas condl(;oes Imoveis usados ofertados no mercado local, em

financeiras e necessidades. condi¢cdes de ser adquirido com recursos de
financiamentos individuais.

O programa podera se vincular as agdes

de melhoria habitacional, como reformas,
adequagdo dos sistemas hidraulico e
elétrico, e regularizacdo fundidria,
seguidos da compra e venda dos imoveis
para familias de baixa renda.

Como € um programa de mobilizagdo de

mercado, torna-se importante criar

mecanismos municipais de incentivo e

taxacdo, para dar uso aos imoveis

Imoével novo ofertado no mercado local, em
condigdes de ser adquirido com recursos de
financiamentos individuais.

desocupados, principalmente na 4area
central e em conjuntos habitacionais
antigos. De acordo com o Diagnostico Habitacional, observa-se que hd um numero
crescente de imoveis vagos no municipio. Segundo o IBGE, no ano de 2007 existiam
2.278 imoveis vagos e 1.031 com uso ocasional, e em 2010, esses nlimeros passaram
para 2.953 e 1.052, respectivamente.

Do ponto de vista do poder publico, investir na compra de imdveis usados significa

reduzir a demanda por produ¢do de habitagdo e lote, a0 mesmo tempo em que pode ser
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uma forma de viabilizar a recuperagdo de areas degradadas, e, utilizar melhor a infra-
estrutura e equipamentos publicos instalados.

A estrutura administrativa que € necessaria para o desenvolvimento desse programa, nio
apresenta demandas além daquelas ja mencionadas pelos programas anteriores,
referindo-se principalmente a uma equipe formada por técnicos sociais, da constru¢do
civil e gestores. O que se ressalta € a necessidade de articulacdo dessa equipe com os
agentes do mercado imobilidrio.

Futuramente, o programa de aquisi¢do da moradia popular poderd desempenhar um
papel importante, intermediando a comercializagdo de imdveis nas Zonas Especiais de
Interesse Social. E importante considerar que parte dos beneficiarios, com o tempo
podera se mudar para outro local, portanto, sendo necessario intermediar a
comercializa¢do dos imoveis para que eles ndo percam a fungdo social, e para evitar que
eles sejam incorporados ao mercado tradicional.

A seguir € apresentada a sintese programadtica para apoio a aquisi¢do de unidades

habitacionais.

Objetivo

O objetivo do programa é apoiar a compra de imdveis usados, permitindo a
mobilidade das familias de baixa renda, através da formaliza¢do de um mercado
imobiliario popular, e incentivando o uso de imdveis subutilizados ou fechados

localizados em areas consolidadas.

Metas de Provisio e Investimento

Até 2019 o programa devera apoiar a aquisi¢do 227 unidades habitacionais.
Considerando o periodo de 10 anos, entre o ano de 2010 e de 2019, isso aponta
uma necessidade anual de apoiar 23 familias.

Em valores atuais, o investimento total estimado ¢ de R$ 6.159.524,01, uma

média anual de investimentos de R$ 615.952,40.

Publico Alvo
Familias urbanas com iniciativa individual, que possuem condi¢des para adquirir
financiamentos; Familias urbanas mobilizadas através de entidades organizadoras,

que possuem condi¢des para adquirir financiamentos e promover a reforma e

Programa Para Apoio a Aquisicido de Unidades Habitacionais Prontas

adequagdo dos imdveis.

Plano Local de Habita¢do de Interesse Social do Municipio de Tubardo 68



Programa Para Apoio a Aquisicido de Unidades Habitacionais Prontas

Horizonte Temporal

O programa devera ter vigéncia continuada, e cumprir com seus objetivos e metas
de atendimento da demanda reprimida até 2019.

A partir da implementag¢do do programa, caso sejam superadas as metas anuais de
atendimento, o programa podera atuar no abatimento da demanda reprimida, que

estd alocada nos programas de produ¢do habitacional.

Estratégia de Implementacio

. Articular os agentes imobilidrios, para que mantenham um cadastro
atualizado dos imoveis em condi¢des de financiamento por familias de baixa
renda;

. Para ampliar a oferta de imoveis no mercado formal, deve-se apoiar a
regulariza¢do da propriedade e a adequagdo dos imodveis aos padrdes de uso e
ocupagdo previstos pela legislacdo municipal, atuando de maneira articulada com
o Programa de Atendimento Para Melhoria Habitacional;

o Mobilizar e organizar a atuacdo dos Agentes Financeiros Privados que
estdo atuando na cidade. Destacam-se as agéncias de crédito, redes de venda que
ofertam financiamentos imobiliarios, incorporadoras que possuem imodveis e
crédito proprio, entre outros;

. Através da titulagdo por cessdo do direito de uso, a Prefeitura podera
centralizar a compra e venda dos imdveis localizados em areas reconhecidas como
ZEIS e conjuntos habitacionais, garantindo a manutencdo do fim social desses
imodveis e a mobilidade das familias de baixa renda;

. Em casos especiais, o municipio poderd utilizar instrumentos de
desapropriacdo para agilizar o andamento dos processos. A partir da
implementagdo e regulamentagdo do Novo Plano Diretor, poderdo ser
desapropriados iméveis com titulos da divida publica;

o Priorizar as aquisi¢cdes de imoveis que ajudem a viabilizar a recuperagdo
de areas degradadas, promovendo a melhor utilizacio da infra-estrutura e

equipamentos publicos instalados;
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. Promover o cadastramento das familias nos programas socio-assistenciais
e de geracdo de trabalho e renda, e, organizar grupos de beneficiarios para
participarem de Trabalhos Técnicos Sociais que incentivem a consolidag¢do das
familias nas novas habitagdes; e,

o Criar novos incentivos e estender o Programa Minha Casa Minha Vida
Tubardo, Lei Municipal 3.374/2009 e Programa Santo de Casa Aqui Faz Milagre
— Lei Municipal 2.936/2005 e 3.015/2006, para facilitar a aquisi¢do de imdveis
usados e incentivar a atuacdo de empresas que venham a atender a demanda

cadastrada no Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS.

Agentes Locais
Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, Conselho Municipal de
Habitacdo, IATA, SECOVI, Incorporadoras, Correspondentes Imobilidrios,

Agentes Financeiros Imobiliérios.

Arranjo Institucional

. A equipe técnica do novo Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS
deve estar informada e capacitada, para identificar as caracteristicas familiares
que permitem o acesso direto aos programas publicos — como o0 CCFGTS e Minha
Casa Minha Vida —, ou o acesso através das ofertas de mercado — construtoras que
operam com recursos proprios e financiadores privados —; e,

. A fungdo de gestdo, dentro do novo departamento, deverda atuar na
mobilizacdo dos agentes de mercado, e institui¢des financeiras que ofertam

imdveis e créditos adequados as familias de baixa renda.

Fontes de Recursos Agente Promotor

FNHIS — Programa de Habitacdo de Interesse Social — | Administracdo  Publica
Acdo de Provisdo Habitacional de Interesse Social — | Estadual e Municipal
Modalidade Produgdo ou Aquisicdo de Unidades

Habitacionais

FNHIS — Programa de Habitacdo de Interesse Social — | Administracdo  Publica
Acdo de Provisdo Habitacional de Interesse Social — | Estadual e Municipal

Modalidade Requalificagdo de Imoveis
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FGTS — Programa Carta de Crédito Associativo Entidades Sem  Fins
Lucrativos

FGTS — Programa Carta de Crédito Individual Pessoa Fisica

FDS — Programa Crédito Solidario Entidades Sem  Fins
Lucrativos

FUNDHAB - Programa Nova Casa — Unidades | Entidades Sem  Fins
Isoladas Lucrativos,

Administragdo  Publica

Municipal
Futuramente FAR — Programa de Arrendamento | Proprietario de Imovel
Residencial
Normatizacio
o Deve-se finalizar o processo de aprovagdo do Novo Plano Diretor, o qual

prevé a utilizagdo do conjunto de instrumentos de Parcelamento, Edificagdo ou
Utilizagdo Compulsorios, IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriagdo com
Titulos da Divida Publica. Em seguida deve-se avangar na regulamentagdo do uso
dos instrumentos, o que ird favorecer a oferta de imoveis. Devem ser previstos
casos onde possa ser dado uso habitacional para os imdveis desapropriados; e,

o Através do Conselho Municipal de Habitacdo, devem ser definidas as
diretrizes para comercializacdo ap6s o prazo de financiamento, dos imdéveis
construidos com recursos do Fundo Municipal de Habitagdo, ¢ dos imoveis
localizados em Zonas Especiais de Interesse Social — principalmente as ZEIS 1 e
3 —. Esses imoveis deverdo ser beneficiados com recursos publicos, portanto ¢

justo que mantenham sua fung¢ao social.
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24 LINHA PISOGRAMATICA DE PROVISAO PARA PRODUCAO E
AQUISICAO DE LOTES URBANIZADOS

No municipio de Tubardo as iniciativas de produ¢do publica de lotes, sempre estiveram
relacionadas com os empreendimentos publicos, ¢ até agora foram inexpressivas frente
ao Déficit Habitacional.

Por outro lado, o mercado ndo foi capaz de oferecer terrenos urbanizados em pregos
acessiveis para as familias de mais baixa renda. Assim, principalmente através da
autoconstrucdo tem sido mobilizado o mercado informal da terra, o qual oferta terrenos
aleijados no que diz respeito a infra-estrutura, acesso 4 servigos publicos, seguranca da
propriedade, etc.

O resultado desse processo ¢ uma demanda acumulada ao longo de décadas, e o
crescimento exponencial das ocupagdes irregulares. Dessa forma, € possivel definir que
a Linha Programatica de Provisdo Para Producdo e Aquisi¢do de Lotes Urbanizados tem
um papel central dentro da Politica Habitacional, onde por um lado ¢ indispensavel no
combate do Déficit Habitacional, enquanto que por outro lado, ela constitui uma
alternativa para evitar o crescimento das ocupagdes irregulares.

Atualmente, principalmente com os programas habitacionais federais, e com a
conjuntura econdmica do pais ofertando crédito para a construcdo privada e
autoconstrucdo, a falta de lotes urbanizados adequados a habitacdo de interesse social,
tem sido um dos mais graves limitadores.

Nesse contexto, a intervengdo publica se torna indispensavel, e deve se adequar as
novas condigdes, sendo que com a expansdo do mercado especulativo no municipio,
ndo ¢ mais possivel pensar habitacdo limitando-se aos padrdes empregados
anteriormente.

No processo de elaboracdo das Estratégias de A¢do do PLHIS a Linha Programadtica de
Provisdo Para Produgdo e Aquisi¢do de Lotes Urbanizados e a de Produgdo e Aquisi¢ao
de Habitagdo foram construidas sobre a mesma base, portanto estdo diretamente ligadas
e exercem influéncia uma sobre a outra.

De acordo com os estudos, a estimativa do numero de familias que necessitavam de
moradia e ndo possuiam lotes no ano de 2009 era de 2.227. Nesse mesmo ano, estima-se
que o numero total de domicilios existentes no municipio era de 31.909, portanto a

demanda por terra equivalia entorno de 7% do total de domicilios.

Plano Local de Habita¢do de Interesse Social do Municipio de Tubardo 72



Até o ano de 2019, considerando que a demanda por terra crescesse nas taxas apontadas
pelo Diagnostico Habitacional — calculadas com base no estudo nacional do
CEDEPLAR -, seria possivel estimar a demanda de aproximadamente 2.900 fragdes de
terra.

A seguir, ¢ apresentado um cartograma que ilustra a distribui¢do regional da demanda

por investimentos em producdo e aquisi¢do de lotes urbanizados.
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A elabora¢do do Diagnoéstico Habitacional demonstrou que hé areas suficientes para

satisfazer a demanda por lotes urbanizados, e um leque de alternativas, porém ha fatores

que limitam o atendimento dessa demanda. Em resumo pode citar-se:

Lotes Urbanos: No ano de 2009 havia mais de 7.700 imoéveis territoriais
registrados no cadastro do IPTU, porém para estarem aptos para construcio é
necessario que estejam regularizados. No caso de aquisi¢do do lote e construcao,
o problema torna-se o valor de mercado o qual € praticado muito acima do que
pode pagar uma familia de baixa renda. Para influenciar a utilizagdo desse lotes
na producdo habitacional, o municipio precisa concluir o processo de aprovagio
do novo Plano Diretor, em seguida regulamentar a aplicacdo dos instrumentos
de controle da terra, e, por fim, aplicar sobre os lotes vazios;

Glebas Brutas e Grandes Lotes Urbanos: Segundo os estudos, as areas com
uso agricola e lotes urbanos subutilizados correspondem a mais de 25% da area
urbana do municipio. Parte dessas areas tem sofrido processos de ocupagio
irregular, enquanto que a grande maioria ndo cumpre a sua fungdo social,
servindo a especulacdo imobiliaria, onerando os cofres publicos, e, reduzindo a
oferta de areas em precos e condi¢des adequadas para a producdo de habitagao
de interesse social. Da mesma forma que os lotes urbanos vazios, a principal
forma de influenciar a utilizagdo dessas areas € através dos instrumentos de
controle da terra. Uma alternativa mais branda ¢ a viabilizacdo de parcerias entre
o poder publico e os proprietarios; e,

Terras Publicas: A Prefeitura Municipal de Tubardo possui um estoque de
terras, porém o uso dessas areas esta praticamente congelado, e, parte delas sofre
algum tipo de ocupacgdo irregular. A utilizagdo de areas publicas para construcio
de habitacdo de interesse social deve ser considerada um investimento, mas é
aceitavel que parte dessas areas seja reposta — uma alternativa que & viavel a
partir da instituicdo de um Banco de Terras, e da definicdo de regras para
manuten¢do do estoque, o que pode ser através de compensacdes financeiras,
permutas, etc. -. Entre os bairros que se destacam pela quantidade de area estdo
o Revoredo e o Humaitd, e entre os bairros que se destacam pelo nimero de
areas estdo Recife e Oficinas. Além das areas de propriedade do municipio, no

diagndstico foram identificadas areas com potencial favoravel para implantacio
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de projetos de habitagdo, pertencentes ao Exército Brasileiro, ao Departamento
Nacional de Infra-estrutura de Transportes — DNIT, e aos extintos Departamento
Nacional de Obras de Saneamento — DNOS, e Rede Ferroviaria Federal —

RFFSA —.

A inviabilidade de construir apenas conjuntos habitacionais, os quais dependem da
abertura de loteamento e da construg¢ao de casas isoladas, aponta para a necessidade de
que a produgdo coletiva disponha de tipologias variadas, onde além de loteamentos,
sejam viabilizados lotes para constru¢cdo de apartamentos nas areas centrais € em seu
entorno imediato.

Seguindo essa logica, o Estudo Primario — apresentado no item 3.5.7 do Diagndstico
Habitacional —, distribuiu a demanda e apontou quais seriam as areas mais propicias
para a execucdo de loteamentos, e para a constru¢do de apartamentos, conforme

demonstram os cartogramas a seguir.
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A legislacdo ¢ a tinica forma de garantir o respeito a critérios regionais para implantagao
de empreendimentos de interesse social. Nesse sentido, devem se somar os esforgos,
para garantir a implementagdo dos instrumentos de controle urbano definidos na Minuta
do Novo Plano Diretor.

Destaca-se que a previsdo legal de implantagdo das Zonas Especiais de Interesse Social
sobre Vazios Urbanos — ZEIS 3 —, abre uma nova perspectiva sobre a regulagdo do
mercado de terras exclusivamente para a habitacdo. A regulamentacdo desse
instrumento, ¢ a demarcagdo de areas, podem estimular os proprietarios de terras a
construirem, ou buscarem alternativas e parcerias para ampliar a oferta de
empreendimentos de interesse social.

Além da questdo dos vazios, uma caracteristica especial que precisard ser definida
posteriormente, ¢ em conjunto com os foruns de discussdo da Politica Urbana
Municipal, ¢ a questdo da demanda por habitagdo e lotes de familias que vivem nas
areas rurais — como no caso das regides proximas ao Mato Alto, Congonhas, Guarda
ME, Km 63, e parte do Sertdo dos Corréas e Sdo Cristovao —.

A Minuta de Lei do Novo Plano Diretor, prevé que algumas dessas areas deverdo ser
reconhecidas como Nucleos Urbanos, porém de qualquer maneira ainda restard uma
demanda na area rural. Em principio, aponta-se que essas familias devem ser atendidas
em pequenos conjuntos, os quais devem estar localizados em comunidades rurais ja
consolidadas, proximas &s regides de origem das familias, ¢ onde disponham dos
servigos publicos basicos.

Ainda do ponto de vista legal, ¢ importante manter a distingdo entre os
empreendimentos destinados a populagdo de baixa renda, e aqueles destinados ao
mercado em geral. E imprescindivel deixar explicito nas leis e respectivas
regulamentacdes, questdes como: quais sdo as formas de acesso das familias a esses
lotes - preferencialmente vinculando-o a cadastros prévios no novo Departamento de
Assisténcia Habitacional/SAS -; quem podera organizar e executar tais
empreendimentos; as atribuicdes das demais Secretarias Municipais em cada etapa; e, a
atuag@o do Conselho Municipal de Habitag3o.

Do ponto de vista da estrutura administrativa, ¢ importante considerar que antes da
elaboragdo do PLHIS a producdo de lotes ndo era abordada como uma funcao publica.
Consequentemente, ndo existe uma estrutura completa de técnicos vinculada

diretamente ao Setor de Assisténcia Habitacional/SAS, bem como, a experiéncia recente
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na execu¢do do loteamento Sdo Raimundo, demonstrou que ha dificuldade de integrar a
acdo de outras Secretarias Municipais.
Entre as demandas que futuramente poderdo se transformar em programas ou

subprogramas, destacam-se:

e Apoio a Producio Privada de Lotes Urbanizados: tem como objetivo apoiar a
producdo de lotes urbanizados destinados as familias de baixa renda, promovida
por agentes imobilidrios ou através de parcerias com proprietarios de glebas
brutas. Pode-se ainda, oferecer apoio para aquisi¢do de terrenos nas areas
centrais destinados a produgdo privada de habitacdo de interesse social. A
demanda prevista para atendimento através do Programa de Producao Publica de
Unidades Habitacionais ¢ de 294 lotes, enquanto que através do Programa de
Apoio a Producdo Privada de Unidades Habitacionais é de aproximadamente
1800 fragdes ideais; e,

e Apoio a Producido Associativa e Producido por Autogestio de Lotes
Urbanizados: objetiva oferecer apoio as iniciativas de grupos organizados para
a producdo de loteamentos populares, ou para a aquisi¢do de terrenos para
construgdo de prédios de apartamentos. O Programa de Apoio a Autoprodugao e
Producdo por Autogestdo de Novas Unidades Habitacionais prevé em 10 anos, o

atendimento de 585 familias na area urbana e 169 familias na area rural.

2.4.1 PROGRAMA PARA PRODUCAO E AQUISICAO DE LOTES
URBANIZADOS

O Programa de Atendimento Para Produgdo e Aquisi¢do de Lotes Urbanizados tem a
dificil missdo de atender uma demanda diversificada, e romper as barreiras da atuagio
publica sobre o desenvolvimento da cidade. Ele foi concebido, considerando que
atualmente ha um contexto favoravel a construgdo civil, mas ainda incipiente quanto a
producdo da terra.

Em funcdo desse programa, a Prefeitura deve assumir de maneira objetiva o papel de

produgdo da cidade e inducdo do uso e ocupagdo da terra, através da producdo de lotes,
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e da viabilizacdo da construgdo de prédios de apartamentos sobre lotes urbanizados em
areas consolidadas.

A produgdo de lotes esta vinculada aos programas de producdo habitacional, devendo
atender as demandas cadastradas no Departamento de Assisténcia Social/SAS, e apoiar
empresas, promotores imobilidrios do mercado popular, e entidades sem fins lucrativos
que venham a atuar em empreendimentos de interesse social. Dessa forma, a
implantacdo do programa deverd fomentar a atuacdo e partilha das responsabilidades
entre a Prefeitura, o mercado e a sociedade civil.

Para determinar as areas que serfo utilizadas pelo programa, deve-se considerar a
demanda regional e o leque de opgdes apresentado anteriormente, o qual indica a
existéncia de areas publicas e privadas, e a existéncia de alternativas legais, as quais
permitem ao municipio incentivar ou tornar compulsério o uso de areas para produgdo
de habitagdes de interesse social.

Em principio deve-se trabalhar com as areas publicas existentes, prevendo a sua
reposicdo. Porém, isso ndo serd o suficiente, e ainda, para que os atores sociais € a
industria da construg@o civil possam assumir suas responsabilidades, ¢ indispensavel
definir as formas de incentivo e compulsoriedade do uso das areas localizadas tanto na
regido urbana central, quanto ao longo de rodovias pavimentadas localizadas dentro do
perimetro urbano.

A legislagdo existente possui uma base legal que oferece facilidades para o
desenvolvimento de loteamentos populares, sendo que a falta de iniciativas torna
impossivel avalia-la com detalhes.

Com a aprovacdo do novo Plano Diretor e a definicdo das ZEIS 3, o programa devera
ser impulsionado, sendo que a minuta prevé a determinagdo de ZEIS 3 nos seguintes

casos:

e Em areas remanescentes de loteamentos irregulares; e,

¢ Em loteamentos inacabados em que o prazo de execugdo foi vencido.

Além dos casos ja previstos, o novo Departamento de Assisténcia Habitacional /SAS e
o Conselho Municipal de Habitagdo devem atuar junto ao Conselho da Cidade, e junto a
Camara de Vereadores. Deve-se trabalhar para a identificagdo de outras areas adequadas

para demarcagdo, e no estudo de alternativas para aplicacdo dos demais instrumentos de
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desenvolvimento urbano, vinculados a producdo de lotes € ao uso e ocupagdo de areas
por habitacdo de interesse social.

Do ponto de vista dos recursos, é importante considerar que ha poucas fontes ativas de
recursos externos, sendo que entre elas, uma das principais ¢ o FGTS, o qual apenas
fornece recursos retornaveis. A produg¢do de lotes ainda depende muito do
abastecimento dos Fundos de Habitagdo de Interesse Social das trés esferas, e que,
portanto, dependerda muito dos recursos proprios do municipio de Tubardo e do
desenvolvimento de parcerias com as concessionarias de servigos publicos.

Destaca-se que a adog¢do de prédios de apartamentos comparados a produgdo
exclusivamente de casas, reflete uma reducdo de aproximadamente 50% nos custos
totais com a produgdo de lotes urbanizados. Além disso, em principio deve-se buscar
que as construtoras e as entidades sociais ligadas a producdo habitacional, assumam o
custo da terra em seus empreendimentos, nesse caso, a Prefeitura entrara como parceira,
através da aplicag¢do dos instrumentos de gestdo do solo urbano, ou assumindo parte da
infra-estrutura, com vistas a redug@o dos custos da terra.

Quanto a estrutura administrativa, a implantagdo e a execugdo desse programa
demandam a ampliacdo do quadro técnico, ¢ a definicio das demais Secretarias
Municipais que terdo responsabilidades complementares.

Tendo em vista que o objetivo ¢ a producdo de lotes urbanizados, visualiza-se
diretamente a necessidade de técnicos da construgdo civil, os quais devem ser os
responsaveis pelos projetos basicos, e devem contar com o apoio direto dos técnicos do
Gabinete de Planejamento, Procuradoria, Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
Secretaria de Desenvolvimento Rural, e Concessiondrias Municipais.

Por ser um programa cujo desenvolvimento depende de diversos 6rgdos, destaca-se a
importancia de uma pessoa que desempenhe o papel de articulacdo interna na Prefeitura,
e que fomente e acompanhe ag¢des em parceria com os agentes de mercado e da
sociedade civil, garantindo a correta destinagdo das areas com investimentos publicos na
produgdo de lotes.

A seguir ¢ apresentada a sintese programatica para producdo de lotes urbanizados.
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Objetivo

O programa objetiva produzir lotes e viabilizar a construgdo de prédios de
apartamentos sobre lotes urbanizados em areas consolidadas, diretamente através
do poder publico, ou apoiando empreendimentos da iniciativa privada e de

entidades sem fins lucrativos que atendam as familias de baixa renda.

Metas de Provisio e Investimento

Até 2019 o programa devera produzir 865 lotes em conjuntos habitacionais, e
2.026 fragdes ideais para unidades habitacionais em prédios residenciais.
Considerando o periodo de 10 anos, entre o ano de 2010 e de 2019, isso aponta
uma necessidade anual de producdo de 289 lotes/fra¢des ideais.

Em valores atuais, o investimento total estimado ¢ de R$ 20.794.500,00, uma

média anual de investimentos de R$ 2.079.450,00.

Publico Alvo
Familias beneficiadas pelos programas de produgdo habitacional e que nao

possuem lote ou fracdo ideal.

Horizonte Temporal
O programa devera ter vigéncia continuada, € cumprir com seus objetivos € metas

de provisdo para atendimento da demanda reprimida até 2019.

Estratégia de Implementacio

o Para reduzir o montante de area e os custos, a Prefeitura Municipal de
Tubardo, além de dispor de glebas para constru¢do de conjuntos habitacionais nas
areas mais afastadas do centro, devera dispor de terrenos urbanos para construcao
de prédios de apartamentos na area central e entorno imediato;

. Os empreendimentos verticais financiados através do Programa Minha
Casa Minha Vida devem ser produzidos apenas nas areas centrais e entorno
imediato, para evitar efeitos de supervalorizacdo das terras;

o Elaborar um levantamento das dreas publicas de propriedade do
Municipio, do Estado e da Unido, para determinar quais so os imoveis publicos

que poderdo ser utilizados no desenvolvimento de projetos habitacionais;
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. Para viabilizar de imediato o inicio da producdo, deve-se priorizar o
levantamento das areas verdes publicas ocupadas de maneira irregular. Tendo em
vistas a possibilidade de regularizagdo, havera areas remanescentes que poderdo
Servir para novos projetos;

o Para viabilizar o uso de parte das areas verdes e institucionais municipais,
deve-se detalhar o estudo iniciado no item 4.5.3 Disponibilidade de Terras
Publicas do Diagnoéstico Habitacional, avangando no reconhecimento das areas
vidveis para ocupagao e possiveis maneiras para compensagao do seu uso;

. E importante criar um Banco de Terras destinado exclusivamente para a
habitacdo de interesse social. Essa medida devera servir a organizacdo do estoque
de terras, garantindo o atendimento das demandas regionais, a disposi¢do de
contrapartida em programas externos, e permitindo o planejamento em médio e
longo prazo. Devem ser previstas as formas de acesso e reposi¢do das areas. O
Banco de Terras de HIS podera vincular-se ao Fundo Municipal de Habitacao;

. Como forma de reduzir os gastos publicos municipais, € incentivar a
partilha de responsabilidades com a sociedade civil e com os proprios
beneficidrios, deve-se apoiar as iniciativas para producdo de lotes através de
cooperativas, sindicatos e associagdes, e, deve-se apoiar a regularizagdo de lotes
baldios dispersos, e a implementa¢do de instrumentos que garantam a gratuidade
do registro de imoveis para familias de baixa renda;

. Como forma de promover a oferta de lotes em padrao popular, a Prefeitura
podera desenvolver parcerias com proprietarios de pequenas glebas, oferecendo-
lhes incentivos fiscais, tributdrios e para analise/aprovagdo dos empreendimentos;
. Como maneira de garantir que haverd oferta de 4areas de mercado
adequadas para a producgdo de habitagdo de interesse social, deve-se exercer o
controle publico sobre o uso da terra através dos instrumentos previstos na Lei
Orgénica Municipal, e na Minuta de Lei do Novo Plano Diretor. Além disso, ¢
indicada a destinacdo compulséria de cotas em novos parcelamentos € processos
de regularizacdo, para uso exclusivo de habitacdo de interesse social, cujo acesso
deve estar vinculado aos cadastros do Departamento de Assisténcia

Habitacional/SAS;
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. A partir da institui¢do legal da Zona Especial de Interesse Social 3, deve-
se elaborar um levantamento das areas contempladas pelas defini¢des ja previstas
na Minuta de Lei do Novo Plano Diretor, as quais prevéem a demarcagdo sobre
terrenos dispersos em loteamentos informais que foram objetos de regularizacio,
e em loteamentos formais que receberam investimentos publicos;

. Priorizar projetos em dareas que se beneficiem da infra-estrutura e os
equipamentos publicos existentes, como medida para evitar gastos indiretos em
outras areas da administragdo publica. Nesse sentido € necessario articular a
produgdo de lotes com a defini¢cdo das ZEIS 3 e a produgdo habitacional;

. Para otimizar os investimentos e os esfor¢os do Poder Publico devem ser
vinculados os programas de produg@o de lotes e habitacional aos outros grandes
programas publicos, como por exemplo, aos projetos desenvolvidos para
promocao do crescimento do Parque Industrial do Municipio - considerar vetores
de desenvolvimento no bairro Sdo Martinho, Sertdo dos Corréas, ao longo da BR
101, entre outras regides -;

. Viabilizar empreendimentos sob os marcos dos instrumentos urbanos que
estdo previstos na Minuta de Lei do Novo Plano Diretor, como as Operagdes
Urbanas Consorciadas - potencial de vinculacdo a ocupac¢do industrial -, Direito
de Superficie, Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracdo de Uso,
Transferéncia do Direito de Construir, Parcelamento Edificacdo e Uso
Compulsorio conjugado a ZEIS, entre outros; e,

. Estender incentivos do Programa Minha Casa Minha Vida Tubardo, Lei
Municipal 3.374/2009 e Programa Santo de Casa Aqui Faz Milagre — Lei
Municipal 2.936/2005 e 3.015/2006, para loteamentos destinados a familias de
baixa renda, e para empresas que venham a atender a demanda cadastrada no

Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS.

Agentes Locais

Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, Conselho Municipal de
Habitag¢do, Gabinete de Planejamento, Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
Departamento de Normas Urbanisticas, Procuradoria, Concessionarias de

Servigos Publicos, Secretaria de Desenvolvimento Regional, Agentes de Assis-
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téncia Técnica, Entidades Sem Fins Lucrativos vinculadas a Produgdo

Habitacional, Ministério Publico, FATMA, Cartdrios de Registro de Imdveis.

Arranjo Institucional

. Segundo a Lei Municipal 3.175/2008, que cria o CMH e o FMH, a
Secretaria de Assisténcia Social € responsavel pela producdo de lotes
urbanizados. Nesse sentido ¢ necessario compatibilizar a estrutura administrativa
proposta pela Lei Municipal 2.552/2008, e reforcar a estrutura técnica do
Departamento de  Assisténcia Habitacional/SAS. Atualmente ndo ha
condig¢des/estrutura técnica na SAS e ha outras rotinas consolidadas, transferindo
essas responsabilidades, principalmente para o Gabinete de Planejamento,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano ¢ Concessionarias de Servigos Publicos.
Destaca-se a necessidade de técnicos nas areas de projeto urbano e de infra-
estrutura;

. Para garantir que a producdo de lotes ocorra de maneira integrada,
contando com a participagdo das diversas Secretarias Municipais afins, e para
aumentar o desempenho de todos os oOrgdos envolvidos diretamente ou
indiretamente, ¢ importante que sejam definidas legalmente as respectivas
atribui¢des. Nesse caso, além de atribui¢des técnicas, o Departamento de
Assisténcia Habitacional/SAS deve atuar como articulador dentro da estrutura de
governo, destacando-se a necessidade de um técnico que atue na gestdo dos
projetos;

J Além de projetos para resposta imediata a demanda, é importante que
existam condi¢cdes para que os técnicos desenvolvam projetos que permitam
novas alternativas para o problema da terra, otimizando o uso das areas, tornando
mais atrativa as parcerias com proprietarios das terras, utilizando os instrumentos
legais disponiveis, etc.; e,

. A atuagdo de gestdo, também deve contemplar o papel de articulagdo com
o Conselho de Desenvolvimento Urbano — futuramente com o Conselho da
Cidade-, com a Camara de Vereadores, Ministério Publico, 6rgdos responsaveis
pela administracdo das areas publicas estaduais e federais, com proprietarios de

terras, etc. Em especial, destaca-se o vinculo com o Departamento de Patrimonio
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e Servigos/Secretaria de Administracdo, que € o 6rgdo municipal responsavel pelo

gerenciamento das areas publicas.

Fontes de Recursos

Agente Promotor

FNHIS - Programa de Habitacdo de
Interesse Social - Modalidade de
Produg¢do ou Aquisicdo de Lotes

Urbanizados

Administragdo Publica Estadual e

Municipal

FGTS - Programa Carta de Crédito

Associativo

Entidades Sem Fins Lucrativos

FDS - Programa Crédito Solidario

Entidades Sem Fins Lucrativos

FDS - (através do FAR) - Programa
Minha Casa Minha Vida

Entidades Sem Fins Lucrativos

FUNDHAB - Programa Nova Casa -

Vila Rural e Lotes Com Infra-Estrutura

Administragdo  Publica  Municipal,

Entidades Sem Fins Lucrativos

Fontes estaduais diversas: Projeto Lotes

Urbanizados

Administragdo  Publica  Municipal,

Entidades Sem Fins Lucrativos

FMH - Previsdo de investimentos em:

Produgdo de Lotes Urbanizados

FECOSIP — Previsdo de investimentos

em servigos de iluminagdo publica

Administragdo Publica Municipal

FUNDASA - Previsdo de

investimentos em: operagio,
manuten¢do, melhorias e ampliagdo dos
servicos de abastecimento de Aagua;
elaboragdo e implantacdo do projeto de
esgotos sanitarios e Servigos
relacionados com saneamento basico,
meio ambiente e recursos hidricos; e
programas municipais de cunho social

destinados a saneamento basico.

Ente da  Administragdo  Publica

Municipal indireta
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Normatizacio

. Finalizar o processo de aprova¢do do Novo Plano Diretor. Garantir a
aplicagdo e demarcacdo dos instrumentos urbanos que ampliam a oferta de terra;

. Realizar a demarcagdo das Zonas Especiais de Interesse Social 3 sobre as
areas contempladas pelas defini¢cdes previstas na Minuta de Lei, sobre terrenos
subutilizados localizados nas regides centrais, e, sobre areas Publicas do Governo
Estadual e Federal, onde houver interesse de utilizagdo para producdo
habitacional. Entre as areas publicas, conforme os levantamentos do Diagndstico
Habitacional destacam-se: parte da area do Exército Brasileiro no Bairro Bom
Pastor, parte do terreno da RFFSA de onde serd retirada a Oficina Central, e
possivelmente areas remanescente do extinto Departamento Nacional de Obras de
Saneamento — DNOS —. Além disso, ¢ importante antecipar a demarcacdo de
ZEIS sobre a area adquirida recentemente pela COHAB/SC no bairro Campestre;

. Através do Conselho Municipal de Habitacdo devem ser definidos os
mecanismos de acesso individual aos lotes demarcados como Zona Especial de
Interesse Social 3. E necessario garantir que esses lotes atendam as familias
cadastradas no Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS;

o Definir parametros de ocupag¢do que permitam o melhor aproveitamento
dos lotes com uso de interesse social. Essa definicdo podera estimular a producao
habitacional principalmente nas areas de expansdo predefinidas como Zona
Residencial 1, que sdo as areas mais restritivas;

. Avangar na regulamentacdo dos procedimentos administrativos que
garantam a fiscalizagdo da implantacdo de infra-estrutura em loteamentos
produzidos pela iniciativa privada, e que permitam a Prefeitura executar a tomada
dos imdveis caucionados, quando for o caso;

. Demarcar o perimetro dos Nucleos Urbanos localizados fora do Perimetro
Urbano definido na Minuta de Lei do Novo Plano Diretor, para facilitar o
atendimento das demandas rurais;

. Avancar na definicdo de procedimentos especiais para analise de projetos
e licenciamento de obras de interesse social, conforme prevé a Minuta de Lei do

Novo Plano Diretor; e,
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. Definir um processo mais agil - no que couber a Prefeitura -, para a
regularizag¢do individual de terrenos. A Minuta de Lei do Novo Plano Diretor
prevé a utilizacdo do instrumento de Concessdo do Direito Real de Uso, a qual

deve ser complementada e regulamentada.

2.5 ACOES DE APOIO

Principalmente no periodo de implantacio dos Programas Habitacionais, ha a
necessidade de acelerar o desenvolvimento de algumas atividades, e de otimizar os
recursos disponiveis. Além disso, entre outras questdes, poderdo surgir atividades
relacionadas com os problemas habitacionais, porém onde o Departamento de
Assisténcia Habitacional/SAS nao seja o principal 6rgdo executor.

Para atender essas necessidades de forma padronizada, e regulamentar a destinagdo de
recursos do Fundo Municipal de Habitagdo para atividades que ndo se encaixam com
precisdo na formatagcdo dos programas, foi elaborada uma estrutura complementar, que
esta sendo chamada de A¢des de Apoio.

Como o proprio nome sugere, as A¢des de Apoio possuem o objetivo principal de
apoiar direta ou indiretamente, o desenvolvimento dos Programas Habitacionais.

As Acdes de Apoio se diferenciam dos Programas Habitacionais, principalmente por
ndo possuirem Metas de Atendimento e de Investimento para o periodo de vigéncia do
PLHIS, e, por ndo serem de execucdo continuada, podendo ser mobilizadas conforme a
disponibilidade de recursos ou a necessidade casual.

Apesar das diferengas, ¢ necessario que elas atendam os Objetivos e as Diretrizes
Orientadoras do PLHIS, e, em funcdo da padronizacdo, exigem-se defini¢cdes bdsicas,
como por exemplo, Objetivos, Publico Alvo, Estratégias de Implementacdo, Agentes,
Arranjo Institucional e Fontes de Recursos.

Em principio, novas a¢des poderdo ser propostas por orgios e entidades afins com as
questdes habitacionais, principalmente pelo Conselho Municipal de Habitacdo — que
deve ser o drgdo responsavel por aprova-las para a execug¢do — Além disso, elas
poderdo ser objetos de convénios e parcerias, como no caso de estudos técnicos,

assessoria ou destinagdo de recursos para outros fins habitacionais ou complementares.
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A seguir sdo descritas as principais A¢des de Apoio, que foram identificadas durante a

elaboragdo das Estratégias de Acao.

2.5.1 ACAO DE APOIO AO PODER PUBLICO

Conforme tem se evidenciado em nivel federal, as estruturas municipais ainda sao
pouco adequadas para a implantacdo integral do SNHIS, e da legislagdo urbana
concernente ao direito a cidade. Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Tubardo se
mantém na média das estatisticas, sendo possivel prever dificuldades na implantacio e
execucdo integral dos Programas Habitacionais elaborados no ambito do PLHIS.

A necessidade de uma linha de apoio institucional ¢ reconhecida na definicdo das
aplicagdes dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo, e do FUNDHAB/SC. Em
nivel federal esse apoio ja foi implementado, por exemplo, nas Ac¢des de Apoio a
Elaboracgdo de Planos Locais de Habita¢do de Interesse Social, € no Programa de Apoio
a Extensao Universitaria através das Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Em nivel municipal, entre as alternativas mais discutidas para auxiliar a Prefeitura,
destaca-se o estabelecimento de um periodo de transi¢do, para que a Prefeitura fortaleca
seus instrumentos de gestdo, elabore as leis pertinentes, crie sua estrutura propria e
capacite seus técnicos.

Nesse periodo, a Prefeitura podera firmar convénios com equipes especializadas para
assessoramento na implantacdo do PLHIS e da Politica Habitacional, ou para estudos
pontuais, elaboracdo das leis, projetos pilotos, modernizagdo de cadastros, assisténcia
técnica diretamente as familias beneficidrias, articulagdo com programas de outras
Secretarias Municipais, etc. Conforme o item 2. Atores Sociais e Suas Capacidades, do
Diagnostico Habitacional, embora estejam desarticulados, existem na regido agentes
publicos e privados com potencial de atuagdo nessas atividades.

Seguindo esses moldes, a fase de transi¢do devera ser de intensos trabalhos no Conselho
Municipal de Habitagdo, tanto para garantir a evolug¢do do quadro institucional, quanto
para envolver as entidades e institui¢des locais.

Ressalta-se que, apesar de ser uma forma de articulagdo pioneira e que precisa de

aprimoramento, ndo ¢ desejavel que essa situagdo se prolongue em médio prazo, tendo
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em vista que, o funcionamento pleno do SNHIS dependera de uma estrutura prépria

permanente da Prefeitura Municipal de Tubar3o.

A partir da estruturacdo do novo Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, e da

consolida¢do dos Programas Habitacionais, sera importante que as A¢des de Apoio ao

Poder Publico assumam uma nova abrangéncia, direcionando-se mais no sentido de

colaborar na qualifica¢do dos projetos de maior impacto.

Embora a agdo ainda seja parcialmente incipiente, ¢ havendo a necessidade de que ela

seja mais bem definida a partir do final da elabora¢do do PLHIS, foi elaborada uma

estrutura geral, a qual serd apresentada a seguir.

Acéo de Apoio Ao Poder Publico

Objetivo

A acdo objetiva articular o apoio ao Poder Publico Municipal, para a
implementag@o da Politica e dos Programas Habitacionais, através da celebragao
de termos de cooperagdo, convénios e contratos de repasse com entidades e

instituicdes locais.

Publico Alvo
Prefeitura Municipal de Tubardo, Camara de Vereadores e Conselho Municipal de

Habitagao.

Estratégia de Implementacio

. Avaliar quais serdo os pontos mais frageis da Prefeitura na implementagao
do PLHIS e da Politica Habitacional, e definir as prioridades para busca de apoio;
. A partir das informacdes fornecidas pelos instrumentos de Monitoramento
e Avaliagdo, sensibilizar e mobilizar as instituicdes de ensino para fomentar a
extensdo académica, desenvolver atividades em cooperagdo e buscar os recursos
disponiveis em programas nacionais; e,

o Fomentar a criacdo e consolidacdo de grupos de Assisténcia Técnica no

municipio.
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Acéo de Apoio Ao Poder Publico

Agentes Locais

Departamento de

Assisténcia Habitacional/SAS, Conselho Municipal

de

Habitagao, Camara Municipal de Vereadores, Agentes de Assisténcia Técnica e

Institui¢des de Ensino.

Arranjo Institucional

o A fungdo de gestdo dentro do novo Departamento de Assisténcia

Habitacional/SAS, devera atuar na mobiliza¢do ¢ sensibilizagcdo das instituigdes

de ensino;

o No caso de apoio externo para a elaboragdo de minutas de lei, a Camara

Municipal de Vereadores devera acompanhar e subsidiar esses processos; €,

o No caso da contratacdo de Agentes de Assisténcia Técnica para elaboracio

de projetos diretamente para os beneficidrios, essa demanda devera ser organizada

e encaminhada pelo Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS.

Fontes de Recursos

Agente Promotor

FNHIS - Programa de Habitacdo de Interesse Social -
Ac¢do de Provisdo de Habitacdo de Interesse Social -

Modalidade de Assisténcia Técnica

Administragdo  Publica

Estadual e Municipal

FGTS -
através do Poder Publico - Pro-Moradia - Modalidade

Programa de Atendimento Habitacional

Desenvolvimento Institucional

Administragdo  Publica

Estadual e Municipal

OGU - Projetos Prioritarios de Investimentos -

Interven¢des em Favelas

Administragdo  Publica

Estadual e Municipal

OGU - Programa Nacional de Capacitacdo das
Cidades

Administragdo Publica

Estadual e Municipal

OGU - Programa de Extensdo Universitaria

Instituigdes Federais e

Estaduais de Ensino

Superior

Plano Local de Habita¢do de Interesse Social do Municipio de Tubardo

92



FUNDHAB - Previsdo de investimentos em: pesquisa, | -
estudos e elaboragdo de projetos habitacionais;
assisténcia técnica a oOrgdos e entidades do poder
publico e sociedade civil, nos assuntos afetos a area
habitacional; e, promog¢do e realizagdo de semindrios,
treinamentos e capacitagdo de técnicos de oOrgdos e
entidades do Poder Publico e da sociedade civil, e

promocao e realizacdo de eventos especificos da area

Acéo de Apoio Ao Poder Publico

da habitagao.

FMH - Previsio de investimentos em: servi¢os de | -
assisténcia técnica e judiciaria para implementagdo de
programas habitacionais e de urbanismo; servigos de
apoio a organizacdo comunitiria em programas
habitacionais e de urbanismo; e, projetos
experimentais de aprimoramento de tecnologia na area

habitacional e de urbanismo.

2.5.2 ACAO PARA REDUCAO DE OCUPACOES EM AREAS DE RISCO

Conforme apontou o Diagndstico Habitacional, entre as caracteristicas imperativas das
ocupagoes irregulares, identifica-se a localizagdo sobre areas inadequadas a construgio,
ou, em regides que demandam por obras especiais de drenagem e estabilizagdo de solos.
Considerando que essa questdo foi destacada nos Objetivos, e que ela permeia as Linhas
Programaticas de Adequacdo, observou-se a importancia da estruturagdo de uma agdo
especifica no ambito do PLHIS.

Em principio, a agdo tem a funcdo de priorizar a execu¢do de medidas estruturais,
principalmente através de obras de engenharia, para a redugdo de fatores que oferecem
riscos iminentes as moradias localizadas em areas consolidadas. Além disso, ela somara
esfor¢os para a promog¢do de uma politica mais adequada e criteriosa, no que se refere a

ocupagdo do solo com fins habitacionais.
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Destaca-se que a implementag¢do da agdo ndo eliminard a necessidade de elaborar um

Plano Municipal de Reducdo de Riscos, o qual € o instrumento de planejamento mais

adequado para definir as medidas de seguranga, os recursos financeiros, as prioridades e

0s prazos necessarios para erradicagdo dessas situacdes.

Do ponto de vista institucional e dos
recursos financeiros, prevé-se que a
eficicia da iniciativa, estara ligada
diretamente a capacidade de integrar os
diferentes ~ o0rgdos  que  possuem
atribui¢des complementares, e as trés
esferas do Poder Executivo. Nesse

sentido, evidencia-se a importancia da

criagdo de um forum capaz de unificar Exemplo de ocupagdo em érea sujeita a rolamento

de pedras. Loteamento Jardim Taitu, Bairro S&o

esses Orgdos, e articular suas acdes, Martinho.

recursos € programas.

Id

Acéo Para Reducio de Ocupacdes em Areas de Risco

Objetivo

A Agio Para Redugdo de Ocupagdes em Areas de Risco objetiva articular 6rgios
municipais e recursos, para a reducdo de fatores que oferecem riscos as moradias
de familias de baixa renda, atuando na adequacdo ou remocdo, de imdveis e

aglomerados.

Publico Alvo
Imédveis localizados de maneira concentrada nos Assentamentos Precarios e
Informais; e imoveis dispersos, localizadas por todo o municipio, tanto na area

urbana, quanto na area rural.

Estratégia de Implementacio

o Com base nos registros e levantamentos ja realizados pelo Setor de
Assisténcia Habitacional/SAS e pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil,
devera ser realizada a identificacdo das areas que oferecem risco iminente.
Posteriormente, devem ser definidas as prioridades para elaboracdo dos primeiros

levantamentos cadastrais e projetos;
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4

Acéo Para Reducio de Ocupagdes em Areas de Risco

. ApoOs a elaboracdo dos estudos de caracterizacdo dos Assentamentos
Informais, deve-se priorizar o atendimento de aglomerados em areas vulneraveis e
de risco;

. Identificar os programas estaduais e federais, suas sistematicas e
requisitos, com vistas a elaborag@o de projetos e articulagdo de acdes conjuntas;

. Normatizar os procedimentos para atendimento das demandas, e, estruturar
um sistema de cadastro e registro unificado; e,

. Deve-se garantir o controle das ocupagdes em areas de risco, através da
ampliacdo da fiscalizacdo e do envolvimento de 6rgdos publicos que possuem
atribui¢des complementares. Destaca-se a importancia de dedicar atengdo especial

para a ocupag@o em areas de expansdo urbana e areas rurais.

Agentes Locais

Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, Conselho Municipal de
Habitagao, Gabinete de Planejamento, Coordenadoria Municipal de Defesa Civil,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Departamento de Normas Urbanisticas, e

Secretaria de Desenvolvimento Rural.

Arranjo Institucional

o Para organizar o trabalho integrado, ¢ necessario definir as atribuicdes de
cada 6rgdo nos processos de atendimento das demandas;

. De maneira geral, € necessario capacitar os técnicos existentes, € ampliar o
quadro técnico dos érgios envolvidos; e,

. Com relacdo a fiscalizagdo para controle da ocupacdo, evidéncia-se a
necessidade de que o Departamento de Normas Urbanisticas/Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, devera ter uma estrutura especial para eliminar a

possibilidade de ocupagdo de novas areas.

Fontes de Recursos Agente Promotor

FNHIS - Programa Urbaniza¢do, Regularizacdo e | Administragdo Publica
Integracdo de Assentamentos Precarios - Acdo de | Estadual e Municipal
Apoio a Prevencdo e Erradicagdo de Riscos em

Assentamentos Precarios
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Id

Reducio de Ocupacdes em Areas de Risco

OGU - Programa de Prevengdo e Preparagcdo para

Emergéncia e Desastres

Administragdo  Publica

Estadual e Municipal

FUNDHAB - Previsdo de investimentos em: obras de
infra-estrutura e  equipamentos  comunitarios,
associados a melhoria das condig¢des de habitabilidade
na area rural e urbana; e urbanizacdo, producdo de
equipamentos comunitarios, regulariza¢do fundiaria e

urbanistica de areas caracterizadas de interesse social.

FMH - Previsdo de investimentos em: urbanizag¢do de
bairros, vilas e favelas; complementacdo de infra-
estrutura em loteamentos deficientes destes servigos
com a finalidade de regularizé-los; e, revitalizacdo de

areas degradadas para o uso habitacional.
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3 RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

Um dos grandes objetivos da criagdo do SNHIS, e da sua articulagdo nos estados e
municipios, é garantir o investimento permanente em Programas Habitacionais. Essa
garantia ¢ indispensavel para dar sustentagdo a uma Politica Habitacional que beneficie
as familias de baixa renda.

A adesdo do municipio de Tubardo ao Sistema Nacional, atesta que a sua inten¢do ¢
efetivar a articulagdo das esferas administrativas, e, portanto, somar os esforgcos e
recursos para atender a demanda das familias residentes na Cidade Azul.

Nesse contexto, a elaboracdo do PLHIS se tornou o instrumento técnico responsavel
pela identificagdo das demandas habitacionais, e, pela definicdo dos programas
municipais que deverdo oferecer respostas para essas demandas, através da organizacdo
das esferas administrativas e dos demais agentes.

Os Programas Habitacionais elaborados e articulados no ambito do PLHIS, consideram
a viabilidade de erradicar os problemas do municipio de Tubardo até 2019, sob uma
perspectiva de investimentos anuais que superam a ordem de 18 milhdes de reais. A

tabela a seguir apresenta o valor de investimento por linha programética e programa.
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Valores de Investimentos, Segundo as Linhas Programaticas e Programas.

Investimentos até 2019

Programas Unid. (RS) %
Integracio Urbana de Assentamentos
Precéarios e Informais 4.810 37.862.500,00 21,16
Integracdo Urbana de Assentamentos
Informais 3.795 24.667.500,00 13,79
Integracdo Urbana de Assentamentos
Precérios 1.015 13.195.000,00 7,37

Melhoria Habitacional

2.886 13.376.610,00 7,48

Atendimento Para Melhoria Habitacional | 2.886 13.376.610,00 7,48

Producio e Aquisicio de

Habitacéo 3.939 | 106.882.665,53 59,74
Producdo Publica de Unidades
Habitacionais 907 24.610.961,57 13,76
Apoio a Produgdo Privada de Unidades
Habitacionais 1.799 48.814.906,14 27,28
Apoio a Autoprodugio e Produgio
Coletiva por Autogestao 1.006 27.297.273,81 15,26
Apoio a Aquisicdo de Unidades
Habitacionais Prontas 227 6.159.524,01 3,44

Producdo e Aquisicio de Lotes

Urbanizados 2.891 20.794.500,00 11,62
Produgao e Aquisicdo de Lotes
Urbanizados 2.891 20.794.500,00 11,62
Total de Investimentos RS 178.916.275,53 | 100,00

Fonte: Elaboragdo PLHIS.
Nota: O ntimero de unidades esta adicionado da perspectiva de crescimento até 2019.

O valor de investimento na producdo e aquisi¢do de lotes se baseia na construcdo de casas
isoladas e prédios de apartamentos.

Durante a definicdo dos programas foram consideradas as limitagdes para a realizag@o
de investimentos com recursos publicos municipais, bem como a disponibilidade de
recursos federais para outros agentes. Consequentemente foram definidas metas de

producdo e investimento mais elevadas nos programas de apoio a producdo e aquisi¢ao
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de habitacdo, onde as familias beneficidrias e agentes privados tém acesso direto aos
recursos disponiveis em programas federais.

Assim, do ponto de vista dos investimentos globais foi possivel equilibrar as contas,
garantindo que além da producdo e aquisi¢do habitacional, a Prefeitura Municipal
atenda outras demandas com recursos proprios e captados.

O gréfico abaixo demonstra como esta articulado o direcionamento dos Agentes
Promotores para acessar os recursos disponiveis, € consequentemente, viabilizar a
execucdo dos programas. Ele apresenta de maneira distinta, os programas direcionados
para que as familias beneficidrias e o mercado promovam as ac¢des habitacionais (cor
cinza), e os programas direcionados para que os agentes publicos sejam os executores,

principalmente a Prefeitura Municipal de Tubarao (cor azul).

Direcionamento dos Programas Habitacionais, segundo os principais Agentes

Promotores.
Apoio a Aquisicdo de Unidades
Habitacionais Prontas
R$ 6.159.524,01
3,44% Produgéo e Aquisigdo de
Apoio a Autoprodugdo e Lotes Urbanizados
N . RS 20.794.500,00
Produgédo Coletiva por /7 11.62%
Autogestao N nee
R$ 27.297.273,81 Integracdo Urbana de
15,26% Assentamentos Precarios
" R$ 13.195.000,00

7,37%

Integragdo Urbana de
Assentamentos Informais
R$ 24.667.500,00

Apoio a Produgio Privada de 13,79%

Unidades Habitacionais
R$ 48.814.906,14

27,28% Atendimento Para Melhoria
Habitacional
R$ 13.376.610,00
. . 489
Produgdo Publica de Unidades 7:48%
Habitacionais
R$ 24.610.961,57
13,76%
Legenda:

Programas direcionados as familias beneficiarias e ao mercado

Prefeitura Municipal de Tubardo
Fonte: Elaboragdo PLHIS.
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Segundo essa pré-divisdo, os beneficiarios e o setor privado mobilizardo mais de 82
milhdes de reais, enquanto que a Prefeitura Municipal de Tubardo se aproximara de 97
milhdes de reais.

Ressalta-se que esses valores correspondem 4 estimativas com precos atuais, €
subsidiam o trabalho em nivel de referéncia, podendo apresentar variagdes. E provavel
que, principalmente os investimentos através do setor privado apresentem uma alta
significativa, tendo em vista que as estimativas financeiras foram elaboradas com precos
de custo para produgdo publica.

Do ponto de vista do planejamento urbano, ressalta-se que esses investimentos da
ordem de aproximadamente 18 milhdes de reais anuais, afetardo diretamente o mercado
imobiliario. E importante que antes de iniciar as grandes intervengdes, a Prefeitura
Municipal ¢ o Conselho Municipal de Habitacdo definam suas prioridades de
atendimento, e depois, monitorem os investimentos e seus reflexos no mercado.

Nesse sentido, principalmente do ponto de vista da articulagdo dos investimentos
publicos com outras acdes, a questdo que mais se destaca € a importancia de vincula-los
as Zonas Especiais de Interesse Social. Essa vinculagao se faz necessaria, pois ela atuara
como uma forma de evitar que os investimentos publicos se tornem alvos da agdo
imobiliaria especulativa.

Assim, no caso de intervengdes em assentamentos € importante que ja exista a
demarcag¢do das ZEIS 1 ou ZEIS 2, ou que essa ag¢do ocorra concomitante aos
investimentos. No caso da execucdo de loteamentos ou prédios de apartamentos, antes
mesmo de realizar investimentos deve ser providenciada a demarcagdo de ZEIS 3.

A partir da consolidag¢do do uso das ZEIS como instrumento de gestdo do territorio, os
investimentos nessas areas deverdo se tornar um pardmetro municipal, garantindo de
maneira permanente a justa distribuicdo dos bens e recursos publicos.

A seguir, sera tratado com mais detalhes as questdes relacionadas aos investimentos

publicos.
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3.1 INVESTIMENTOS PUBLICOS

Para o funcionamento pleno do SNHIS ¢ importante que o municipio amplie seus
investimentos com recursos proprios. Porém, nesse momento de implantagdo do
sistema, ¢ imprescindivel conhecer as necessidades locais, e, inseri-las nos programas e
acdes desenvolvidas com os recursos ja disponiveis.

Atualmente, o Governo Federal ¢ a esfera que estd em condigdes de oferecer o maior
aporte de recursos. Embora nem todos os programas federais que oferecem recursos
estejam inseridos no ambito do SNHIS, de maneira geral eles estdo estruturados e
articulados para atender as principais demandas habitacionais. Portanto, é provavel que
a maior parte dos investimentos habitacionais seja executada com recursos federais,
sendo que a elaboracdo das Estratégias de Acdo do PLHIS de Tubardo se baseia nesse
cenario.

Enquanto a atuag@o dos beneficiarios e do setor produtivo da construcdo civil estard
voltada para a produgdo de habitagdo, as demais agdes estardo sob responsabilidade da
Prefeitura Municipal. Assim, a demanda estimada em aproximadamente 97 milhdes de
reais, deverd corresponder ao somatdrio de recursos municipais e das outras esferas,
destinado ao atendimento de acdes de adequacdes habitacionais e em assentamentos,
de producdo de habitagdes e lotes.

A definicdo da participagdo financeira de cada esfera de governo dependera muito da
eficacia na captacdo de recursos pelo municipio.

Entre os 9,7 milhdes que devem ser investidos em habitagdo através da Prefeitura
Municipal, estima-se que o valor minimo que o municipio deve aportar de recursos
proprios ficara na faixa entre 4 e 5 milhdes de reais.

Esta estimativa considera os custos para atendimento de demandas especiais — que ndo
se enquadram nos programas existentes —, para elabora¢do de levantamentos e projetos
— que antecedem a fase de captacdo em alguns programas externos —, e para aporte de
contrapartida.

Quanto aos recursos estaduais, atualmente eles sdo geridos pela COHAB/SC, e ha a
previsdo de investimentos através do Fundo de Habitacdo Popular do Estado de Santa
Catarina — FUNDHAB —, porém, ainda ndo ha defini¢des claras sobre or¢gamento e a
forma de acesso dos municipios. Esta em processo de elaboragdo o Plano Catarinense de
Habitacdo de Interesse Social, o que tem gerado expectativas de avango na gestdo dos

recursos estaduais.
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Essas condi¢des impendem que o PLHIS de Tubardo tenha uma estratégia detalhada
para acesso aos recursos do Estado de Santa Catarina, limitando-se a destacar a
necessidade de realizar o atendimento das demandas em conjunto, e articular as duas
esferas para o acesso aos programas federais.

Quanto aos recursos federais, as duas principais fontes sio o Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social — FNHIS —, e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
— FGTS —. Ambas podem ser acessadas tanto pela Prefeitura Municipal, quanto pelo
Estado.

Os programas que utilizam recursos do FNHIS promovem o repasse de recursos, e
podem exigir contrapartidas em valor proporcional variavel. O mecanismo de acesso
aos recursos do FNHIS, tem funcionado através de Emendas Parlamentares a Lei
Or¢amentaria Anual Federal, e através de selecdo publica de propostas, realizada
periodicamente pelo Ministério das Cidades.

Para facilitar o acesso aos recursos do FNHIS ¢ importante que o municipio disponha de
projetos basicos, e realize acdes de mobilizagdo da bancada parlamentar estadual. Essa
acdo de mobilizacdo foi realizada em anos anteriores, e apresentou resultados positivos,
considerando-se importante repeti-la sistematicamente.

Enquanto a Prefeitura ndo dispor de projetos para realizagdo de obras de Urbanizagdo
em Assentamentos Precarios, deve-se priorizar a apresentacdo de projetos padronizados
para Produgdo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados e Habitagdes, ¢ a apresentacdo de
propostas as chamadas publicas de Assisténcia Técnica, para viabilizar a elabora¢do dos
projetos.

Na outra fonte federal, os programas que utilizam recursos do FGTS viabilizam
financiamentos. O principal mecanismo de acesso a esses recursos ¢ através de Cartas
Consultas, encaminhadas a qualquer um dos Agentes Financeiros.

A Prefeitura Municipal e o Estado devem buscar os recursos disponiveis no Programa
Pr6-Moradia, para Urbaniza¢do de Assentamentos Precarios. Nesse programa, a
Prefeitura ou o Estado adquirem o financiamento, sendo que a Prefeitura podera optar
por repassar aos beneficiarios uma parte dos custos, através da contribui¢do por
melhorias.

Além disso, através do programa Carta de Crédito do FGTS, a COHAB/SC pode atuar

como Entidade Organizadora. Nesse programa, o Poder Publico, através da
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COHAB/SC, atua apenas como intermediario para viabilizar a produ¢do habitacional
com o financiamento direto as familias.

A légica de acesso as fontes, conduz a priorizacdo da destinacdo dos recursos oriundos
do FNHIS, para o atendimento das familias com maior dificuldade financeira. Por outro
lado, conduz a utilizagdo do FGTS para atender as familias que possuem alguma
capacidade de endividamento. Em ambos os casos o FMH podera destinar recursos
proprios para aporte de contrapartida, complementacdo dos investimentos, ou aumento

do subsidio.

3.2 A DESTINACAO PERMANENTE DE RECURSOS MUNICIPAIS

Do ponto de vista dos recursos, o municipio possui duas fungdes imprescindiveis para o
funcionamento do Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social: uma ¢ direcionar
a aplicacdo dos recursos provenientes das outras esferas de governo, e a outra, ¢ garantir
que independente do volume de recursos captados, havera investimentos permanentes
para o tratamento dos problemas habitacionais.

Como foi abordado anteriormente, o municipio deve ser responsavel por promover
acOes em todas as linhas programaticas, sendo que apenas na produgdo e aquisi¢do
habitacional € esperada uma participagdo de grande impacto de outros agentes.
Conforme demonstrou o estudo dos recursos municipais, que foi apresentado no
Diagnostico Habitacional, Tubardo possui uma boa capacidade de arrecadagdo, e um
histérico de bons investimentos em areas como urbanismo e saneamento. Porém, do
ponto de vista da habita¢do, embora o municipio apresente pequenas agdes que atendem
aos problemas de adequacdo e provisdo habitacional, o volume desses investimentos
ainda ¢ inexpressivel.

Diante dessa situag@o, o que se observa é a necessidade de reordenar os investimentos,
ou em alguns casos, apenas direcionar parte dos recursos para o atendimento das
demandas identificadas como prioritarias.

Conforme as estimativas primadrias, entre os 9,7 milhdes de reais anuais, que devem ser
investidos em adequacgdo e provisdo habitacional através da Prefeitura Municipal, o
valor minimo que o municipio deve aportar de recursos proprios ficara na faixa entre 4 e

5 milhdes de reais, sendo o valor restante passivel de captacdo em outras fontes. Esse
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valor, que devera ser corrigido anualmente, corresponde a faixa de 3,3% a 4,1% da

média de despesas do municipio no periodo de 2008 a 2010.

Estimativa de distribuicdo dos investimentos até 2019, segundo os periodos de

vigéncia do Plano Pluri Anual.

Periodo do Plano

Pluri Anual

Valor Total dos

Investimentos

Recursos Proprios

201022013 R$ 31.525.000,00 RS 16.250.000,00
2014 a 2017 R$ 41.225.000,00 R$ 21.250.000,00
2018 a 2021 R$ 24.250.000,00 R$ 12.500.000,00

Fonte: Elaboragdo PLHIS.

Até ser totalmente incorporada pelo or¢amento municipal, a destinagdo de recursos

permanentes para habitacdo produzira impacto nas contas do poder executivo. Porém, ¢

importante considerar que a estimativa de investimentos deve ser rateada, pelo menos

entre a fungdo de despesa com habitacdo e a subfun¢do de despesa com infra-estrutura

urbana, assim como ocorre com outros municipios e no governo federal.

Por outro lado, destaca-se que o crescimento das receitas proprias do municipio de um

ano para o outro, ¢ suficiente para saldar o impacto da destinagdo de recursos

permanentes para habitagdo. E, além disso, ha previsdo de alimentagdo do Fundo

Municipal de Habitag8o, e de incremento das receitas municipais, atraveés de:

Retorno de parte dos investimentos realizados através do Fundo Municipal de
Habitagao;

Destinagdo, de recursos provenientes da arrecadag¢do de taxas e de multas que
guardem relagdo com o desenvolvimento urbano em geral, conforme previsdo na
Lei Municipal n°. 3.175/2008, que cria o FMH;

Vinculagdo do Fundo Municipal de Habitagdo com o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, previsto na Minuta de Lei do Novo Plano Diretor;
Penalidades sobre parcelamentos ilegais, e recursos extrafiscais captados através
da aplicag¢@o dos instrumentos de desenvolvimento urbano, previstos na Minuta
de Lei do Novo Plano Diretor; e,

Regulamentacdo e aplicag@o das contribui¢cdes por melhorias.
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A partir da finalizagdo do processo de elaboracdo do PLHIS, de acordo com os
redirecionamentos politicos da arrecadagdo tributaria, deverao ser eleitas as formas mais
adequadas para sustentacio do FMH. Caberd ao Conselho Municipal de Habitagdo

auxiliar nessa tarefa, e acompanhar o cumprimento dos investimentos anuais.

321 A DISTRIBpICAO ESPACIAL DOS INVESTIMENTOS, E SUA
UTILIZACAO COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL

De maneira geral, a 1dgica utilizada nas Estratégias de Ag¢do do PLHIS parte do
pressuposto de atender as demandas locais conforme suas regides de origem, buscando
minimizar os casos de remog¢do das familias, e evitar a ruptura de seus lacos socio-
espaciais ja consolidados.

Além disso, tendo em vista que os investimentos realizados através dos Programas
Habitacionais causam um impacto positivo no desenvolvimento urbano, torna-se
importante articula-los com os objetivos da Politica Urbana do Municipio.

Nesse sentido € importante considerar que: a integragdo de assentamentos e a execugdo
de melhorias habitacionais promovem a reabilitagdo de areas degradadas, e sua inclusao
na cadeia econdmica formal do municipio; enquanto que a producdo de lotes e moradias
pode gerar um desenvolvimento saudavel, através do direcionamento da ocupacdo
urbana para regides adequadas, da ampliagdo ou producdo de novos equipamentos
publicos, da mobilizagdo do comércio e prestagcdo de servigos locais, etc.

Conforme apontou o Diagndstico Habitacional, em todas as regides do municipio sdo
encontradas necessidades de adequacgdo e provisdo habitacional, o que devera refletir na
distribuicao dos investimentos publicos.

Anteriormente, em cada Linha Programatica foi apresentado um mapa especifico que
aponta no territério a concentragdo dos investimentos. A seguir, é apresentada a unio
desses mapas, o que fornece uma idéia das estimativas totais de investimentos por

regides.
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Conforme demonstram os mapas, a implementagdo eficaz do PLHIS esta relacionada
diretamente com a distribui¢cdo dos investimentos por todo o territério do municipio, e
com a garantia de investimentos em adequacdo e provisdo habitacional.

Comparando as 25 regides em que foi dividido o municipio na Pesquisa ACS/ESF, a
regido de abrangéncia da US da Clinica do Becker (bairro Oficinas) apresenta a maior
demanda total por investimentos, justificada pelo elevado déficit habitacional e numero
de domicilios em assentamento precario e informal. Ainda, em fun¢do do volume de
recursos e a representatividade da populagdo que compde a demanda, merecem destaque
a US da Passagem I e US do Bom Pastor.

Ampliando o raio de abrangéncia, observa-se que a soma das demandas das US Fabio
Silva, Clinica do Becker (bairro Oficinas), PACS/Policlinica (bairro do Centro), e
Passagem I, forma um bloco central que concentra um ter¢o da demanda por
investimentos. Portanto, do ponto de vista do volume de recursos assumem uma posi¢ao
de destaque e prioridade.

Sob o foco das Linhas Programaticas, o segundo mapa — Distribui¢@o dos Investimentos
no Municipio, evidencia o papel de indug¢do do desenvolvimento dos programas de
provisdo habitacional. Conforme ¢ possivel observar, esses investimentos predominam
como os mais elevados na maioria absoluta das regides de abrangéncia da Pesquisa
ACS/ESF. As exceg¢des ocorrem nas regides das US do Morrotes, Humaita, e José
Francione Freitas (Sertdo dos Corréas), onde a soma dos programas de adequagdo
apresentam valores mais elevados.

Ressalta-se que o atendimento regionalizado das demandas por provisdo ¢ muito
importante, porém, € possivel considerar que a Pesquisa ACS/ESF apresente pequenas
distor¢des, bem como, ¢ previsivel que diversos fatores dificultem a produgdo de novas
moradias — principalmente o custo da terra nas areas centrais —.

Tendo em vistas a influéncia desses fatores, para garantir uma produgdo constante ¢
admissivel a execu¢do de projetos que envolvam um grupo de regides, ou pequenos
deslocamentos para regides adjacentes a regido de origem das familias. Nesses casos, ¢
adequado que o Conselho Municipal de Habitagdo seja consultado.

Portanto, para que a implementacdo do conjunto de Programas Habitacionais atenda os
critérios de distribuicdo regionalizada dos investimentos, torna-se importante articular
as acdes e investimentos publicos em infra-estrutura, adotar instrumentos de controle do

uso da terra para fins habitacionais, vincular os projetos as areas demarcadas como
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Zonas Especiais de Interesse Social, e, criar um pequeno estoque de areas publicas
destinadas aos empreendimentos habitacionais de interesse social.

Além disso, ¢ importante promover a discussdo referente a definicdo dos Nucleos de
Urbanizacdo Especificos — os quais complementam o Perimetro Urbano do municipio —,

e referente a execugo de projetos habitacionais coletivos na area rural.
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4 ESTRUTURA INSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVA

A proposi¢do de uma nova estrutura institucional € inerente a elaboracdo das Estratégias
de Acdo do PLHIS de Tubarao, pois a capacidade administrativa do municipio ¢ uma
condi¢do basica para execugdo dos programas habitacionais elaborados.

A partir da defini¢do dos programas, foi possivel avangar na descri¢do das adequagdes
necessarias para iniciar a implantagdo de uma Politica Habitacional, que atenda as
principais demandas das familias de baixa renda.

Anteriormente, nas Linhas Programaticas e Programas foram apontadas as necessidades
de cada programa em suas respectivas sinteses. A seguir serdo abordadas as questdes
mais amplas, que envolvem de maneira geral a estrutura administrativa, técnicos,
mobilizagdo e organizagdo de 6rgdos, etc.

Conforme apontou o Diagndstico Habitacional, atualmente o municipio possui uma
estrutura com condi¢des de atuagdo limitada, refletindo a forma de atendimento de
demandas emergenciais isoladas. Nesse sentido, tém-se as primeiras grandes mudangas
esperadas a partir da implementacdo do Plano, que sdo o atendimento sistematico das
demandas reprimidas, e a ampliacdo da abrangéncia das agdes habitacionais.

Assim, além de produzir habitagdes isoladas, devem ser desenvolvidos trabalhos para
garantir a oferta de lotes, a melhoria das condi¢des habitacionais do parque edificado, a
integracdo de assentamentos, e, para apoiar o acesso direto aos recursos disponiveis.

A partir dessas defini¢des, evidenciam-se as necessidades de ampliar a atuagdo do Setor
de Assisténcia Habitacional, aparelhar um novo Departamento, e desvincular as
atribuicdes ligadas essencialmente a Assisténcia Comunitaria e Emprego — as quais
estdo previstas na Lei Municipal n°. 2.552/2008, referente a estrutura administrativa —.
Com esse novo quadro, sdo atribuidas ao novo Departamento as responsabilidades
definidas pela Lei Municipal n°. 3.175/2008 — que cria o Conselho e Fundo Municipal
de Habitag¢do —, e, ao definir o Departamento como responsavel pela Politica
Habitacional do municipio, resolve-se as sobreposi¢cdes de competéncias com outras
secretarias.

Quanto a manutencdo do novo Departamento de Assisténcia Habitacional vinculado a
Secretaria de Assisténcia Social, justifica-se que essa medida nio causa grande impacto

nas rotinas consolidadas, e favorece o desenvolvimento de agdes integradas, focadas no
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atendimento das necessidades de familias em situagdo socioeconOmicas mais
vulneraveis. Além disso, deve-se considerar que seja qual for a sua localizag¢do, o
Departamento necessitara de uma equipe técnica prdpria, € nunca tera autonomia plena.
As alteragdes propostas ndo eliminam a participagdo de outras secretarias municipais no
desenvolvimento de acdes habitacionais. Porém, elas tornardo essa participagdo
complementar a atuagdo do Departamento.

Para suprir a demanda técnica e de estrutura, considerando que ha dificuldades para a
contratacdo de novos quadros técnicos, além de criar comissdes integradas por diversas
secretarias, deverdo ser viabilizados convénios de assisténcia técnica, envolvendo
grupos especializados de assessoria e equipes mistas, com técnicos das universidades da
regido. Esse ¢ um modelo que pode ser adotado em um periodo de transi¢do, e,
enquadra-se nas diretrizes definidas pela A¢do de Apoio ao Poder Publico — ver item
2.5.1—-

A seguir, serd aprofundada a descricdo do novo Departamento, e posteriormente, a

atuacdo das demais secretarias municipais ¢ do Conselho Municipal de Habitacao.

41 O DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA HABITACIONAL

Conforme foi justificado anteriormente, a logica que tem sido construida nas Estratégias
de Ac¢fo, consiste em tornar o novo Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS o
orgdo centralizador e responsavel pela Politica Habitacional Municipal.

Dessa forma, para atender a demanda dos programas e as disposi¢des previstas na lei
municipal que define a estrutura administrativa, € na lei que cria o Fundo e o Conselho
Municipal de Habitagdo, € necessario ampliar a estrutura fisica, o quadro técnico, e criar
novos procedimentos — que devem ter abrangéncia desde a fase de cadastro da demanda,
até a avaliacdo pos-ocupagao —.

De maneira geral, a partir das defini¢des contidas nas sinteses programaticas, € possivel

estruturar a atuagdo do novo Departamento, segundo a seguinte organizagao:

e Cadastro: responsavel pelo atendimento direto das familias, pelos cadastros

socioecondmicos e dos iméveis;
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e Projetos: responsavel pela organizagdo da demanda, elaboracdo e execugdo dos
projetos de trabalhos técnicos sociais e técnicos de obra, e, responsavel pela
coordenagdo dos projetos integrados que envolverdo técnicos de outras
secretarias; €,

e Gestio: responsavel pela captagdo de recursos, gestdo de projetos e contratos,
manipulagdo do orcamento anual, mobilizacdo de orgdos publicos e agentes
privados, articulacdo da Politica Habitacional e politicas afins, encarregado do
Monitoramento e Avaliagdo dos programas e do PLHIS, e do apoio ao Conselho

Municipal de Habitagao.

Estrutura  organizacional do novo Departamento de  Assisténcia

Habitacional/SAS.

Secretaria de
Assisténcia Social

Departamento de Conselho
Assisténcia Habitacional Municipal de Habitacéio

Setor de Gestdo

Setor de Cadastro

Setor de Projetos

Demais
Departamentos

Fonte: Elaboragdo PLHIS.

O fato de ndo ter uma equipe prépria completa ndo deve inviabilizar os projetos, mas
isso refor¢a a necessidade de manter no Departamento, uma equipe multidisciplinar com
os técnicos que terdo contato direto com a demanda, e aqueles que atuarfio na gestio dos
projetos e comissdes de trabalho integradas. Nesse sentido, destacam-se: técnicos
sociais, da constru¢do civil e de gestdo. Ainda, em nivel de apoio direto, ha a
necessidade de um técnico da area juridico-fundiaria.

Na medida em que os novos Programas Habitacionais forem implantados, e com a

definicdo das rotinas de trabalho que serfio apoiadas por outras Secretarias, ficard mais
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evidente a quantidade ideal de técnicos, bem como quais serdo os técnicos mais
adequados para reforcar a equipe do Departamento em médio e longo prazo.

Quanto aos técnicos sociais, em principio eles correspondem a estrutura existente no
Setor de Assisténcia Habitacional. Porém, tendo em vista o volume crescente de
trabalhos, ¢ importante avaliar a demanda por novos técnicos, principalmente apds a
conclusdo dos trabalhos com o primeiro grupo de familias beneficiadas através do
Programa Minha Casa Minha Vida.

Embora atualmente os técnicos alocados ndo tenham condi¢des de desenvolver todas as
atividades inerentes ao trabalho social, a partir da contratagdo de técnicos para as outras
fungdes, ¢ provavel que seja eliminada a sobrecarga de trabalho. Isso deverd tornar
vidveis acdes como, a organizag¢do das familias em grupos de acordo com a demanda e
suas condigdes socio-econdmicas, uma maior articulagio com outros programas, o
acompanhamento pos-ocupagao, etc.

Entre os técnicos da area de construgdo civil, a necessidade que precisa ser atendida
podera ser suprida por arquitetos, engenheiros civis ou técnicos de edificagdo. Como
esse trabalho ndo era desenvolvido anteriormente, a implantagdo exigira: a criagdo de
cadastros técnicos das edificagdes, o desenvolvimento de rotinas para encaminhamento
da demanda, a elaboracdo de projetos padronizados para captacdo, a implantacdo de
banco de dados com valores de referéncia, a sistematiza¢do de trabalhos em parceria
com a Defesa Civil, a organizag¢do das equipes multidisciplinares para producdo de
loteamentos e intervengdo sobre os assentamentos, entre outras.

Quanto a gestdo, ¢ necessario que ela seja exercida por técnicos que tenham
conhecimento sobre os procedimentos internos da Prefeitura e orcamento, e que,
sobretudo conhecam as demandas habitacionais, os programas predefinidos, o Conselho
e o Fundo Municipal de Habita¢do, a Politica Nacional de Habitacional e o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, ¢ que tenham boa desenvoltura para a
mobilizagdo dos orgaos publicos e agentes privados.

Partes dessas atribui¢des ja sdo desenvolvidas pelas técnicas do Setor de Assisténcia
Habitacional, a diferenca é que a partir da implantagdo do PLHIS, elas deverdo ser
ampliadas e direcionadas para acdes de maior impacto, demandando pela atuagdo de
uma pessoa que cuide exclusivamente da gestdo dos projetos habitacionais.

Por ser o momento de implantagdo do SNHIS e existir a previsdo de programas com

execucdo continua, recomenda-se que os cargos técnicos sejam ocupados por
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funcionarios de carreira, preferencialmente contratados com o objetivo especifico de
implantar e executar a Politica Habitacional do municipio.

Nesse sentido, é importante considerar que uma equipe com dedicagdo exclusiva aos
projetos habitacionais, atuard de maneira mais eficiente na elaboragdo de projetos, no
desenvolvimento e aprimoramento de técnicas construtivas, na capta¢do de recursos
externos, na mobilizacdo dos beneficidrios e entidades sem fins lucrativos, € na
consolidagdo de um mercado formal de habitagdo popular. Portanto, trabalhara em
condi¢des de reduzir os investimentos do municipio.

Da mesma forma, através do Departamento deve-se garantir a implantacdo da prestacdo
dos servicos de Assisténcia Técnica Publica, em atendimento a Lei Federal n°.
11.888/2008. Além beneficiar diretamente as familias de baixa renda, a assisténcia €
importante para garantir o apoio a sociedade civil — conforme prevéem os programas de
apoio —, e, através dele, o municipio estard combatendo os problemas ligados a
producdo habitacional informal, mais uma vez, indiretamente reduzindo gastos futuros.
Esse servico podera ser articulado no ambito da Ac¢do de Apoio ao Poder Publico, com
grupos de Assisténcia Técnica contratados para tal fim — ver item 2.5.1 —. Nesse caso,
cabendo no minimo ao Departamento o encaminhamento da demanda e
acompanhamento da prestacdo dos servigos.

Entre as demais atribuicdes do novo Departamento, ainda é importante destacar o
vinculo com o Conselho Municipal de Habitagdo. O SNHIS delega diversas atribui¢gdes
a instancia participativa, ¢ o seu funcionamento dependera diretamente do apoio
institucional da Prefeitura.

Para subsidiar a atuagdo do Conselho sera necessaria a elaboracdo de relatérios
periddicos, de estudos técnicos especificos — legislagdo, orcamento, etc. —, além de
apoiar a realizagdo de eventos publicos, e promover a formagdo continua dos

conselheiros.

4.1.1 ESTRUTURA BASICA PARA O PERIODO DE TRANSICAO

Para auxiliar a implementagcdo do Plano e guiar os primeiros passos referentes a re-

estruturagdo administrativa, foi elaborado este estudo complementar referindo-se ao
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quadro minimo de empregados ¢ Cargos em Comissdo, necessarios para conduzir o
periodo de criagdo do Departamento e implantagdo dos novos Programas Habitacionais.
Ressalta-se que contribuiram para elaborag¢do deste estudo os avangos produzidos nos
seminarios de Revisdo das Estratégias de Ag¢fo, e as conversas com os técnicos da
Secretaria de Assisténcia Social.

Conforme foi abordado em outros momentos, a defini¢do de um periodo de transicdo ¢
importante para que a Prefeitura fortaleca seus instrumentos de gestdo, elabore as leis
pertinentes, crie sua estrutura propria e capacite seus técnicos.

Com a cria¢do do Departamento e trés novos setores, tem-se diretamente uma demanda
pelo reconhecimento de cargos de dire¢do, chefia e assessoramento, que poderdo ser
transformados em novos Cargos em Comissdo, ou investidos em fun¢des de apoio sob
técnicos celetistas ou estatutarios.

Portanto, o reflexo da nova estrutura organizacional sobre a estrutura administrativa de

transicdo seria o seguinte:

Estrutura Administrativa a partir da criacio do Departamento de Assisténcia

Habitacional.

Secretaria de
Assisténcia Social

Diretor do Departamento de
Assisténcia Habitacional (DAS4)

Chefe do Setor de Gestao
(DAS6)

Chefe do Setor de Cadastro
(DAS6)

Chefe do Setor de Projetos
(DAS6)

Fonte: Elaboragdo PLHIS.

No Anexo I, é apresentado um levantamento daquelas que devem ser as principais
atribuicdes de cada cargo. Na elaboracdo do levantamento foram consideradas as atuais

atribuicdes do Setor de Assisténcia Habitacional/SAS, a abrangéncia do SNHIS, as
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imputagdes legais da Lei Municipal 3.175/2008 — que cria o FMH ¢ CMH —, e os
objetivos dos novos Programas Habitacionais.
Do ponto de vista do quadro de Cargos ¢ Empregos, ou seja, dos funcionarios de

carreira, considera-se que uma equipe minima deve comportar técnicos da area social e

de construcdo, conforme a tabela a seguir.

Assisténcia Habitacional.

Estrutura minima de Cargos e Empregos vinculados ao Departamento de

Cargo/Emprego Padrio Funcional Quantidade
Assistente Social PF-8 02
Arquiteto PF-8 01
Engenheiro PF-8 01

Fonte: Elaboragdo PLHIS.

No caso do Departamento possuir apenas a equipe minima de técnicos de carreira,
evidencia-se a necessidade de buscar formas alternativas para apoiar diretamente a sua
implantacdo e consolidagcdo, sendo que nesse sentido, visualizam-se principalmente

duas possibilidades:

1- Em casos especificos onde ndo existam técnicos disponiveis no quadro funcional
da Prefeitura, e onde os trabalhos em comissdes integradas com técnicos de
outras secretarias sejam insuficientes, podem ser criados novos Cargos em
Comissao para assessores técnicos, € pode-se proceder a contratagao de técnicos
por prazo determinado; ou,

2- A Prefeitura podera firmar convénios com equipes especializadas, conforme

prevé a A¢do de Apoio ao Poder Publico — ver item 2.5.1 —.

Ressalta-se que todas as alteragdes na estrutura administrativa e no quadro de Cargos e
Empregos, demandam pela adequagdo das respectivas leis municipais que as regem, e
deverdo ser propostas segundo as politicas administrativas definidas pelos gestores

municipais.
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4.2 A PERTINENCIA DO PLHIS AS DEMAIS SECRETARIAS E ORGAOS
MUNICIPAIS

A criagdo do Conselho Municipal de Habita¢do, e a definicdo do Departamento de
Assisténcia Habitacional/SAS como orgdo central dentro da estrutura da Prefeitura
Municipal, permitem reconhecer os principais responsaveis pela gestdo da Politica
Habitacional Municipal, e pela execucdo das ag¢des habitacionais.

Além desses Orgdos, sob a dtica da operacionalizagdo da politica e a execucdo das
acdes, outras secretarias e Orgdos municipais serdo envolvidos e possuirdo
responsabilidades complementares. Em geral, essa participacdo complementar variara
de acordo com a linha programatica, e de acordo com a etapa de execu¢do da agdo
habitacional.

As Linhas Programaticas Para Melhoria Habitacional e Para Producdo e Aquisicdo de
Habitagdo, possuem uma operacionalizacdo relativamente simplificada. Nessas linhas,
com exce¢do do Programa de Produgdo Publica de Unidades Habitacionais, os demais
programas serdo executados integralmente pelo novo Departamento de Assisténcia
Habitacional/SAS. As demais secretarias e Orgdos municipais apenas auxiliardo o
desenvolvimento das acdes, destacando-se as atividades de captagdo de recursos,
mobilizagdo externa e trAmites administrativos.

As Linhas Programadticas Para Integracdo Urbana de Assentamentos e Para Producdo e
Aquisicdo de Lotes Urbanizados, e, a A¢do Para Reducio de Ocupacdes em Areas de
Risco, possuem uma operacionalizagdo mais complexa. Essas linhas tém entre seus
objetivos a adequagdo ou producdo do espago urbano e infra-estrutura, os quais
envolvem atribui¢des complementares pertinentes a diversos orgaos.

A seguir ¢ apresentada uma tabela, a qual foi elaborada com o objetivo de auxiliar o

planejamento global das a¢gdes do PLHIS.
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ao PLHIS.

Sintese das atribuicdes das demais Secretarias e Orgiaos Municipais pertinentes

Orgio Municipal

Objetivo

Secretaria de Assisténcia
Social — Departamento de

Assisténcia Habitacional

Orgio centralizador e responsavel pela Politica
Habitacional Municipal. Responsével pela execugdo do
PLHIS, seja atuando diretamente na execucdo das agdes
propostas, ou através da mobilizacdo dos demais

agentes publicos e da sociedade civil.

Secretaria de Assisténcia

Social — Demais 6rgios

Apoio na identificagdo das demandas habitacionais;
promover a articulagdo com os programas socio-
assistenciais existentes; auxiliar na organizacdo das
familias beneficiadas por programas habitacionais, nos
periodos pré e pos-intervengdo; e, apoio operacional e
administrativo na gestdo do Fundo Municipal de

Habitagao.

Gabinete de Planejamento

Auxilio na implementacdo da Politica Habitacional, e
na sua articulacdo com os demais planos e politicas de
desenvolvimento do municipio; e, apoio técnico a
elabora¢do de projetos, acompanhamento e execugdo de
obras nas areas de integracdo de assentamentos, reforma

e producdo unidades habitacionais e producao de lotes.

Coordenadoria Municipal

de Defesa Civil

Apoio na identificagdo das demandas por remogdo de
familias que vivem em areas de risco; e, cooperagao na
elaboragdo de projetos e busca de recursos para o
desenvolvimento de agdes habitacionais com finalidade

preventiva, assistencial e de recuperagdo de desastres.
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Orgio Municipal

Objetivo

Secretaria de

Desenvolvimento Rural

Apoio a identificagdo das demandas habitacionais

isoladas, e do surgimento de assentamentos
inadequados na area rural; e, apoio a organizacdo de
grupos de beneficiarios para execug¢do de projetos

habitacionais coletivos na area rural.

Secretaria de

Desenvolvimento Urbano

Execucdo de infra-estrutura em projetos de integragdo
urbana e projetos para a produ¢do de lotes urbanizados;
apoio a fiscalizacdo de obras infra-estrutura executadas
sob o regime de empreitada; e, fiscalizagdo de
ocupacdes irregulares, principalmente em areas de risco

onde as familias foram removidas, € nos assentamentos

produzidos pelo poder publico.

Aguas de Tubario

Execu¢do de infra-estrutura referente aos servigos de
abastecimento de 4gua e saneamento basico, em
projetos de integragdo urbana e projetos para a
producdo de lotes urbanizados, com recursos do Fundo
Municipal de Aguas e Saneamento Basico de Tubardo -

FUNDASA.

Contribuigado Para o
Custeio do Servigo de
Iluminagao Publica -

COSIP

Execu¢do de infra-estrutura referente aos servigos de
iluminacdo publica, em projetos de integracdo urbana e
projetos para a producdo de lotes urbanizados, com
recursos do Fundo Especial Para Custeio dos Servigos

de Iluminacao Publica — FECOSIP.

Secretaria de Servigos

Publicos

Cooperar na execug¢do e manutengdo de projetos de
integracdo urbana e projetos para a produgdo de lotes

urbanizados.
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Orgio Municipal

Objetivo

Secretaria de Governo

Promover a articulagdo da Politica Habitacional com os
demais planos e politicas de governo; promover a
implementagdo integrada do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social nas esferas Municipal,
Estadual e Federal; e, auxiliar na mobilizagdo dos

municipes, € de 6rgdos e entidades publicas e privadas.

Procuradoria Geral do

Municipio

Assessoramento na redagdo de projetos de leis,
decretos, regulamentos, contratos e outros documentos
de natureza juridica; e, responder aos assuntos que

versam sobre matéria de urbanismo.

Assessoria de Apoio

Interinstitucional

Assessoramento na busca de recursos para financiar o
desenvolvimento dos Programas Habitacionais; auxiliar
a apresentacdo de projetos aos programas disponiveis;

e, monitorar a tramitagdo de projetos.

Secretaria de Meios e

Suprimentos

Execugao de processos licitatdrios, compras, contratos e

convénios.

Secretaria de Finangas

Controle da movimentagdo financeira em obras
executadas com recursos publicos; ampliacdo da
captagdo de tributos; e, adequagdo da tributagdo as

condi¢des das familias de baixa renda.

Secretaria de Industria e

Comércio

Promog¢ao da formalizagdo da cadeia produtiva de
habitagdes populares; articulagdo da  produgdo
habitacional privada e dos agentes do mercado
imobiliario, para atendimento das demandas de familias
de baixa renda; e, promogdo da qualificagdo da mao-de-

obra e desenvolvimento de novas tecnologias.
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Orgio Municipal

Objetivo

Controladoria Geral

Assessoramento no cumprimento dos principios
norteadores da Administracdo Publica; promover
auditorias nas entidades ou pessoas beneficiadas com
recursos dos Programas Habitacionais; e, entre outros,
avaliagdo da execu¢do dos programas e dos or¢gamentos

quanto ao cumprimento das metas fisicas e financeiras.

Demais Secretarias

- Comunicagdo Social

Orgdos que possuem vinculo secundario com as

- Administragao demandas habitacionais. Atuacdo complementar ou
- Saude posterior as intervenc¢des dos Programas Habitacionais.
- Educacao

- Cultura e Esportes e
Turismo

- Seguranga e Transito

Outros orgaos

Camara de Vereadores Edi¢do de novos marcos regulatdrios e/ou a revisdo
daqueles existentes para satisfazer a necessidade de

intervencdo sobre a problematica habitacional.

Fonte: Elaboragdo PLHIS.

A atuacdo integrada no atendimento das demandas habitacionais € vital para o
funcionamento pleno do SNHIS no municipio, porém, ela precisara ser mais bem
estruturada. Nesse sentido, ¢ importante que o Departamento de Assisténcia
Habitacional/SAS coordene o0s processos, € que haja a definicio legal das
responsabilidades e atribuicdes de cada érgdo.

A criacdo de comissdes técnicas segundo as linhas programaticas, ¢ a alternativa que foi
discutida durante a elaboragdo do PLHIS, e que se apresenta como mais vidvel. Com a

criagdo de comissdes, de maneira geral, ndo estardo sendo criadas atribui¢des diferentes

Plano Local de Habita¢do de Interesse Social do Municipio de Tubardo 121



daquelas existentes, sendo que o que haverd € um direcionamento para que se garanta o
atendimento das demandas habitacionais das familias em condi¢des socioecondmicas
mais vulneraveis.

De acordo com as sinteses programaticas, os principais 0rgaos e secretarias municipais
que deverdo compor as comissdes integradas sdo: Centros de Referéncia de Assisténcia
Social/Secretaria de Assisténcia Social, Gabinete de Planejamento, Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil, Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Departamento de
Normas Urbanisticas/Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Procuradoria Geral do
Municipio e as Concessionarias de Servigos Publicos.

A intensidade na participacdo de cada 6rgao variara de acordo com a etapa de execucdo
dos projetos.

Quanto ao contato direto com as familias, ele devera ser coordenado pelo Departamento
de Assisténcia Habitacional, com apoio dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social. Devido as suas caracteristicas, os demais 6rgdos terdo uma atuacdo mais restrita
aos grupos técnicos.

Em geral, as etapas de planejamento e interveng@o serdo as mais longas e que
demandardo maiores esforcos coletivos. Nesse sentido, ¢ importante destacar que assim
como o Departamento de Assisténcia Habitacional precisard ampliar seu quadro técnico,

outros drgdos e secretarias municipais possuem demandas semelhantes.

4.3 AS FUNCOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO

Enquanto que o Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS e as demais secretarias
e 6rgdos municipais, possuem um papel indispensavel para a execugdo dos programas
habitacionais, em complementa¢do ha o Conselho Municipal de Habitag¢do, que devera
ser a instancia participativa de defini¢cdo e controle da implementagao local do SNHIS.

O inicio dos trabalhos do CMH, concomitantemente a elaboragdo do PLHIS, foi
importante porque dessa forma o grupo de conselheiros pdde participar da identificagdo
das principais demandas, bem como da elabora¢do dos respectivos programas e agoes.

Durante a implantagdo do Plano, assim como no periodo de execu¢ao dos programas e
projetos, em diversos momentos esta prevista a atuagdo do CMH. Entre esses momentos

se destacam:
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e A implantacdo dos novos programas, auxiliando na defini¢@o de prioridades para
atendimento, e na defini¢do das formas de intervencao;

e A articulagdo dos agentes privados e da sociedade civil organizada, para a
producdo habitacional através do programas e acdes definidas pelo PLHIS, e
para a consolidacdo de um mercado formal de habitagcdo de interesse social;

e A discussdo sobre a demanda de recursos para repasse a0 FMH, a defini¢do das
pecas orcamentarias, € a compatibilizagdo das acdes as dotacdes orgamentarias
anuais;

e A proposi¢cdo e discussdo das leis, regulamentagdes, instituigdes de processos
administrativos e executivos, entre outros, referentes a Politica Habitacional do
Municipio de Tubario;

e A mobilizagdo e capacitagdo de novos atores; e,

e O trabalho continuo de Monitoramento e Avaliagdo do PLHIS.

Em todos esses momentos, espera-se que a atuagdo do Conselho ocorra de maneira
continua e qualificada. Dessa maneira sera possivel capitalizar os avangos produzidos
durante a implantagdo do PLHIS, fortalecendo uma politica publica que devera ser
implementada pelos governantes municipais subseqiientes de modo continuo.

Para que a atuagdo do CMH se efetive, ¢ importante que ele esteja vinculado
diretamente ao Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, o qual devera fornecer
a estrutura para funcionamento do Conselho.

Além disso, o Departamento devera auxiliar na capacitacdo constante dos conselheiros,
e oferecer o suporte técnico necessario para desempenho das respectivas atribuigdes.
Em funcdo da grande responsabilidade do CMH ¢ indispensavel o acompanhamento por
técnicos de areas afins, como por exemplo, assessoria juridica, de administra¢do
publica, de construgio civil, etc.

Quanto a participagdo dos representantes no CMH, conforme foi abordado no
Diagnostico Habitacional, considerando que ele se encontra em um estagio inicial de
implementagdo dos trabalhos, em um primeiro momento, pode-se visualizar um
processo onde, por um lado se caminhe para a capacitagdo dos atores ja envolvidos e
para o seu fortalecimento, enquanto por outro lado, caminhe-se para a mobilizagdo de

novas entidades.
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Existe na drbita do conselho um amplo espaco de trabalho, o qual € importante que seja
utilizado para fortalecer os agentes privados e as entidades que possuem contato direto
com a demanda por habitagdo, e que possuem potencial de organizagdo das familias.
Portanto, fortalecer empresas locais ligadas ao ramo da construgdo civil, as associagdes
comunitarias, e as organizacdes de trabalhadores que podem acessar recursos para a
construgdo direta, devera ser uma linha complementar de trabalho, para consolidar o
papel do Conselho no planejamento e na execucdo de programas habitacionais, atuando
assim tanto na esfera publica, quanto nas iniciativas dos agentes privados e da sociedade
civil organizada.

Um processo gradual de amadurecimento do Conselho pode ser vantajoso, pois
também, permite que exista um tempo para reconhecer outros orgdos publicos que
devem participar da instancia. Como foi possivel identificar durante a fase de
diagndstico, ha érgios municipais decisivos para execu¢do da politica habitacional, que
ainda ndo estdo contemplados diretamente no CMH, como por exemplo, a Procuradoria

Geral do Municipio e o Departamento de Normas Urbanisticas.
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5 REVISAO DOS MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS DO
MUNICIPIO

Embora exista um conjunto de leis municipais ligado as questdes da moradia, a criagdo
de condi¢des adequadas para a implementagdo do PLHIS necessitara a articulagdo de
todo esse arcabougo legal. Conforme foi diagnosticado ha algumas lacunas, além de leis
com abrangéncia restrita ou que nd3o sdo integralmente respeitadas, o que
consequentemente limita a atuacdo do Poder Publico.

Além disso, com o avango dos marcos regulatorios federais, com as adequacgdes do
municipio ao SNHIS, e com a elaborag@o dos novos Programas Habitacionais, surgiram
novas questoes que precisardo ser debatidas e convertidas em leis.

E ainda, em nivel de administragdo e legislacio municipal, a habita¢do ¢ um elemento
capilarizado, que além de possuir um vinculo direto com a Politica Urbana e o
ordenamento territorial, possui também ligagdes com as defini¢des de limite de
investimentos do municipio ¢ a sua estruturagdo administrativa, com as condigdes de
incentivo aos beneficiarios e aos agentes privados, com as normas edilicias, etc.

Atualmente as principais pegas que compdem a estrutura legal e normativa sao:

e Lei Organica Municipal, principalmente entre Artigos n°. 192 a 200, que se
referem a Politica Urbana e trazem contetido referente a Politica Habitacional;

e Lei Municipal n°. 1.813/1994 e o conjunto de leis lastreadas na sua
aplicacéo, os quais dispdem sobre o Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Tubario e institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial Urbano
de Tubario;

e Lei Municipal n° 3.175/2008, que dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Habitacdo ¢ o Fundo Municipal de Habitagdo do Municipio de
Tubario;

e Lei Municipal 3.374/2009, que institui o Programa Minha Casa Minha Vida
Tubario;

e Conjunto de leis periodicamente revisadas, referentes ao Plano Pluri-Anual, Lei

de Diretrizes Orcamentarias ¢ Lei Or¢amentaria Anual; e,
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e Conjunto de leis referentes a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal

de Tubario, alterado pelo Decreto Municipal 2.552/2008.

Anteriormente, ao longo de cada Programa Habitacional foram apontadas as principais
propostas para revisdo ou regulamentacdo das leis que compde esse conjunto, bem
como, foram apresentadas propostas para preencher as maiores lacunas detectadas.

De maneira geral, os principios norteadores das propostas objetivam criar um arcabouco
legal e um conjunto de instrumentos, para dar suporte ao planejamento e execucdo de
acdes que promovam o direito constitucional a moradia, atendendo de maneira eficaz as
demandas identificadas no municipio, e garantindo que a Politica Habitacional de
Tubardo se consolidara sobre um patamar sustentavel e duradouro.

A defini¢do legal das propostas € uma tarefa coletiva, que devera ser capitaneada pelo
Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, e executada através do esforgo
articulado com o Conselho Municipal de Habitagdo, com outras secretarias e 6rgios
publicos afins, e com a Camara de Vereadores.

Do ponto de vista do avanco temporal, € previsivel que a defini¢do e regulamentacdo de
todo o arcabougo legal ndo ocorra de maneira imediata, portanto os principais resultados
serdo observados em médio e longo prazo. Ressalta-se que o detalhamento de alguns
temas, ainda demandara novos estudos — conforme foi indicado na sintese de cada
programa, detalhados ao longo do item 2 - Linhas Programaticas e Programas.

Assim, € importante que ao iniciar os trabalhos para implementacdo do Plano, por um
lado deverd ser garantida a elaboracdo de estudos, cadastros, levantamentos e a
execucdo de melhorias fisicas, enquanto por outro, estabelega-se um cronograma
adequado para discussdo e elaboracdo dos instrumentos legais.

Para auxiliar os primeiros avangos sobre a estrutura legal existente, foram
desenvolvidos estudos a partir de dois temas centrais, os quais serdo apresentados a
seguir.

O primeiro aborda a estruturacdo geral da legislagdo referente a Politica Habitacional do
Municipio. O segundo aborda a implementag@o das Zonas Especiais de Interesse Social,
que ¢ um instrumento com o potencial de organizar territorialmente as agdes

habitacionais que envolvam projetos coletivos.
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5.1 ESTRUTURACAO LEGAL DA POLITICA HABITACIONAL DO
MUNICIPIO DE TUBARAO

O objetivo desse item € fornecer os subsidios para a reestruturagdo do arcabouco legal
da Politica Habitacional, a partir das diretrizes e estratégias tracadas no ambito do
PLHIS.

Em geral, a conversdo dessas diretrizes em instrumentos legais configura uma demanda
necessaria para a implementagdo integral do Plano, e para o atendimento da nova
legislacdo federal.

Tendo em vista que os procedimentos legais e normativos sugerem um processo
fragmentado de discussdo e aprovacdo em diversas instancias, para facilitar a
compreensdo € a0 mesmo tempo manter a unidade do conjunto, foi criada uma estrutura
partindo dos principais temas identificados no processo de elaboragcdo do PLHIS, a qual

¢ apresentada a seguir:

Dos Objetivos:
e Reconhecer os Objetivos consolidados no Plano Local de Habita¢do de Interesse
Social do Municipio de Tubardo, conforme proposi¢do apresentada no item 1 —

Objetivos e Diretrizes Orientadoras.

Dos Beneficiarios:

e Definir as regras gerais e critérios locais para que as familias recebam beneficios
através dos Programas Habitacionais Municipais. De acordo com o Art. 9° da
Lei Municipal n°. 3.175/2008, o Conselho Municipal de Habitacdo tem
atribuicdo para analisar e aprovar os critérios para selecdo das familias
beneficiadas com programas de habitagdo. Deverdo ser observadas as
disposi¢des do Art. 198 da Lei Orgéanica do Municipio, e o publico alvo dos
Programas Habitacionais elaborados no ambito do PLHIS;

e [Estabelecer a forma para registro dos beneficidrios de Programas Habitacionais

Municipais.
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Dos Programas Habitacionais:

Reconhecer os Programas Habitacionais Municipais como instrumentos
operacionais para aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitagdo,
conforme estabelecido no Art. 3° da Lei Municipal n°. 3.175/2008;

Instituir os Programas Habitacionais elaborados no ambito do PLHIS, conforme
proposicdo apresentada no item 2 — Linhas Programaticas e Programas,
reconhecendo seus Objetivos, Publico Alvo, Metas, Diretrizes de
Implementacdo, Agentes Promotores e Agentes Co-promotores;

Definir as formas de venda ou transferéncia dos imodveis apos o prazo de

financiamento.

Da Assisténcia Técnica:

Instituir no municipio o servigo de assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a constru¢do de habitacdo de interesse social, conforme estabelecido
pela Lei Federal n°. 11.888/2008;

Estabelecer a operacionalizagdo do servigo através dos programas elaborados no
ambito do PLHIS: Programa de Atendimento Para Melhoria Habitacional e
Programa Para Apoio a Autoprodugdo e Produgdo Coletiva por Autogestdo de

Novas Unidades Habitacionais.

Da Estrutura Administrativa:

Criar o Departamento de Assisténcia Habitacional e sua estrutura interna,
vinculados a Secretaria de Assisténcia Social, conforme proposi¢do apresentada
no item 4.1 - O Departamento de Assisténcia Habitacional,;

Definir as atribui¢des do Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS em
conformidade com os Programas Habitacionais elaborados no ambito do PLHIS,
e com as aplicagdes e atribui¢des definidas pela Lei Municipal n°. 3.175/2008
em seus Art. 3°, 5° e 6° — no Anexo I ¢ apresentado um estudo que podera ser
utilizado como referéncia —;

Criar as Comissdes Integradas, e definir as atribuicdes complementares a serem
desempenhadas pelas demais Secretarias e Orgdos Municipais na fungdo de
Agentes Co-promotores, em conformidade com os Programas Habitacionais

elaborados no ambito do PLHIS.
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Dos Instrumentos de Planejamento Municipal, Institutos Juridicos e Politicos:

e Regulamentar a aplicagdo dos instrumentos que promovem o adequado uso e

aproveitamento do solo, previstos pela Lei Organica em seu Capitulo IV, Se¢ao

I — Da Politica Urbana, nos artigos n°. 196 ¢ 197;

e Apds o processo de aprovagdo do Novo Plano Diretor, avancar na definigao,

regulamentacgdo, e demarcagdo das areas de abrangéncia dos institutos juridicos

e politicos necessarios para o desenvolvimento dos Programas Habitacionais.

Destacam-se de maneira especial as Zonas Especiais de Interesse Social — que na

minuta de lei sdo apresentadas no Capitulo VI — Dos Instrumentos do Estatuto

da Cidade, na Se¢ao IX —, e as quais poderdo ser mais bem definidas a partir de

diretrizes apontadas pelo PLHIS, no item 5.2 - Zonas Especiais de Interesse

Social;

e Definir os instrumentos que serdo utilizados para regularizacdo fundidria

individual e coletiva de areas ocupadas por familias de baixa renda, e,

regulamentar a aplicacdo dos instrumentos nos casos em que ainda esteja

indefinida. Entre outros, devem ser observados aqueles previstos na Lei

Orgéanica em seu Capitulo IV, Secdo I — Da Politica Urbana, nos Art. 196, e apds

o processo de aprovagdo do Novo Plano Diretor, aqueles previstos pela minuta

de lei no Capitulo VI — Dos Instrumentos do Estatuto da Cidade.

Da Destinacio de Recursos:

e Revisar e adequar o conjunto de leis referentes ao orgamento do municipio.

Deverdo ser observadas as disposi¢cdes do Art. 3° da Lei Municipal n°

3.175/2008, bem como, os objetivos e metas estabelecidos pelos novos

Programas Habitacionais;

e Regulamentar as formas de transferéncias de recursos para o Fundo Municipal

de Habitacdo, e de retorno dos investimentos, conforme previsto no Art. 4° da

Lei Municipal n°. 3.175/2008;

e Revisar e regulamentar a aplicacdo tributiria referente a Contribuicdo de

Melhoria, instituida pela Lei Complementar n°. 1/2002, Livro Segundo, no

Titulo IV — Contribui¢do de Melhoria. Deverao ser observadas as disposi¢des da

Lei Organica Municipal, em seus Art. 121 e 122;
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Apds o processo de aprovagdo do Novo Plano Diretor, devera ser regulamentada
a forma de transferéncia de recursos do fundo previsto pela Minuta de Lei do
Plano Diretor, Capitulo III — Da Gestdo Democratica, Se¢ao I — Da Institui¢do
do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, no Art. 28; e, a aplicagdo dos
institutos que poderdo alimentar o Fundo Municipal de Habitagdo, entre eles
aquele previsto na Minuta da Lei de Parcelamento, Titulo IIl — Das Penalidades,
no Art. 82;

Apds o processo de aprovacdo do Novo Plano Diretor, deve-se prever que os
investimentos com recursos do Fundo Municipal de Habitagdo em
empreendimentos coletivos, fiquem vinculados as Zonas Especiais de Interesse
Social;

Estabelecer o investimento de Concessionarias de Servicos Publicos, através da
complementag@o dos sistemas individuais e extensdo de redes, para atendimento

de familias de baixa renda.

Do Apoio a Entidades Sem Fins Lucrativos e ao Setor Privado:

Definir as regras gerais e critérios, para enquadramento € apoio aos projetos
desenvolvidos por Entidades Sem Fins Lucrativos e pelo Setor Privado. Deve-se
observar a necessidade de atender em conjunto a demanda cadastrada nos
Programas Habitacionais oferecidos pelo municipio, sendo prioridade o
atendimento as familias com renda mensal de até trés salarios minimos;
Estabelecer as formas de o Poder Publico apoiar projetos desenvolvidos por
Entidades Sem Fins Lucrativos e pelo Setor Privado. Tendo em vista que a Lei
Municipal n°. 3.374/2009 determina incentivos apenas para empreendimentos
vinculados ao Programa do Governo Federal Minha Casa Minha Vida, devem
ser ampliados os incentivos, de maneira que sejam contemplados todos os
Programas Habitacionais Municipais que atendam familias com renda mensal de
até trés salarios minimos;

Definir procedimentos para andlise de projetos e licenciamento de obras de
interesse social. No conjunto de leis que compdem o Novo Plano Diretor, a
Minuta da Lei de Parcelamento, Capitulo VIII — Do Parcelamento de Interesse
Social, no Art. 77, prevé que nesses casos 0s projetos deverdo ser especificos, €

analisados individualmente, sendo necessdria a regulamentacdo de
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procedimentos internos especiais para avalia¢do e aprovacdo. Da mesma forma,
a Minuta de Lei do Coédigo de Obras, Titulo X — Das Normas Especificas,
Capitulo I — Das Edificagdes Residenciais, Secdo VI — Da Habita¢do Popular, no
Art. 260, prevé a possibilidade de utilizar orientagdes diferentes do cddigo,

submetendo a aprovacgdo do Conselho da Cidade.

Do Controle:

Reconhecer os érgaos responsaveis pelo Monitoramento e Avaliagcdo. No ambito
do PLHIS definiu-se o Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS na
qualidade de orgdo operacional e de acompanhamento constante, a
Controladoria Geral na qualidade de 6rgdo de Governo, e o Conselho Municipal
de Habitacdo na qualidade de 6rgdo de controle social permanente;

Reconhecer como instrumentos de Monitoramento ¢ Avaliacdo as aferigdes do
Sistema de Indicadores, os Relatorios de Gestdo, as Avaliagdes Pos-ocupagao, e
os Relatérios de Avaliagdo, os quais sdo apresentados no item 6 -
Monitoramento, Avalia¢do e Revisdo do PLHIS;

Estabelecer a freqiiéncia de aferigdo dos instrumentos, que segundo as
proposicdes apresentadas no item 6 - Monitoramento, Avaliacdo e Revisdo do
PLHIS, devera ser anual para o Sistema de Indicadores, Relatorio de Gestdo e
Avaliagdo Pos-ocupacdo, e devera ser nos anos de 2013 e 2017 para os
Relatorios de Avaliagao;

Estabelecer ¢ as formas de divulgagcdo dos resultados aferidos através dos
instrumentos. Entre outros, deverd ser observado o disposto pela Lei Municipal
n®. 3.175/2008 em seu Art. 9°, o qual determina a promog¢do da Conferéncia
Municipal de Habitagao a cada dois anos;

Estabelecer para o ano de 2019, o préximo processo de Revisdo do Plano Local

de Habitacdo de Interesse Social.
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5.2 ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS — sdo instrumentos da Politica Urbana
ligados diretamente a Politica Habitacional, e os quais possuem vinculos com questdes
de preservacdo ambiental, de direcionamento da ocupagdo urbana, entre outros.

Segundo a definicdo legal, as ZEIS sao as parcelas de area urbana instituidas pelo Plano
Diretor ou definida por outra lei municipal, destinadas predominantemente a moradia de
populacdo de baixa renda e sujeitas as regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacao do solo.

A concepgdo desse instrumento ¢ lastreada juridicamente pela Lei Federal n°. 6766/79 —
Lei de Parcelamento do Solo Urbano, e pela Lei Federal n°. 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade que regulamenta os artigos n°. 182 e 183 da Constitui¢do Federal. A sua
aplicacdo evoluiu muito nos ultimos anos, estando presente ainda na Resolucdo do
CONAMA 369/2006 — que possibilita a intervencio em Area de Preservacio
Permanente, e na Lei Federal n°. 11.977/2009 — Programa Minha Casa Minha Vida, que
também dispdem sobre a regulariza¢io fundiaria em Area Urbana.

De maneira geral, esse instrumento pode ser utilizado para atender a duas finalidades:

1- estabelecer os critérios necessarios para a regularizacdo urbana e juridica de
areas com ocupacio consolidada; e

2- promover a regulacdo do mercado de terras ociosas, criando condi¢des para que
as familias de baixa renda tenham acesso a terra urbanizada, € otimizando os

investimentos publicos.

No ambito municipal, quando foram iniciados os trabalhos de elaboracdo do PLHIS nao
existia o reconhecimento legal das ZEIS, portanto, uma das primeiras ag¢des foi
identificar as principais areas ja consolidadas com caracteristicas habitacionais
especiais, e posteriormente, foram reconhecidas também as areas vazias com potencial
para abrigar empreendimentos de interesse social. Esses estudos estdo descritos no
Diagnostico Habitacional, respectivamente nos itens 3.3 Assentamentos Precarios e 4.5

Demanda por Terra Urbanizada.
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A elaboracgdo desses estudos se deu em um momento importante, pois a partir deles foi
possivel subsidiar a definicdo das ZEIS na Minuta de Lei do Novo Plano Diretor.
Assim, as areas diagnosticadas como assentamentos precarios e informais estdo sendo
reconhecidas respectivamente como ZEIS 1 e ZEIS 2, e foram criados dois dispositivos
para defini¢do de ZEIS de Vazios, tratadas como ZEIS 3. O contetido da Minuta de Lei
foi descrito e analisado com mais detalhes no item 5.3 Esfera Municipal, € no Anexo
XIV do Diagnéstico Habitacional.

No ambito das Estratégias de Acdo do PLHIS as ZEIS estdo sendo trabalhadas de
maneira especial, tendo em vista que se pretende transformar essas Zonas em uma das
principais referéncias espaciais para desenvolvimento dos programas habitacionais e
acdoes complementares. Além disso, a implementa¢do das ZEIS, e o avanco na
regulamentacdo dos seus usos, deverdo ser fortes instrumentos para garantir o direito a
moradia das familias de baixa renda em areas bem localizadas na malha urbana.
Portanto, em curto prazo, deve-se avangar na definicdo dos parametros especiais de cada
uma das areas demarcadas. Deverdo ser discutidas, e a seguir transformadas em leis ou

regulamentadas, questdes como:

e destinacdo exclusiva ao uso para moradia de familias de baixa renda, a forma de
vinculacdo aos cadastros do Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS, e a
forma de acesso coletivo e individual as areas demarcadas;

e defini¢do de parametros urbanisticos especiais para constru¢do, os quais devem
garantir condi¢cdes adequadas de habitabilidade nos casos de regularizacgdo, e o
melhor aproveitamento dos terrenos nos casos de novos conjuntos habitacionais;

e criacdo de ferramentas que impossibilitem o remembramento de lotes, ou que o
limitem as areas em tamanhos de lotes populares, impedindo a tendéncia de
ocupacgdo dessas areas por outros usos que nio sejam a habitagdo de familias de
baixa renda;

e defini¢do de critérios para reconhecimento de novos assentamentos e vazios
urbanos;

e definicdo de critérios para retirada da classificagdo especial, nos casos de
loteamentos totalmente regularizados e que ndo possuem necessidades especiais

— ou seja, principalmente que nao apresentam ocupacdes em areas de APP, que
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possuem lotes em tamanho adequado, que ndo possuam predominantemente
construgdes inadequadas aos parametros construtivos, etc. —;

e destinacdo permanentemente de recursos, até que seja garantida a integragdo
definitiva das areas inadequadas ao espago urbano formal, e que seja erradicado
o déficit habitacional;

e definicdo e implementacdo das ferramentas para evitar a degradacdo de areas
recuperadas; e,

e definicdo dos meios de participagdo da comunidade na gestdo do territorio,

conforme prevé o Estatuto da Cidade.

As discussdes referentes a regulamentagdo das ZEIS, assim como outros instrumentos
urbanos e habitacionais, sdo temas pertinentes a diversos 6rgaos, entre eles o Conselho
Municipal de Habitagdo e o Conselho da Cidade — que é um novo 6rgdo que devera ser
criado a partir da aprova¢do do novo Plano Diretor —.

Segundo a Minuta de Lei do Novo Plano Diretor, o CMH deverd possuir um
representante no Conselho da Cidade, mas ¢ importante que o vinculo seja refor¢cado
através de uma interag¢do constante, e da realizagdo de oficinas conjuntas, seminarios,
audiéncias publicas, etc. Questdes como a regularizacdo fundiaria e demarcagdo de
ZEIS de Vazios dependem do envolvimento das familias interessadas, bem como de
proprietarios de terras urbanas que poderdo se tornar prosperos parceiros dos
empreendimentos de interesse social.

Conforme foi exposto nas Linhas Programaticas e Programas Habitacionais, o
aprimoramento dos instrumentos também dependera de mais informagdes técnicas.
Nesse aspecto, destaca-se que o Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS devera
desempenhar uma fun¢do fundamental nas discussdes dos Conselhos e no trabalho junto
a Camara de Vereadores, sendo o principal responsavel pela elaboragdo dos
levantamentos e estudos técnicos, que subsidiardo a regulamentacdo dos instrumentos
relacionados a Politica Habitacional. Deverdo ainda somar esforg¢os principalmente o
Gabinete de Planejamento, a Procuradoria Geral do Municipio, o Departamento de
Normas Urbanisticas/Secretaria de Desenvolvimento Urbano, e¢ os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social/SAS, que poderdo colaborar muito no envolvimento

das familias.
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A implementagdo das Zonas Especiais de Interesse Social devera constituir um salto
qualitativo na defini¢do da Politica Habitacional do Municipio de Tubardo. Mas, ¢
importante destacar que a abrangéncia e eficidcia na utilizacdo desse instrumento
poderdo ser ampliadas, na medida em que sejam regulamentados e implementados
outros instrumentos urbanisticos previstos pela Minuta de Lei do Novo Plano Diretor —
alguns deles, j& definidos desde a edi¢do da Lei Organica Municipal —.

Entre esses instrumentos destacam-se: o Parcelamento, Edificagdo ou Utilizag¢do
Compulsorio, IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriagdo Com Titulos da Divida
Publica; o Direito de Preempc¢do; a Concessdo do Direito Real de Uso; as Operagdes
Urbanas Consorciadas; as Demarcag¢des Urbanisticas Para Fins de Regularizagdo
Fundidria; e a Legitimacao de Posse.

Assim, ¢ importante que os oOrgdos de implementagdo e controle da Politica
Habitacional tenham um trabalho continuo, o qual permitiréd identificar o momento mais

adequado de avangar em outras questoes.
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6 MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

Na Politica Nacional de Habitagdo estd prevista a constru¢do de um Sistema de
Informagdo, Monitoramento e Avaliacdo da Habitacio — SIMAHAB —, objetivando
principalmente, garantir a transparéncia e o controle social das agdes governamentais

referentes a habita¢do. Além disso, destacam-se outros objetivos do Sistema:

e Prestar contas a sociedade;
e Auxiliar a tomada de decisio;
e Aprimorar a concepgdo e a gestdo do Plano, Programas e Ac¢des; e,

e Promover o aprendizado.

Seguindo esse espirito, o SNHIS definiu formas para viabilizar a constru¢do do grande
sistema de controle ¢ acompanhamento, vinculando-o aos seus instrumentos de adesdo.
Dessa forma, ao elaborar o Plano Local, os estados e municipios estdo orientados a
criarem suas proprias ferramentas, que posteriormente alimentardo uma base de dados
nacional.

Atendendo as determinagdes, foram organizados instrumentos que em conjunto
permitirdo o acompanhamento constante da implanta¢@o e execu¢do do PLHIS. A seguir
serdo descritos esses instrumentos, conforme o seu enquadramento nos processos de

Monitoramento e Avaliagdo, ou no processo de Revisdo do PLHIS.

6.1 MONITORAMENTO E AVALIACAO

O Monitoramento e Avaliagdo compreendem os instrumentos de utilizagdo permanente,
os quais serdo manipulados com uma freqiiéncia minima anual, e que iniciam sua
vigéncia a partir da finalizacdo do PLHIS.

Do ponto de vista conceitual, esses instrumentos deverdo permitir a avaliacdo do

desempenho das Linhas Programaticas e dos Programas do PLHIS, medindo o grau em
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que seus objetivos foram alcangados (eficacia), o nivel de utilizagdo de recursos
(eficiéncia) ou as mudangas operadas no estado social da populagdo alvo (impacto).

Além disso, eles deverdo atender a objetivos especificos, entre os quais se destacam:

e Fornecer subsidios para a elaboracdo das pegas orcamentarias municipais —
Plano Pluri Anual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢amentaria Anual —,
e para a captagdo de recursos;

e Determinar a continuidade ou n3o dos programas estabelecidos no dmbito do
PLHIS;

e Fornecer subsidios para a criagdo de novos programas, principalmente no ambito
das Linhas Programdticas de Adequacdo Para Melhoria Habitacional e de
Provisdo Para Producdo e Aquisi¢do de Lotes Urbanizados;

e Auxiliar na identificacdo de possiveis gargalos na aplicacdo do PLHIS, como
por exemplo, as necessidades de mobilizacdo de novos agentes, de ampliagdo
dos marcos legais ou normativos, e a demanda por recursos publicos financeiros,
humanos e equipamentos; e,

e Avaliar o PLHIS na sua pertinéncia, no alcance dos objetivos e na
sustentabilidade do seu desenvolvimento, acumulando assim, subsidios para os

futuros processos de revisdo do Plano.

Entre os instrumentos para monitorar a implantacdo e a execug¢do dos programas,
julgou-se adequado para o momento criar um Sistema de Indicadores, e ampliar a
abrangéncia do Relatorio de Gestdo do FMH. Além disso, foi definida uma sistematica
de avaliacdo, a qual também aproveitara as Avaliagdes Pos-ocupagio de cada projeto.

O Sistema de Indicadores foi criado para auxiliar na verifica¢do anual do cumprimento
das metas, que foram estabelecidas para as Linhas Programaticas e Programas, e
funcionara através da afericdo direta dos recursos disponiveis, ¢ dos produtos
habitacionais ofertados pela Prefeitura Municipal de Tubardo. Os indicadores estdo
descritos em detalhes a seguir, no item 6.1.1 - Indicadores.

O Relatorio de Gestdo ¢ um dos elementos que compdem o processo de prestagdo de
contas anual, da execugdo do plano de contratagdes e metas com recursos do FMH. Este

relatorio devera conter, no minimo, as metas estabelecidas, agdes realizadas e resultados
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alcancados ao longo do exercicio, além dos meios orgamentarios, financeiros,
patrimoniais e logisticos, utilizados para o cumprimento dos objetivos.

O Relatdério de Gestdo devera apresentar as estratégias de planejamento adotadas,
demonstrando o desempenho dos programas. O Departamento de Assisténcia
Habitacional/SAS devera elabora-lo a cada fim de exercicio or¢amentario, ¢ submete-lo
ao Conselho Gestor do FMH.

A partir das informagdes originadas no Sistema de Indicadores e nos Relatorios de
Gestao, serdo realizadas andlises detalhadas no nivel das Linhas Programaticas e dos
Programas, as quais irdo compor os Relatorios de Avaliacdo.

Além das informagdes oriundas do processo de Monitoramento, os Relatérios de
Avaliagao deverdo conter analises referentes aos projetos executados. Para tornar viavel
essa analise, deverdo ser aproveitadas as Avaliagdes Pos-ocupacio, as quais devem ser
previamente elaboradas de um modo que respeitem os aspectos de cada projeto, porém
estruturadas sobre eixos comuns, que permitam a comparagdo ¢ complementagdo entre
diferentes projetos.

As avaliagdes serdo elaboradas no inicio dos anos de 2013 e de 2017, de maneira a
permitir a avaliacdo do periodo de implantagcdo dos programas, e definir as estratégias e
o or¢gamento para os periodos de 2014 a 2017, e de 2018 a 2021 — periodos de vigéncia

dos Planos Pluri Anuais Municipais —.

Estrutura organizacional dos processos de Monitoramento e Avaliacéo.

Avanco Temporal p

Instrumentos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Indicadores, Relatorio
de Gestéo, e Avaliagdo
Pds-ocupagdo
Relatério de
Avaliagdo
1* Avaliacio
Subsidio PPA 2014 a 2017 2% Avaliacio
Subsidio PPA 2018 a 2021

Fonte: Elaboragdo PLHIS.

A manipulacdo dos instrumentos de Monitoramento e Avaliagdo envolvera diferentes

orgdos, tendo em vista que a implementag¢do dos programas habitacionais, assim como
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qualquer outra politica publica, necessita de acompanhamento constante e suficiente
para detectar possiveis deficiéncias e equivocos.

Em um primeiro nivel, destaca-se o acompanhamento permanente, que deverd ser
realizado pelos técnicos do Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS. O
Departamento ¢ o principal 6rgdo operacional do PLHIS, portanto, além de executor,
ele devera exercer as funcdes vitais de producdo, acimulo e sistematiza¢do de dados,
bem como realizar as respectivas analises preliminares.

Em nivel de governo e controle interno, destaca-se a Controladoria Geral, que é o 6rgao
do Poder Executivo municipal, encarregado de acompanhar e avaliar o cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidas no Plano Pluri Anual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e, entre outros, avaliar a execugdo dos programas e dos orgamentos
quanto ao cumprimento das metas fisicas e financeiras.

Em nivel de controle social permanente, o Conselho Municipal de Habitacdo € o canal
constituido para acompanhar, intervir, e garantir a execu¢do continua e progressiva dos
programas e acdes habitacionais. Ainda, ¢ importante ressaltar outras instancias
legitimas, como por exemplo, audiéncias publicas, foruns locais, cAmaras tematicas, € a
Conferéncia Municipal de Habitagdo — que devera ser realizada a cada dois anos —.

Em carater especial, os Relatorios de Avaliacdo além de tramitar pelos orgdos ja
citados, deverdo ter a anuéncia do Prefeito Municipal, e da Camara Municipal de
Vereadores.

Com relacdo a evolugdo do sistema local de Monitoramento e Avaliagdo, ¢ importante
considerar que nesse momento o SNHIS ainda esta em implantagdo, e, portanto, espera-
se que em médio prazo sejam definidas novas ferramentas.

Além disso, com o acesso aos programas das outras esferas de governo, é provavel que
cada projeto demande a apresentagdo de relatérios parciais e de conclusio, os quais
apesar de serem elaborados em formatos proprios, porém poderdo ser adaptados e
incluidos no sistema local. Nesse sentido, pode ser citado como exemplo projetos
inseridos no ambito do Programa de Aceleragido do Crescimento — PAC —, o qual possui
uma ferramenta propria denominada Relatério de Monitoramento de Operagdes.

E ainda, fatores locais também poderdo provocar a adog¢do de sistemas mais complexos
de administragdo publica, ou mesmo, de sistemas de acompanhamento baseados em
padrdes normativos como da ABNT. A titulo de exemplo desses fatores, podem ser

citados o amadurecimento do CMH, a maior participac¢do da sociedade civil organizada,
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a edicdo de uma lei municipal regulamentando a Politica Municipal de Habita¢do de

Tubardo, e a evolugdo administrativa da propria Prefeitura.

6.1.1 INDICADORES

Os indicadores sdo instrumentos de planejamento, que serdo utilizados para subsidiar os
processos de Monitoramento ¢ Avaliacdo dos Programas Habitacionais. Através deles,
busca-se estabelecer uma maneira continua e padronizada, para aferir os resultados
referentes aos investimentos publicos, e, a adequacdo e produ¢do de habitacdo de
interesse social no municipio de Tubarao.

Esses instrumentos funcionam a partir de expressdes matematicas, cujos produtos sao
comparados com parametros previamente definidos pelas Linhas Programaticas. Em
geral, os pardmetros sdo as proprias metas fisicas e de investimento, definidas para o
periodo de um ano.

Na formatacdo dos indicadores que foi adotada, além do detalhamento das expressdes
matematicas, sdo sugeridos formatos de apresentagdo, e encontradas informagdes que
auxiliam na interpretacdo dos resultados.

A partir do ponto em que o CMH e o Departamento tiverem dominio pleno sobre a
coleta de dados, e sobre a afericdo dos resultados, poderd ser ampliada a abrangéncia
desses instrumentos, e, adotados novos parametros fisicos, institucionais, normativos,
de recursos, etc. Para isso, ¢ indispensavel coletar e sistematizar os dados referentes a
todas as intervengoes.

A seguir, encontram-se descritos e detalhados os indicadores desenvolvidos para o

acompanhamento da implantagdo e da execugdo do PLHIS.
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Indicadores de Erradicacio do Déficit Habitacional

Objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o monitoramento da promoc¢do publica de
acesso a terra urbanizada e a moradia. Ele servird como referéncia para o
dimensionamento dos recursos financeiros, humanos e equipamentos, necessarios
para satisfazer a demanda habitacional, seja com recursos publicos e através da

regulacdo da produgdo privada de habita¢des de interesse social.

Vinculo Programatico

Indicador utilizado para o monitoramento e gestdo, dos programas inseridos na
Linha Programatica de Provisdo Para Producdo e Aquisi¢do de Habitagdo, e na
Linha Programatica de Provisdo Para Produgdo e Aquisicio de Lotes

Urbanizados.

Indicadores de Erradicacio do Déficit Habitacional

Fonte

O Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS sera a principal fonte dos dados
referentes a producdo de lotes e habitagdes, destinadas as familias de baixa renda.
Além dele, constituem-se como fontes primarias a COHAB/SC - Secretaria de
Desenvolvimento Regional, os agentes privados e as entidades civis que estiverem

atuando na produgdo habitacional.

Afericiao

Os dados necessarios sdo:
A = Total de habitagdes produzidas e adquiridas - seja com recursos
proprios, em parceira com outros o0rgaos e esferas de governo, ou através
de agentes privados e entidades civis -.
B = Meta de provisdo anual para produg¢ao e aquisi¢cdo de habitagdes.
C= Investimento em producdo e aquisicdo de habitacdes - seja com
recursos proprios, em parceira com outros o6rgaos e esferas de governo, ou
através de agentes privados e entidades civis -.
D= Meta de investimento anual para produgdo e aquisicio de

habitacdes.
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E = Total de lotes produzidos e adquiridos - seja com recursos proprios,
em parceira com outros 6rgdos e esferas de governo, ou através de agentes
privados e entidades civis -.

F=  Meta de provisdo anual para produgio e aquisi¢do de lotes.

G = Investimentos em produgdo e aquisi¢cdo de lotes - seja com recursos
proprios, em parceira com outros o0rgaos e esferas de governo, ou através
de agentes privados e entidades civis -.

H=  Meta de investimento anual para produ¢ao e aquisi¢cdo de lotes.

I= Total de habita¢des que estavam compondo o Déficit Habitacional
no ano anterior.

J = Total de domicilios no municipio.

Indicadores de Erradicacido do Déficit Habitacional

Os resultados produzidos serao:

IA= (%) indice percentual de cumprimento da meta fisica anual para
produgdo

e aquisicdo de habitagdes.

IB= (%) indice percentual de cumprimento da meta de investimento
anual para produgdo e aquisi¢cdo de habitagdes.

IC = valor médio de investimento por unidade habitacional

ID= (%) indice percentual de cumprimento da meta fisica anual para
producdo e aquisi¢do de lotes.

IE= (%) indice percentual de cumprimento da meta de investimento
anual para produgdo e aquisi¢do de lotes.

IF = valor médio de investimento por lote.

IG= (%) relacdo percentual entre a erradicacdo do Déficit Habitacional
por Reposicdo de Estoque e por Incremento de Estoque.

IH= (%) nUmero relativo de habitagdes que compdem o Déficit

Habitacional.
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Aferi¢do dos resultados:

IA= (A/B)x 100
IB= (C/D)x 100
IC= (C/A)

ID= (E/F)x 100
IE= (G/H)x 100
IF= (G/E)

IG= (E/A)x 100
H= [(I-A)/J]x100

Indicadores de Erradicacido do Déficit Habitacional

Parametros de Referéncia

Os valores de A, C, E, G e J serdo valores coletados anualmente nas
fontes, portanto ndo possuem parametro de referéncia;

O valor de B estabelecido na Linha Programatica de Provisdo Para
Produgdo e Aquisicao de Habitagdo ¢ de 394 habitagdes;

O valor de D estabelecido na Linha Programatica de Provisdo Para
Producdo e Aquisicdo de Habitagdo ¢ de 10,7 milhdes de reais;

O valor de F estabelecido na Linha Programética de Provisdo Para
Produgdo e Aquisi¢do de Lotes Urbanizados ¢ de 290 lotes;

O valor de H estabelecido na Linha Programatica de Provisdo Para
Producdo e Aquisi¢do de Lotes Urbanizados ¢ de 20,8 milhdes de reais;

O valor inicial de I, estabelecido para o ano de 2010 era de 3.939;

Os valores de IA, IB, ID e IE deverdo apresentar médias aproximadas a
100%. Valores anuais inferiores a 50% devem ser considerados como
criticos;

O valor inicial estimado de IC é de R$ 27.134,47 — valor médio,
considerando tipologias variadas —;

O wvalor inicial estimado de IF é de R$ 7.192,84 — valor médio,
considerando tipologias variadas —;

O valor de IG devera apresentar médias aproximadas a 75%. Valores
anuais inferiores a 40% devem ser considerados como criticos;

O valor de IH devera reduzir aproximadamente um ponto percentual a

cada ano, tendo em vista que atualmente ele € de 9,5%.
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Periodicidade e/ou Data de Referéncia da Afericao
O indicador devera ser aferido anualmente para subsidiar o processo de
Monitoramento. As séries historicas fardo parte das Avaliagdes que serdo

realizadas nos anos de 2013 € 2017.

Formatos Possiveis de Apresentacio

Podem ser elaborados graficos e tabelas, apresentando o numero de habitacdes e
lotes produzidos, o valor dos investimentos, e, as séries histéricas do déficit
habitacional no municipio, em termos absolutos e relativos.

Ainda, a apresentacdo sob a forma de mapas auxilia a demonstragdo do processo
de transformacdo ocorrido nas diversas areas geograficas da cidade. Nesse caso, ¢

possivel comparar os numeros regionais com o déficit apontado na fase de

Indicadores de Erradicacido do Déficit Habitacional

diagndstico, segundo a abrangéncia das Unidades de Satde. Além disso, também
¢ importante identificar o numero de unidades reconstruidas em assentamentos

inadequados.

Comentarios e Observacodes

Os numeros utilizados para o céalculo do Déficit Habitacional e para a defini¢do
das metas anuais, foram baseados em um levantamento realizado em todo o
municipio, a Pesquisa ACS/ESF. Porém, ¢ importante ressaltar que o municipio
deve realizar um cadastro universal das habita¢des existentes no municipio, o que
em pode alterar os valores adotados como Parametros de Referéncia.

Como base conceitual relativa ao Déficit Habitacional, recomenda-se manter a
metodologia desenvolvida pela FJP — a qual foi adaptada as questdes particulares
do municipio de Tubardo pela Pesquisa ACS/ESF —, e, manter uma sistematica de
acompanhamento e comparagao das suas publicacdes.

Os valores de IC e IF, referentes as médias por unidade de investimento em
habitacdes e lotes, considera os investimentos com recursos proprios, parceiras
com outros orgdos e esferas de governo, e operacionalizados através de agentes
privados e entidades civis. Posteriormente, com a consolida¢do do processo de
monitoramento das fontes, o ideal ¢ que sejam separados os agentes segundo os
respectivos programas, € que sejam reavaliados os valores dos Pardmetros de

Referéncia.
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Indicadores da Promocio de Melhorias e Manutencio do Estoque Habitacional

Objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o monitoramento da promoc¢do publica de
melhorias, nas condigdes habitacionais das familias de baixa renda. Ele servira
como referéncia para o dimensionamento dos recursos financeiros, humanos e
equipamentos necessarios para garantir a melhoria e adequacdo do parque

habitacional edificado, e combater o crescimento do Déficit Habitacional.

Vinculo Programatico
Indicador utilizado para o monitoramento e gestdo dos programas inseridos na

Linha Programatica de Adequacdo Para Melhoria Habitacional

Fonte

O Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS sera a principal fonte dos
dados, referentes a promoc¢do de melhorias habitacionais destinadas ao
atendimento das familias de baixa renda. Além dele, constituem-se como fontes
priméarias a COHAB/SC - Secretaria de Desenvolvimento Regional, os agentes

privados e as entidades civis que estiverem atuando na produ¢do habitacional.

Afericdo

Indicadores da Promocio de Melhorias e Manutenc¢io do Estoque Habitacional

Os dados necessarios sdo:

A= Total de a¢des de melhoria habitacional promovidas pelo municipio
- seja com recursos proprios, em parceira com outros 6rgaos e esferas de
governo, ou através de agentes privados e entidades civis -.

B = Meta anual para promog¢ao de agdes de melhorias habitacionais.

C= Investimento em promoc¢do de a¢des de melhoria habitacional - seja
com recursos proprios, em parceira com outros oOrgdos e esferas de
governo, ou através de agentes privados e entidades civis -.

D= Meta de investimento anual para promocdo de a¢des de melhorias

habitacionais.
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Indicadores da Promocéio de Melhorias e Manutencido do Estoque Habitacional

Os resultados produzidos serdo:

Aferi¢do dos resultados:

E=  Total de domicilios inadequados atendidos pelas acdes de melhoria
habitacional promovidas pelo municipio no ano - seja com recursos
proprios, em parceira com outros 0rgaos e esferas de governo, ou através
de agentes privados e entidades civis -.

F=  Total de habitagdes que necessitavam de melhorias no ano anterior.

G=  Total de domicilios no municipio.

IA= (%) indice percentual de cumprimento da meta fisica anual para
promocado de acdes de melhorias habitacionais.

IB= (%) indice percentual de cumprimento da meta de investimento
anual para promocao de acdes de melhorias habitacionais.

IC= valor médio de investimento por a¢des de melhorias habitacionais.

ID = (%) ntimero relativo de habitagdes inadequadas no municipio.

IA= (A/B)x100
IB= (C/D)x100
IC= (C/A)

ID= [(F- A)/G]x100

Parametros de Referéncia

Os valores de A, C, E e G serdo valores coletados anualmente nas fontes,
portanto ndo possuem parametro de referéncia;

O valor de B estabelecido na Linha Programatica de Adequacdo Para
Melhoria Habitacional é de 289 a¢des de melhorias habitacionais;

O valor de D estabelecido na Linha Programatica de Adequacdo Para
Melhoria Habitacional é de 1,35 milhdes de reais;

O valor de F estimado na Linha Programdatica de Adequagdo Para

Melhoria Habitacional é de 2.886 domicilios;
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e Os valores de TA e IB deverdo apresentar médias aproximadas a 100%.
Valores anuais inferiores a 50% devem ser considerados como criticos;

e O valor inicial estimado de IC é de R$ 4.635,00;

e O valor de ID devera reduzir & cada ano, até atingir um patamar estavel —

isso ocorrerd quando os valores de E e F passarem a ser semelhantes —.

Periodicidade e/ou Data de Referéncia da Afericao
O indicador deverd ser aferido anualmente para subsidiar o processo de
Monitoramento. As séries historicas fardo parte das Avaliagdes que serdo

realizadas nos anos de 2013 ¢ 2017.

Formatos Possiveis de Apresentacio

Podem ser elaborados graficos e tabelas, apresentando o numero de acdes de
melhoria realizadas, os valores investidos, €, as séries histéricas da inadequagao
habitacional no municipio, em termos absolutos e relativos. Ainda, a apresentagao
sob a forma de mapas auxilia a demonstragdo do processo de transformagdo
ocorrido nas diversas areas geograficas da cidade. Nesse caso, é possivel comparar
0os numeros regionais com as demandas por melhorias apontadas na fase de

diagndstico, segundo a abrangéncia das Unidades de Satde. Além disso, também

Indicadores da Promocéio de Melhorias e Manutencido do Estoque Habitacional

¢ importante identificar o nimero de a¢des de melhoria executadas em habitagdes

localizadas em assentamentos inadequados.

Comentarios e Observacdes

Os numeros utilizados para o calculo da Inadequacdo Habitacional e para a
defini¢do das metas anuais, foram baseados em um levantamento realizado em
todo o municipio, a Pesquisa ACS/ESF. Porém, esse levantamento apresentou
limitagdes na caracterizacdo das demandas por a¢des de melhorias habitacionais,
as quais determinam valores para o dado F, e consequentemente afeta o resultado
ID.

Portanto, ¢ importante que o municipio realize um cadastro universal das
habitacdes existentes no municipio, o que em conseqiiéncia, também pode alterar

os valores adotados como Parametros de Referéncia.
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Como base conceitual relativa da Inadequagdo Habitacional, recomenda-se manter
a metodologia desenvolvida pela FJP — a qual foi adaptada as questdes
particulares do municipio de Tubardo pela Pesquisa ACS/ESF —, e, manter uma
sistematica de acompanhamento e comparagdo das suas publicagdes.

Quanto a execugdo das a¢des de melhoria habitacionais, caso ocorra uma
participacdo significativa dos agentes privados e entidades civis, ¢ importante
incorporar dados referentes as produgdes distintas, originando novos resultados
que poderdo subsidiar a definicdo de novos programas no ambito da Linha

Programatica de Adequacdo Para Melhoria Habitacional.

Indicadores da Promocio de Integracio Urbana de Assentamentos Precarios e

Informais

Objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o acompanhamento da promocdo da
integracdo urbana, dos domicilios localizados em assentamentos precarios e
informais. Ele deve ser utilizado como referéncia para o dimensionamento dos
recursos financeiros, humanos, equipamentos, e articulagdo dos diversos agentes,
necessarios para promover a integracdo fisica, ambiental, social e juridica de

assentamentos inadequados.

Vinculo Programatico
Indicador utilizado para o monitoramento e gestdo dos programas inseridos na
Linha Programatica de Adequacdo Para Integragdo Urbana de Assentamentos

Precarios e Informais.

Fonte

A integracdo urbana de assentamentos ¢ o resultado de um conjunto de acdes, que
mobiliza diversos agentes publicos. Como o Departamento de Assisténcia
Habitacional/SAS estd sendo definido como orgdo central da Politica

Habitacional, e deve ser o principal 6rgdo articulador dessas agdes, ele também

Indicadores de Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios e Informais

sera a principal fonte de dados dentro da Prefeitura Municipal de Tubarao.
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Além dele, constituem-se como fontes primarias a COHAB/SC - Secretaria de

Desenvolvimento Regional, e as Concessionarias de Servigos Publicos.

Informa

Entre as fontes secunddrias, submetidas a atuagdo organizadora do Departamento

de Assisténcia Habitacional/SAS, destaca-se os Centros de Referéncia de

arios e

4

Assisténcia Social, Gabinete de Planejamento, Defesa Civil, Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Departamento de Normas Urbanisticas, Procuradoria

Geral do Municipio.

Afericdo

Os dados necessarios sao:

A= Total de domicilios localizados em Assentamentos Informais
beneficiados por intervengdes ou melhorias.
B= Total de domicilios localizados em Assentamentos Informais

beneficiados por a¢des de integradas de urbanizagao.

C=  Meta de adequagdo anual para integragdo urbana de Assentamentos
Informais.
D= Investimento em interven¢des ou melhorias, e a¢des integradas de

urbanizagdo de Assentamentos Informais.
E= Meta de investimento anual para integracio urbana de
Assentamentos Informais.

F= Total de domicilios localizados em Assentamentos Precarios

Indicadores da Promocéo de Integracio Urbana de Assentamentos Prec

beneficiados por intervengdes ou melhorias.
G= Total de domicilios localizados em Assentamentos Precarios

beneficiados por a¢des de integradas de urbanizagao.

H=  Meta de adequacdo anual para integra¢do urbana de Assentamentos
Precérios.
I= Investimento em intervencdes ou melhorias, e acdes integradas de

urbaniza¢@o de Assentamentos Precarios.
J=  Meta de investimento anual para integracdo urbana de

Assentamentos Precarios.

Plano Local de Habita¢do de Interesse Social do Municipio de Tubardo 149




Os resultados produzidos serao:

IA= (%) indice percentual de cumprimento da meta fisica anual para
integracdo urbana de Assentamentos Informais.

IB= (%) indice percentual de cumprimento da meta de investimento
anual para integrag¢do urbana de Assentamentos Informais.

IC= wvalor médio de investimento por domicilio beneficiado em
intervengdes ou melhorias, e agdes integradas de urbanizagdo de
Assentamentos Informais.

ID= (%) indice percentual de cumprimento da meta fisica anual para
integragdo urbana de Assentamentos Precarios.

IE= (%) indice percentual de cumprimento da meta de investimento
anual para integracdo urbana de Assentamentos Precarios.

IF= wvalor médio de investimento por domicilio beneficiado em
intervengdes ou melhorias, e agdes integradas de urbanizagdo de
Assentamentos Precarios.

IG= (%) relagdo percentual entre a integra¢do de domicilios localizados
em Assentamentos Precdrios e domicilios localizados em Assentamentos

Informais.

Aferi¢do dos resultados:

Indicadores da Promocéo de Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios e Informais

IA= (B/C)x 100
IB= (D/E)x 100
IC= (D/A+B)x100
ID= (G/H)x 100
IE= (1/J)x 100
IF= (I/F+G)x 100
IG= (G/B)x 100

Parametros de Referéncia
e Os valores de A, B, D, F, G e I serdo valores coletados anualmente nas

fontes, portanto ndo possuem parametro de referéncia;
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O valor de C estabelecido no Programa para Integragdo Urbana de

Assentamentos Informais é de 380 domicilios;

e O valor de E estabelecido no Programa para Integracdo Urbana de
Assentamentos Informais € de 2,5 milhdes de reais;

e O valor de H estabelecido no Programa para Integragio Urbana de
Assentamentos Precarios € de 102 domicilios;

e O valor de J estabelecido no Programa para Integragio Urbana de
Assentamentos Informais € de 1,4 milhdes de reais;

e Os valores de IA, IB, ID e IE deverdo apresentar médias aproximadas a
100%. Valores anuais inferiores a 50% devem ser considerados como
criticos;

e O valor inicial estimado de IC é de R$ 6.500,00;

e O valor inicial estimado de IF € de R$ 13.000,00;

e O valor de IG deverd apresentar médias aproximadas a 25%. Valores

anuais inferiores a 15% devem ser considerados como criticos.

Periodicidade e/ou Data de Referéncia da Afericao
O indicador devera ser aferido anualmente para subsidiar o processo de
Monitoramento. As séries historicas fardo parte das Avaliagdes que serdo

realizadas nos anos de 2013 € 2017.

Indicadores da Promocéo de Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios e Informais

Formatos Possiveis de Apresentacio

Podem ser elaborados gréficos e tabelas, apresentando o numero de domicilios
beneficiados e os valores investidos em interven¢des ou melhorias, ¢ agdes
integradas de urbanizacdo. E, apresentacdo sob a forma de mapas auxilia a
demonstragdo do processo de transformag¢do ocorrido nas diversas areas
geograficas da cidade.

Os dados podem ser apresentados divididos por assentamentos — permitindo
comparagdes —, ¢ de maneira global — condensando as informagdes, ¢ passando

uma idéia geral sobre a adequag@o dos assentamentos no municipio de Tubardo—.
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Comentarios e Observacdes

O acréscimo de novas areas e a realizacdo de levantamentos mais detalhados pode
alterar os valores adotados como Pardmetros de Referéncia.

A evolucdo na coleta de dados podera viabilizar o aprimoramento dos indicadores,
permitindo a distingdo dos investimentos segundo as dimensdes fisica, ambiental,

social e juridica.

Indicadores de Gestio dos Recursos Publicos

Objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o monitoramento da movimentagdo
financeira do Fundo Municipal de Habitacdo. Ele subsidiard a elaborag¢do das
pecas orgamentarias do governo municipal — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Lei Or¢amentéria Anual —, € a captagdo de recursos.

Vinculo Programatico
Indicador de caracteristica administrativa, complementar a gestdo do conjunto de
Programas Habitacionais definidos pelo PLHIS, vinculado exclusivamente a

aplicacdo dos recursos publicos.

Indicadores de Gestio dos Recursos Publicos

Fonte

Como o Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS esta sendo definido como
o principal 6rgdo executivo do Fundo Municipal de Habitagao, ele serd a principal
fonte de dados dentro da Prefeitura Municipal de Tubar3o.

Além dele, constituem-se como fontes primarias a Secretaria Municipal de
Financas — da qual se destacam os dados publicados pela Secretaria do Tesouro
Nacional/ Ministério da Fazenda, referentes aos dados contabeis municipais —, e,

as pegas orcamentarias municipais.
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Afericdo

A:

E:
F:

Indicadores de Gestio dos Recursos Publicos

G:

H:

I:

J:

L:

IA =

IB=

Os dados necessarios sio:

Or¢amentaria Anual.

B = Or¢amento das Despesas do Fundo Municipal de Habitagao.

C= Meta de investimento anual através do Fundo Municipal de
Habitagao.

D= Or¢amento das Despesas com a Fun¢do Habitacdo fixadas na Lei

Orcamentaria Anual.

fixadas na Lei Or¢camentaria Anual.

consolidadas no Ano.

Ano.

consolidadas no Ano.

M= Valor das Transferéncias da Unido e Estado para o Fundo
Municipal de Habitagao.
N=  Meta de captagdo de recursos da Unido e Estado para o Fundo
Municipal de Habitagao.

Os resultados produzidos serao:

Municipais para o Fundo Municipal de Habitag3o.

orcamentaria anual para o Fundo Municipal de Habitagao.

Or¢amento das Despesas do Municipio fixadas pela Lei

Meta de investimento anual na Fun¢ao Habitagao.

Orgamento das Despesas com a Subfun¢do Infra-Estrutura Urbana
Meta de investimento anual na Subfun¢do Infra-Estrutura Urbana.
Valor total das Despesas do Municipio consolidadas no Ano.

Valor total das Despesas com o Fundo Municipal de Habitagdo

Valor total das Despesas com a Fun¢do Habitacdo consolidadas no

Valor total das Despesas com a Subfuncdo Infra-Estrutura Urbana

(%) indice percentual de destinagdo orcamentdria das Despesas

(%) indice percentual de cumprimento da meta de destinagdo
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IC= (%) indice percentual de cumprimento da meta de destinacdo
or¢amentaria anual para a Funcdo Habitacg3o.
ID= (%) indice percentual de cumprimento da meta de destinagdo

orcamentdria anual para a Subfun¢ao Infra-Estrutura Urbana.

IE= (%) indice percentual de efetivacdo das Despesas Municipais
Orcadas.

IF= (%) indice percentual de efetivagdo das Despesas com o Fundo
Municipal de Habitagao.

IG= (%) indice percentual de cumprimento da meta de investimento

anual através do Fundo Municipal de Habitacao.

Indicadores de Gestio dos Recursos Publicos

IH= (%) indice percentual de efetivacdo das Despesas com a Funcdo
Habitagao.
II= (%) indice percentual de cumprimento da meta de investimento

anual através da Fung@o Habitacao.

= (%) indice percentual de efetivacdo das Despesas com a Subfuncio
Infra-Estrutura Urbana.

IL= (%) indice percentual de cumprimento da meta de investimento
anual através da Subfungao Infra-Estrutura Urbana.

IM = (%) indice percentual de captagdo de recursos para investimento
através do Fundo Municipal de Habitagao.

IN= (%) indice percentual de cumprimento da meta de captagdo de

recursos para investimento através do Fundo Municipal de Habitag¢ao

Aferi¢do dos resultados:

IA= (B/A)x 100
IB= (B/C)x100
IC= (D/E)x 100
ID= (F/G)x 100
IE= (H/A)x 100
IF= (I/B)x 100
IG= (1/C)x100
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IH= (J/D)x 100
= (J/E)x100
U= (L/F)x100
IL= (L/G)x100
M= (M/I)x 100
IN= (M/N)x100

Parametros de Referéncia

e Osvaloresde A, B, D, F, H, I, J, L, M serdo valores coletados anualmente

Indicadores de Gestio dos Recursos Publicos

nas fontes, portanto ndo possuem parametro de referéncia;

e O valor de C estimado para investimentos publicos através das Linhas
Programaticas e Programas definidos pelo PLHIS ¢ de 9,7 milhdes de
reais;

e O valor de E estimado para investimentos publicos através das Linhas
Programaticas e Programas definidos pelo PLHIS ¢ de 5,1 milhdes de
reais;

e O valor de G estimado para investimentos publicos através das Linhas
Programéticas e Programas definidos pelo PLHIS ¢ de 4,6 milhdes de
reais;

e O valor minimo de N estimado para captacdo de recursos da Unido e
Estado, e investimento através do municipio ¢ de 4,7 milhdes de reais;

e O valor de IA estimado ¢ de 8,0%. Considerando oscilagdes entre o valor
do orcamento e o valor posteriormente consolidado das despesas, ele
devera variar dentro da faixa de 6,5% e 9,5%. Valores anuais inferiores a
6,5% devem ser considerados como criticos;

e Os valores de IB, IC e ID deverao apresentar médias aproximadas a 100%.
Valores anuais inferiores a 80% devem ser considerados como criticos;

e O valor de IE corresponde a um indice global do or¢amento municipal.
Nos anos de 2008, 2009 e 2010, ele foi respectivamente de 80,06%,
86,93% e 85,28%;
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e Os valores de IF, IH e 1J deverdo apresentar médias aproximadas a 100%,
principalmente se IB, IC e ID ja tiverem apontado variacdes negativas.
Caso contrario, valores anuais inferiores a 80% devem ser considerados
como criticos;

e O valor de IM deverd apresentar médias aproximadas a 50%. Valores
anuais inferiores a 40% devem ser considerados como criticos; €,

e Os valores de IG, II, IL e IN deverdo apresentar médias aproximadas a
100%. Valores anuais inferiores a 80% devem ser considerados como

criticos.

Indicadores de Gestio dos Recursos Publicos

Periodicidade e/ou Data de Referéncia da Afericao

O indicador deverd ser aferido anualmente para subsidiar os processos de
Monitoramento e de elaboragdo das pecas orcamentarias municipais. Em
principio, a melhor época para sua afericdo ¢ apds a finalizagdo do balango
referente ao ano anterior, normalmente no segundo bimestre. As séries histéricas

fardo parte das Avaliacdes que serdo realizadas nos anos de 2013 e 2017.

Formatos Possiveis de Apresentacio

Podem ser elaborados graficos e tabelas, apresentando o desempenho dos
indicadores, os valores de investimento, as compensa¢des de um ano para o outro,
e as projegdes para os anos seguintes. O ideal ¢ que sejam elaboradas pecas de

facil leitura, e que destaquem os possiveis problemas detectados.

Comentarios e Observacdes

A criacdo deste indicador partiu do principio de que o FMH devera concentrar os
recursos publicos destinados a habitacdo de interesse social, e que estes recursos
serdo alocados no orgamento dentro na Fung¢do Habita¢do, e na Subfun¢do Infra-
Estrutura Urbana — cujo uma parte do valor, corresponde a Linha Programatica de
Provisdo Para Producdo e Aquisicio de Lotes Urbanizados, e a Linha
Programatica de Adequagdo Para Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios e

Informais -.
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De acordo os ajustes or¢amentéarios € com a origem das despesas, poderdo existir
investimentos que ndo passardo pelo FMH, mas que devido a sua vinculagdo com
a habitag¢do poderdo tornar-se relevantes para o calculo do indicador. Nesse caso,
esses recursos que ndo passardo pelo FMH poderdo ser considerados, sendo
importante evidenciar que eles tiveram origem em outras fontes.

De maneira geral, os indices em desacordo com os Pardmetros de Referéncia
deverdo gerar a readequacdo e a elevacdo compensatdria dos investimentos
futuros. Uma situacdo especial pode ocorrer quando a variagdo do IE apresentar
um resultado negativo, a0 mesmo tempo em que o IN apresentar resultado
positivo. Nesse caso, a variagdo do IE afetara com menos intensidade os valores

do Fundo Municipal de Habitacdo, podendo inclusive ndo apresentar reflexos.

6.2 O PROCESSO DE REVISAO DO PLHIS

A Revisdo do PLHIS ¢ definida como o processo de realizagdo de um novo Diagndstico
Habitacional, e a avaliacdo global dos Objetivos, Diretrizes Orientadoras, Programas,
Acdes e Metas propostas pelo plano vigente.

Conforme os estudos realizados durante a etapa de elaboragcdo do diagndstico, e que
subsidiam a elaboracdo das Estratégias de Acdo, prevé-se que até o fim do ano de 2019
serd possivel erradicar os mais graves problemas habitacionais do municipio de
Tubardo. A partir dessa perspectiva, foram estruturadas Linhas Programaticas e
Programas, bem como, definidas metas para um periodo de aproximadamente 10 anos.
Dessa forma, em principio prevé-se que a Revisdo do PLHIS seja realizada em 2019,
sendo que revisdes intempestivas, somente se justificardo pelo total descumprimento
das metas estabelecidas em nivel de Linhas Programaticas, ou por razdes que
contrariem diretamente os fundamentos que subsidiaram a elaboragdo do Plano.

O acompanhamento através dos instrumentos de Monitoramento e Avaliagdo, alertara
sobre a evolugdo de um panorama desfavoravel ao cumprimento das metas. Esse alerta
possivelmente estara indicando falhas na implementacdo dos eixos estruturantes do

PLHIS, entre os quais se destacam:
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e Aparelhamento institucional;

e Investimento continuo de recursos proprios;

e Efetivagdo da captagdo de recursos das outras esferas;

e Viabilizagdo do acesso a terra urbanizada; e,

e Mobiliza¢do de recursos através do setor produtivo da construgdo civil, e

diretamente através das familias beneficiarias.

Caso essa situacdo ocorra, o Departamento de Assisténcia Habitacional/SAS e o
Conselho Municipal de Habitagdo possuem a responsabilidade de buscar a readequagio
das estratégias.

A identifica¢do de problemas isolados podera desencadear a analise e detalhamento do
ponto vulneravel, ou um processo de revisdo parcial. Porém, sob situagdes irreversiveis,
admite-se a op¢do pela Revisdo do Plano.

Entre os outros motivos que podem ser considerados como decisivos, destaca-se que o
PLANHAB estabeleceu revisdes sincronizadas com a elaboragdo do PPA em nivel
federal. Portanto, existirdo revisdes em 2011, 2015 e 2019, as quais poderdo apontar
mudangas na politica e economia federal, e consequentemente capazes de afetar o
planejamento municipal.

Em nivel local, um processo que pode provocar a Revisdo do PLHIS ¢ o incremento
acelerado de populacdo. Nesse sentido, ¢ importante destacar que embora o municipio
de Tubardo apresente crescimento em diversos aspectos, porém conforme foram
demonstrados no Diagndstico Habitacional, os indicadores de crescimento da populagao
ndo apontam um impacto significativo no tamanho da populagdo do municipio, ao

menos em curto e médio prazo.
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ANEXO1

Estudos complementares referentes ao quadro minimo de técnicos e Cargos em
Comissao, e competéncias legais referentes ao Departamento de Assisténcia
Habitacional.
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A seguir ¢ apresentado um levantamento daquelas que devem ser as principais

atribuicdes referentes aos cargos em comissdo de direc@o, de chefia e de assessoria. Na

elabora¢do do levantamento foram consideradas as atuais atribui¢des do Setor de

Assisténcia Habitacional/SAS, a abrangéncia do SNHIS, as imputa¢des legais da Lei

Municipal 3.175/2008 — que cria o FMH e CMH —, e os objetivos dos novos Programas

Habitacionais:

e Compete ao Diretor do Departamento de Assisténcia Habitacional:

L.

II.

III.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

Operacionalizar a implementacdo da Politica Habitacional do Municipio de
Tubardo, e promover sua qualificacio;

Promover a articulagdo da Politica Habitacional com as demais politicas de
desenvolvimento do municipio;

Coordenar e supervisionar a formula¢do, monitoramento e revisdo de
planos, estudos, politicas especificas, programas e projetos referentes a
adequacdo e producdo de habitagdes de interesse social;

Coordenar a implementacdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social, e os Programas e Ac¢des definidas para atendimento das demandas
por integracdo urbana de assentamentos, melhorias habitacionais, produgéo
ou aquisi¢do de unidades habitacionais e lotes urbanizados;

Formular e discutir esquemas de organizagao capazes de viabilizar social e
financeiramente os programas de habitagao popular do municipio;
Promover a articulagdo dos Programas e Acdes Habitacionais do
municipio com o Estado e Unido;

Administrar e propor politicas de aplicagdo, sob a orientacdo do Secretario
e de acordo com as disposi¢des legais, dos recursos do Fundo Municipal
de Habitacdo;

Submeter a aprovagdo do Conselho Municipal de Habitagdo a aplicagdo de
recursos do Fundo Municipal de Habitacao;

Coordenar estudos para ampliar a destinacdo de recursos municipais para o
Fundo Municipal de Habitag3o;

Promover a regulamentacdo e a implementacdo dos diversos institutos
juridicos e politicos que regulamentam o acesso a moradia, previstos no

Estatuto da Cidade, no Plano Diretor e Lei Organica Municipal;
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XI. Promover a formulagdo de uma politica propria para uso e ocupagao das
Zonas Especiais de Interesse Social;

XII. Conduzir, sob a orienta¢do do Secretario, os entendimentos e negociagdes
dos programas e projetos municipais de habitagdo com as comunidades
interessadas, com as entidades publicas, com entidades que possam
contribuir para viabilizar solugdes alternativas de construcdo, e com os
demais atores sociais afins;

XIII. Viabilizar o estabelecimento de parcerias técnicas nos assuntos especificos
de cunho juridico, engenharia e 4reas afins, subsidiando técnica e
legalmente as propostas de agao;

XIV. Coordenar e supervisionar a prestacdo dos servigos de assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a constru¢do de habitacdo de interesse
social;

XV. Formular e desenvolver agdes de incentivo, apoio € cooperagdo em
projetos habitacionais de interesse social desenvolvidos por Entidades Sem
Fins Lucrativos e pelo Setor Privado;

XVI. Promover por meio de publicagdo de manuais, cartilhas e outros veiculos,
a divulgacdo de conhecimentos sobre a construgdo popular;

XVII. Promover a participacdo popular, e a capacitacdo dos atores sociais que
atuam diretamente no Conselho Municipal de Habitagio; e,

XVIII. Desempenhar outras atividades afins.

e Compete ao Chefe do Setor de Gestio:
I. Assistir o Diretor nos assuntos relacionados a sua area;

II. Coordenar a elaboragdao de Cartas Consultas, Planos de Trabalho, Termos
de Referéncia e outras pegas técnicas necessdrias para captagdo de
recursos;

III. Manter relacionamento com os agentes financeiros de projetos
habitacionais, e com os Orgios responsdveis pelos Programas
Habitacionais do Estado e da Unifo;

IV. Auxiliar os membros do Conselho Municipal de Habita¢do no desempenho

de suas fungodes;
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VL
VIL

VIIIL
IX.

Articular o Setor Publico, o Setor Privado e Entidades Sem Fins
Lucrativos, na busca de recursos para financiar o desenvolvimento de
projetos habitacionais;

Supervisionar e fiscalizar o desenvolvimento de contratos e convénios;
Auxiliar a elaboragdo do Plano Pluri Anual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ¢ Lei Or¢amentaria Anual;

Auxiliar a gestdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo;
Coordenar a elaboragdo de processos de Prestagdo de Contas, e Relatorios
de Gestdo do Fundo Municipal de Habitagao;

Coordenar a elaboracdo periddica e divulgacdo dos relatorios, indicadores,
e avaliagdes referentes ao sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Plano

Local de Habitagdo de Interesse Social;

e Compete ao Chefe do Setor de Cadastro:

L

II.

III.

IV.

VL
VIL

VIIIL

Decidir, sob a orientacdo do Diretor e de acordo com os critérios
estabelecidos, a sistematica de cadastros da demanda potencial a ser
beneficiada, e a sistematica de registro dos beneficiarios de projetos de
habitacdo de interesse social;

Coordenar a realizagdo das entrevistas iniciais com preenchimento de
cadastros, as visitas domiciliares, ¢ a reunido da documentagdo pessoal e
de titularidade dos terrenos dos beneficiarios, para fins habitacionais junto
aos orgdos financeiros;

Coordenar a realizacdo de levantamentos fisicos de imdveis vinculados aos
Programas Habitacionais de adequagio;

Coordenar a realizacdo de estudos, diagnosticos e levantamentos socio
economico das familias cadastradas;

Manter relagdo com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social, para
atendimento articulado das demandas habitacionais;

Assistir a elaborag@o de Projetos de Trabalhos Técnicos Sociais;

Realizar relatérios mensais, anuais referentes as atividades desenvolvidas
pelo setor;

Desempenhar outras atividades afins.
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e Compete ao Chefe do Setor de Projetos:

L.

II.

III.

IV.

VI

VIL

VIIL

IX.

XI.

XII.
XIII.

XIV.

XV.

Orientar, acompanhar e executar as atividades de preparacdo e execucio
dos Programas Habitacionais, que objetivam o atendimento das demandas
por integracdo urbana de assentamentos, melhorias habitacionais, producgao
ou aquisi¢do de unidades habitacionais e lotes urbanizados, e outras formas
de melhoria das condi¢des habitacionais da populagdo de baixa renda;
Assistir a elaboragdo de Cartas Consultas, Planos de Trabalho e Termos de
Referéncia;

Coordenar a organizagdo da demanda em grupos, de acordo com os
Programas Habitacionais;

Coordenar e supervisionar a elaboragdo de Projetos de Trabalhos Técnicos
Sociais e sua execug¢ao;

Promover a articulagdo dos projetos com os demais programas sécio-
assistenciais da Secretaria;

Executar e supervisionar levantamentos fisicos de assentamentos € iméveis
vinculados aos Programas Habitacionais de adequagao;

Coordenar a elaboracdo de projetos arquitetonicos e complementares de
obras vinculadas aos Programas Habitacionais;

Coordenar a elaboracdo de memoriais descritivos, quantitativos,
orcamentos e cronogramas dos projetos;

Acompanhar a execu¢do das obras e os servigos relativos a construgdo ou
melhoria de casas populares;

Fiscalizar as obras realizadas por administra¢@o direta ou indireta;

Efetuar as medicdes das obras para efeito de liberagdo de pagamentos;
Emitir atestados de visita, vistoria e termos de recebimento das obras;
Coordenar equipes multidisciplinares para elaboracdo de projetos
habitacionais, com participacdo de técnicos de outras Secretarias
Municipais;

Desenvolver os servicos de assisténcia técnica publica para o projeto e a
constru¢do de habitacdo de interesse social, e/ou assistir tecnicamente a
supervisdo de contratos e convénios celebrados para prestacdo de tais
Servicos;

Elaborar relatorios periodicos das atividades do setor;
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XVI. Desempenhar outras atividades afins.

e Compete ao Assessor Técnico:

I. Assistir e auxiliar ao Secretario, Diretor do Departamento e¢ Chefes de
Divisdo no desenvolvimento das questdes de cunho técnico referentes a
area juridica, fundidria, engenharia, social e econémica;

II. Auxiliar a formulagdo e revisdo de planos, estudos, politicas especificas,
programas e projetos referentes a adequacdo e producdo de habitagdes de
interesse social, e referente a manutengdo do Fundo Municipal de
Habitagao;

III. Formular estratégias para a implementacdo e auxiliar na execu¢do dos
Programas Habitacionais;

IV. Integrar equipes multidisciplinares para o desenvolvimento de projetos
habitacionais;

V. Auxiliar os membros do Conselho Municipal de Habita¢do no desempenho
de suas fungodes;

VI. Assistir a elaboragdo de normas técnicas e a elaborag@o pareceres técnico-
juridico para instru¢do de matérias relativas a Politica Municipal de
Habitagao;

VII. Elaborar estudos econdmicos para a concessdo de crédito, e retorno dos
investimentos realizados com recursos do Fundo Municipal de Habitagao;

VIII. Desenvolver o estudo e a experimentacdo de tecnologias alternativas que
se adeqliem as condi¢cdes do municipio e propiciem o barateamento do
custo de construgao;

IX. Desempenhar outras atividades afins.
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