PROJETO DE LEI N° /2021

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO EXERCICIO
DE 2022 DO MUNICIiPIO DE TUBARAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de Tubardo, Estado de Santa Catarina, fago saber a
todos que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

SECAO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso II, da Constituigdo
Federal e em consonancia com o art. 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, as
diretrizes orcamentdrias do Municipio para o exercicio de 2022, em conformidade com
o Plano Plurianual - PPA 2022/2025, serdo elaboradas e executadas observando as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta Lei, compreendendo:

I - as metas fiscais e financeiras, incluindo as disposi¢des sobre as metas de
Resultado Primario, Resultado Nominal e demais Relatérios de Gestio e metas
estabelecidas pela LRF (Secao II);

IT - as prioridades e metas da administragdo municipal para o exercicio de
2022 extraidas do Plano Plurianual para 2022/2025 (Secao III);

III - a estrutura e organizacao dos orcamentos da Prefeitura, das Fundagoes,

dos Fundos e demais 6rgaos Municipais (Se¢ao IV);

IV - as diretrizes para a elaboracdo e a execu¢do dos orcamentos do
Municipio e suas alteragdes (Segao V);

V — as disposicdes sobre divida publica municipal (Se¢do VI);

VI - as disposi¢des sobre despesas com pessoal e seus encargos (Secao VII);

VII - as disposi¢des sobre alteracdes na legislacdo tributéria e as relativas a
arrecadacgao (Secao VIII);

VIII - as disposic¢des gerais (Secao [X).

SECAOII
DAS METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal,
montante da divida publica para o exercicio de 2022, entre outros, de que trata o art. 4°
da Lei Complementar n° 101/2000, com base nos anexos da estimativa de receitas e
orcamentacdo das despesas que integram a presente Lei, serdo elaboradas e
disponibilizadas por meio do sistema informatizado que registra os dados contéabeis
relacionados aos orgamentos do Municipio, na forma estabelecida pelo Sistema de
Fiscalizagao Integrada de Gestao — eSfinge — do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.



Paréagrafo tnico. Em fun¢do da adogao pelo Municipio do Regime Geral da
Previdéncia Social, ndo se aplicam o Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia Social e o Demonstrativo da
Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

SECAO III
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PARA 2022

Art. 3° As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2022 sdo aquelas definidas e demonstradas no Anexo II — Planejamento
das Despesas — Consolidado.

Art. 4° Na elaboragdo da proposta orcamentdria para 2022, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas e fiscais estabelecidas nesta Lei
e identificadas no anexo I de contas sintéticas “Demonstrativo das Receitas
Consolidadas” (Receita por Categoria Economica - Lei n° 4.320/64), a fim de
compatibilizar a despesa orcada a receita prevista, de forma a preservar a suficiéncia de
caixa.

SECAO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — programa: o instrumento de organizacdo da agdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos;

IT — acdo: um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, denominado por projeto, atividade ou operacao especial;

IIT — atividade: um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta em produto necessario a manutencdo da atuacao
governamental;

IV — projeto: um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdao ou aperfeicoamento da atuagdo
governamental;

V — operacio especial: as despesas que nao contribuem para a manutengao,
expansdo ou aperfeigoamento das atuagdes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos;

VI — unidade or¢camentaria: o menor nivel da classificagdo institucional,
agrupada em oOrgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificacgdo institucional;

VII — receita ordinaria: aquela prevista para ingressar no caixa da unidade
gestora de forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por



determinagdo constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras
esferas de governo;

VIII — receita vinculada: aquela que por forca de legislagdo, normativa,
convénio ou similares, deva ser aplicada em despesas especificas, ou ainda, que deve ter
controle especifico de fonte e destinacdo de recurso;

IX - execucio fisica: a autorizagdo para que o contratado realize a obra,
fornega o bem ou preste o servigo;

X — execucdo orcamentaria: o empenho e a liquidagdo da despesa,
inclusive sua inscricdo em restos a pagar;

XI — execug¢ao financeira: o pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar ja inscritos.

XII — receita nao financeira: receita total do exercicio, excluidas aquelas
provenientes de operacdes de crédito, de alienacdo de ativos, de aplicagcdes no mercado
financeiro e de amortizagao de empréstimos;

XII — despesa nao financeira: despesa total do exercicio, excluida a
referentes a juros e amortizagdo da divida, concessdo de empréstimos e aquisi¢ao de
titulos de capital j& integralizado;

XIV - Fonte de Recursos: a classificagdo da receita segundo a destinacao
legal dos recursos arrecadados, bem como a procedéncia dos recursos que devem ser
gastos com uma determinada finalidade e que servem para indicar como sao financiadas
as despesas orcamentarias.

§ 1° No orgamento para o exercicio financeiro de 2022 cada programa
identificard as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de projetos,
atividades ou operagdes especiais e estes, com a identificagdo da Classificagdo
Institucional, Funcional Programatica, Categoria Econdmica, Diagnostico Situacional
do Programa, diretrizes, objetivos, metas fisicas e fiscais e a indicacdo das fontes de
financiamento na forma da Portaria STN n° 303/2005 e alteragdes posteriores.

§ 2° A categoria de programagdo de que trata o artigo 167, VI da
Constitui¢ao Federal, sera identificada por projetos, atividades ou operacdes especiais.

Art. 6° O orcamento para o exercicio financeiro de 2022 abrangerd os
Poderes Legislativo, Executivo e 6rgaos a este vinculados, seus Fundos e Fundagdes
Municipais e serd estruturado em conformidade com a configuracdo Organizacional da
Prefeitura.

§ 1° Serao rejeitadas pela Comissao de Finangas e Orgamento e perderao o
direito a destaque em plenario, as emendas ao Projeto de Lei Or¢amentaria que:

I - contrariarem disposi¢des estabelecidas na Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marg¢o de 1964, os detalhamentos descritos no Plano Plurianual 2022/2025 e disposicdes
desta lei;

IT - no somatoério das dedugdes, reduzirem a dotacdo do projeto ou atividade
em valor superior a 30%;

IIT - ndo apresentarem objetivos e metas compativeis com o orcamento da
Unidade Gestora, com o 6rgao de governo, com a funcional programatica, projeto ou
atividade, esfera orcamentaria, grupo de natureza de despesa e fonte de recursos;

IV - anularem, mesmo que parcialmente, o valor das dota¢des orcamentarias
provenientes de:

a) recursos destinados a pessoal e encargos sociais;



b) recursos para o atendimento de servigos e amortizacdo da divida;

¢) recursos para o pagamento de precatdrios judiciais;

d) fonte de recursos vinculados;

e) recursos destinados a educacdo e a saude, independentemente da fonte.

§ 2° A emenda coletiva tera preferéncia sobre a individual quando ambas
versarem sobre o mesmo objeto na Lei Orgamentaria.

Art. 7° A Lei Or¢camentaria para 2022 evidenciara as Receitas e as Despesas
de cada uma das Unidades Gestoras, identificadas com codigo da destinagdo dos
recursos, especificando aquelas vinculadas a seus Fundos e ao Orgamento Fiscal (F) e
da Seguridade Social (S), desdobradas as despesas por fun¢do, sub-func¢do, programa,
projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, tudo em
conformidade com as Portarias MOG n° 42/1999, Interministerial n® 163/2001, STN n°
303/2005 e alteragdes posteriores, na forma dos seguintes Anexos:

I — Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas
(Anexo I, da Lei n® 4.320/64 e Adendo II da Portaria SOF n° 8/85);

III — Resumo Geral da Despesa, segundo as Categorias Economicas (Anexo
III, da Lei n°4.320/64 ¢ Adendo III da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

IV — Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdémica, Grupos de
Natureza de Despesa e Modalidade de Aplicagdo em cada Unidade Orcamentéria
(Anexo II1, da Lei n® 4.320/64 e Adendo III da Portaria SOF n° 8/85);

V — Programa de Trabalho (Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

VI — Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo da Despesa por
Fungdes, Sub-Fungdes, Programas, Projetos, Atividades e Operacdes Especiais (Anexo
VI da Lei n°4.320/64 ¢ Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

VII - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Fungdes, Programas,
Projetos, Atividades e Operagdes Especiais (Anexo 7, da Lei n°4.320/64 ¢ Adendo VI
da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

VIII — Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Fungdes e Programas,
conforme o Vinculo com os Recursos (Anexo 8, da Lei n® 4.320/64 ¢ Adendo VII da
Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

IX — Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes (Anexo 9, da Lei
n°4.320/64 e Adendo VIII da Portaria SOF/SEPLAN N° 08/85);

X — Quadro Demonstrativo da Despesa - QDD por Categoria de
Programacdo, com identifica¢do da Classificagdo Institucional, Funcional Programatica,
Categoria Econdmica, Diagnostico Situacional do Programa, Diretrizes, Objetivos,
Metas Fisicas ¢ indicagdo das fontes de financiamento;

XI — Demonstrativo da Evolug¢do da Receita por Fontes, conforme disposto
no Artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal,



XII — Demonstrativo da estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita,
na forma estabelecida no Art. 14 da LRF; (Art. 5°, I da LRF);

XIII — Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado. (Art. 5°, II da LRF);

XIV — Demonstrativo da Evolucdo da Despesa no minimo por Categoria
Econdmica conforme disposto no Artigo 22 da Lei n° 4.320/64;

XV — Demonstrativo das Receitas e Despesas do Or¢amento Fiscal e da
Seguridade Social; (Art. 165, § 5° da CF);

XVI — Demonstrativo da Compatibilidade da Programag¢ao dos Or¢amentos
com as Metas Fiscais e Fisicas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias; (Art.
5°,1da LRF);

XVII — Demonstrativo dos Riscos Fiscais considerados para 2022. (Art. 5°,
110);

XVIII — Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Derivados da
Alienagao de Bens e Direitos que integram o Patrimdnio Publico. (Art. 44 da LRF);

XIX — Demonstrativo da Apuracdo do Resultado Primdrio e Nominal
previstos para o exercicio de 2022. (Art. 4°, § 1° e 9° da LRF);

XX — Demonstrativo da Origem e Destinagdo dos Recursos para 2022. (Art.
8° ¢ 50, I da LRF).

§ 1° Os anexos de que trata este artigo poderdo ser apresentados de forma
individualizada, conjunta ou conjugada entre os diversos anexos, de forma a diminuir as
informagdes repetidas e/ou irrelevantes.

§ 2° O Orgamento Geral do Municipio sera apresentado por modalidade de
aplicacao, evidenciando as Fontes de Recursos, na forma prevista nas Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 3° Para efeito desta Lei, entende-se por Unidade Gestora Central a
Prefeitura Municipal e como Unidade Gestora cada Fundo, Fundagdao ou Orgdo com
or¢amento e contabilidade proprios.

§ 4° O Quadro Demonstrativo da Despesa — QDD, de que trata o item X
deste artigo, fixara a despesa ao nivel de Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de
Aplicagdo, conforme disposto na Portaria STN n° 163/2000, admitido o remanejamento
por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal dentro de cada Projeto/Atividade.

§ 5° O or¢amento dos Fundos Municipais descentralizados por forca legal,
evidenciara suas receitas e despesas conforme disposto no caput deste artigo.



§ 6° Os Fundos Municipais cujo funcionamento or¢amentario e financeiro
de menor volume nao exigir sua descentralizacao, a critério de seus Gestores e do Chefe
do Poder Executivo Municipal, poderdo integrar ao or¢amento geral da Prefeitura,
apresentado em destaque as respectivas receitas e despesas a eles vinculadas.

Art. 8° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢camentario contera
as informacdes bdasicas sobre a forma utilizada para as estimativas das receitas e as
fixagdes das despesas.

Art. 9° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Central sera
constituida, exclusivamente, de recursos da destinagdo “200” — Ordinarios, do
orcamento fiscal.

SECAOV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 10. Os Org¢amentos para o exercicio de 2022 e as suas execugoes,
obedecerdo entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e
despesas em cada destinagdo, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, e Orgaos
a este vinculados e seus Fundos e Fundagoes. (Art. 1°, § 1°, 4°, I, “a”, 50, I ¢ 48 da
LRF).

§ 1° O Orcamento Municipal contera dotagdes especificas para atendimento
do disposto no artigo 100 da Constitui¢do Federal e demais dispositivos relacionados ao
pagamento de precatorios.

§ 2° O Orcamento Municipal contera dotagdes especificas para atendimento
de estado de calamidade e situagdes de emergéncia, para atendimento dos dispositivos
do Decreto Federal n°® 7.257/2010 e legislacao analoga.

Art. 11. Os Fundos e Fundagdes Municipais terdo suas Receitas
especificadas no Orcamento da Receita da Unidade Gestora Central, e estas, por sua
vez, vinculadas a Despesas relacionadas a seus objetivos, identificadas em Planos de
Aplicacao, representados nas Planilhas de Despesas referidas nesta Lei (QDD).

§ 1° Os Fundos Municipais serdo gerenciados pelo Prefeito Municipal,
podendo por manifestagdo formal do Chefe do Poder Executivo, serem delegados a
Agente Politico ou servidor municipal.

§ 2° A movimentacdo orcamentaria e financeira das contas dos Fundos
Municipais devera ser demonstrada também em balancetes apartados da Unidade
Gestora Central quando a gestdo for delegada pelo Prefeito a Agente Politico ou
servidor Municipal.

Art. 12. Os estudos para defini¢do dos Orgamentos da Receita para 2022
deverdo observar os efeitos da alteragdo da legislacdo tributaria, incentivos fiscais



autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliacdo da base de
calculo dos tributos e a sua evolugao nos ultimos trés exercicios. (Art. 12 da LRF)

Paragrafo tnico. O Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢ao dos
interessados legalmente constituidos, os estudos e as estimativas de receitas para o
exercicio subseqliente, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memorias
de calculo. (Art. 12, § 3°da LRF)

Art. 13. Se a receita estimada para 2022, comprovadamente, ndo atender ao
disposto no caput do artigo anterior quanto aos estudos e as estimativas, o Poder
Legislativo, quando da discussdo da Proposta Or¢amentaria, podera solicitar ao Poder
Executivo Municipal a sua alteracdo e a conseqiiente adequacao do orcamento da
despesa.

Art. 14. Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da
receita ordindria poderd afetar o cumprimento das metas de resultados primario e
nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes,
adotardo o mecanismo da limitacdo de empenhos e movimentagdo financeira nos
montantes necessarios, observado a destinacdo de recursos, nas seguintes dotacdes:
(Art. 9° da LRF).

I — Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos
de fontes extraordindrias como convénios, termos de parceria e analogos, operacdes de
crédito e alienacao de ativos, desde que ainda nao comprometidos;

IT — Obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

III — Dotacao para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de
transportes, obras, servi¢os publicos, turismo, cultura e esportes; e

IV — Dotagdo para material de consumo e servigos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo tnico. Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadagdo, para implementag¢ao, ou ndo, do mecanismo da limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior da Unidade Gestora, observada a vinculagao
da destinagao de recursos.

Art. 15. A compensacao de que trata o artigo 17, § 2° da Lei Complementar
n°® 101/2000, quando da criagdo ou aumento de Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado, poderad ser realizada a partir do aproveitamento da margem liquida de
expansdo prevista.

Art. 16. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas do Municipio, aqueles constantes do Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias, integrante desta Lei. (Art. 4°, § 3° da LRF).

§ 1° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadagdo e do
superavit financeiro do exercicio anterior.



§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o0 Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei a Camara, propondo anulagdo de recursos ordindrios alocados para
investimentos, desde que ndo comprometidos.

Art. 17. Os orcamentos para o exercicio de 2022 destinardao recursos para a
Reserva de Contingéncia, proporcionalmente ao montante estabelecido no Plano
Plurianual. (Art. 5°, III da LRF)

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes € outros riscos € eventos fiscais imprevistos,
podendo ser utilizados os saldos remanescentes para abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais para atendimento de despesas ndo orcadas ou orgadas a
menor, conforme disposto na Portaria MPO n° 42/99, art. 5°, Portaria STN n°® 163/2001,
art. 8° e atendimento dos riscos fiscais demonstrados no Anexo desta Lei. (Art. 4°, III,
“b” da LRF)

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais,
caso estes nao se concretizem ao final de cada més, poderdo, excepcionalmente, serem
utilizados na propor¢do de 1/12 do saldo, mediante autorizacdo legislativa, para abertura
de créditos adicionais suplementares de dotagdes que se tornaram insuficientes.

Art. 18. Os investimentos com duracao superior a 12 (doze) meses sé
constardo da Lei Or¢amentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual. (Art. 5°, §
5° da LRF).

Art. 19. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera em até 30 dias
apos a publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual: o desdobramento da receita prevista em
metas bimestrais de arrecadagdo; a programagao financeira das receitas e despesas € o
cronograma de execu¢do mensal para suas Unidades Gestoras, considerando nestas,
eventuais déficits financeiros apurados nos Balancos Patrimoniais do exercicio anterior,
de forma a restabelecer o imediato equilibrio de caixa. (Art. 8°, 9° e 13 da LRF).

Art. 20. Os projetos e atividades priorizados na Lei Or¢amentaria para 2022
com dotagdes vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operagoes de
crédito, alienacdo de bens e outros, s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se
ocorrer, ou estiver garantido, o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o
montante ingressado ou garantido. (Art. 8°, § Gnico e 50 I da LRF).

§ 1° A apuracdo do excesso de arrecadacdo de que trata o artigo 43, § 3° da
Lei n°4.320/64 sera realizado em cada destinacdo de recursos para fins de abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos artigos 8°,
paragrafo unico e 50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n° 101/2000;

§ 2° Na Lei Or¢amentaria Anual, os Orcamentos da Receita e da Despesa
identificardo com codificagdo adequada, cada uma das destinacdes de recursos, de
forma que o controle da execugao observe o disposto no caput deste artigo. (Art. 8°, §
unico e 50 I da LRF);

§ 3° Os recursos provenientes de operacao de crédito, recursos de convénios
e congéneres nao previstos nos orcamentos da receita, ou o seu excesso de arrecadacao,



poderdo ser utilizados como fonte de recursos para abertura de crédito especial ou
suplementar.

§ 4° Os créditos especiais e extraordindrios abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio poderao ser reabertos no exercicio subsequente, nos limites de seus
saldos, por ato proprio do Executivo, na forma estabelecida no art. 167, § 2°, da
Constitui¢ao Federal.

Art. 21. A rentncia de receita estimada para o exercicio financeiro de 2022,
constantes do anexo Estimativa e Compensaciao da Rentuncia de Receita, integrante
desta Lei, ndo sera considerada para efeito de calculo do orcamento da receita. (Art. 4°,
§ 2°, Ve Art. 14, 1 da LRF).

Art. 22. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal as entidades
privadas, beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo,
cultural, esportivo, de cooperacdo técnica, voltadas para o fortalecimento do
associativismo municipal e dependerd, em qualquer caso, de autorizacdo em lei
especifica ou lei geral que a regulamente. (Art. 4°, I, “” ¢ 26 da LRF).

§ 1° Nas transferéncias de recursos, parcerias com o setor privado e outras
modalidades andlogas serdo observados, no que couber, as disposi¢des da Lei Federal
n° 13.019/2014.

§ 2° Nao se aplicam os dispositivos desse artigo, para os casos das
contribui¢des devidas as entidades municipalistas e consorcios intermunicipais em que
o Municipio for associado ou consorciado.

§ 3° As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo
prestar contas no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados do recebimento do recurso,
ou at¢ 16 de dezembro do exercicio fiscal, o que ocorrer primeiro, na forma
estabelecida pelo servigo de contabilidade. (Art. 70, Paragrafo unico da CF).

Art. 23. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que trata o artigo 16,
itens I e II da Lei Complementar n°® 101/2000 farao parte do processo que abriga os
autos da licitagdo ou de sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no Art. 16, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sao consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, cujo montante, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de
licitacdo fixada no item I do Art. 24 da Lei n°® 8.666/93, devidamente atualizado e nas
disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021. (Art. 16, § 3° da LRF)

Art. 24. As obras em andamento e a conservacao do patrimdnio publico
terdo prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos orcamentarios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.
(Art. 45 da LRF)

Pardgrafo unico. As obras em andamento e os custos programados para
conservacgao do patrimonio publico extraidas do Relatério sobre Projetos em Execucdo e



a Executar, de que trata o artigo 3° da IN TCE n°® 02/2001, estdo demonstrados nos
especificos desta Lei. (Art. 45, paragrafo unico da LRF).

Art. 25. Despesas de competéncia de outros entes da Federacao s serdo
assumidas pela Administragdo Municipal quando previstos recursos na lei orcamentaria
e firmados por convénios, acordos ou ajustes previamente autorizados pelo Poder
Legislativo. (Art. 62 da LRF)

Art. 26 A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas serdo orcadas para
2022 a pregos correntes.

Art. 27. A execugdo do or¢amento da despesa obedecera, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de
Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriacdo dos gastos nos
respectivos elementos de que trata a Portaria STN n°® 163/2001 e alteragdes posteriores.

Paragrafo unico. A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos or¢amentarios de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagao
para outro, dentro de cada Projeto/Atividade ou Operagdo Especial, podera ser feita por
Decreto do Prefeito Municipal, com autorizagdo expressa na Lei Or¢camentdria Anual.
(Art. 167, VI da CF).

Art. 28. Durante a execugdo orgamentaria de 2022, o Executivo Municipal,
autorizado por Lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no
orcamento das unidades gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre
nas prioridades para o exercicio de 2022 e constantes desta lei. (Art. 167, I da CF)

Art. 29. O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal de que trata o artigo 50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo
desenvolvidos de forma a apurar os gastos dos servicos, tais como: dos programas, das
acoes, dos investimentos na educagdo, do atendimento nas unidades de saude, entre
outros. (Art. 4°, 1, “e” da LRF).

Paradgrafo tnico. Os gastos serdo apurados através das operagoes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas
e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio. (Art. 4°, I, “¢”” da LRF).

Art. 30. Os programas priorizados por esta lei, extraidos do Plano
Plurianual e contemplados na Lei Orgamentaria para 2022, serdo desdobrados em metas
quadrimestrais para avaliacdo permanente pelos responsaveis € em audiéncia publica até
o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento
dos seus objetivos, corrigir desvios, avaliar gastos € o cumprimento das metas fisicas
estabelecidas. (Art. 4°, 1, “e” ¢ 9°, § 4° da LRF).

Art. 31. Para fins do disposto no artigo 165, § 8° da Constitui¢ao Federal,
considera-se crédito suplementar a criagdo de Grupo de Natureza de Despesa em
categoria de programacdo ou a elevagdo do crédito orcamentario fixado na Lei
Orcamentaria para cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagao,
excluido deste ultimo o remanejamento realizado dentro da mesma categoria de
programacao.



SECAO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32. A Lei Orcamentaria de 2022 podera conter estimativa de receita e
fixacdo de despesas por conta da contratagdo de Operagdes de Crédito para atendimento
de Despesas de Capital, observado o limite de endividamento estabelecido pelo Senado
Federal e demais disposi¢cdes pertinentes, na forma prescrita na LC n° 101/2000.
(Artigos 30, 31 e 32 da LRF).

Art. 33. A contratagdo de operacdes de crédito dependerd de autorizagdo em
lei especifica e do cumprimento das condicdes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional. (Art. 32, I da LRF)

Art. 34. Ultrapassado o limite de endividamento definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal e Resolugdes do Senado Federal, enquanto perdurar o excesso
o Poder Executivo obtera resultado primario necessario através da limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira nas dotacdes definidas no Artigo 14 desta Lei.
(Art. 31, § 1°, I da LRF).

SECAO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 35. Mediante Lei autorizativa, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
Municipal, em 2022 poderao criar cargos e fungdes, alterar a estrutura administrativa ou
de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracao dos servidores, conceder vantagens,
admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em carater temporario na forma da
lei, observados os limites e as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Artigo 169,
paragrafo 1°, Il da CF).

Paragrafo tnico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos na Lei Orcamentaria ou em créditos adicionais.

Art. 36. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo
Municipal podera autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores quando as
despesas com pessoal excederem a 95% do limite estabelecido no Art. 20, I1I da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Art. 22, § tnico, V da LRF).

§ 1° Quando as despesas com pessoal excederem ao limite prudencial
estabelecido na LRF, poderdo ser realizadas horas extras somente para a execu¢do dos
servicos de transporte escolar e transporte de enfermos, bem como para o atendimento
de calamidade publica ou situagdo de emergéncia, devidamente homologada pela
Defesa Civil Estadual.



§ 2° Em qualquer circunstancia, serdo realizadas horas extras somente com
prévia autorizagdo da autoridade competente, justificado o interesse publico e
comprovada a excepcionalidade da despesa.

Art. 37. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir
as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Art. 19 e 20 da LRF)

I — eliminacdo de vantagens tempordarias concedidas a servidores;

IT — eliminagao das despesas com horas extras;

[T — exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV — demissao de servidores admitidos em carater temporario;

V — acordo para demissdo voluntdria, em conformidade com a legislacao
municipal;

VI — redugdo da jornada de trabalho com redugdo proporcional dos salarios,
em conformidade com o que dispuser a legislagdo municipal.

Art. 38. Para efeito desta Lei e dos registros contabeis, entende-se como
terceirizagdo de mao-de-obra, referente substituicdo de servidores de que trata o artigo
18, § 1° da LRF, a contratagdo de mao-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem
relacdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administraciao
Municipal de Tubardo, ou ainda, atividades préprias da Administragao Publica
Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizacdo de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo tinico. Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado
ou de terceiros, por nao caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera
classificada em outros elementos de despesa que ndo os “34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao™.

SECAO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 39. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de
classes menos favorecidas, conceder anistia para estimular a cobranca da divida ativa,
devendo esses beneficios serem considerados nos calculos do orgamento da receita e
serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que
iniciar sua vigéncia e nos dois subseqiientes. (Art. 14 da LRF)

Art. 40. Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados mediante autorizagdo em lei especifica, ndo se constituindo como renuncia
de receita para efeito do disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Art. 14,
§ 3°da LRF)



Art. 41. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢cdo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira constante do Or¢gamento da Receita, somente entrara
em vigor apos adogdo de medidas de compensacgdo, seja por aumento da receita ou
mediante cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente. (Art.
14, § 2°da LRF)

Art. 42. Alteracao de aliquotas, bases de calculo e normas tributarias do
Municipio ndo poderdo ser realizadas pela Administracio Municipal sem prévia
autorizagao legislativa, verificados os principios constitucionais vigentes.

SECAO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43. O Executivo Municipal enviard a proposta or¢amentaria a Camara
Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica Municipal, observados, no que
couber, os dispositivos da Constituicdo Federal, que a apreciara e a devolvera para
sangdo até ao final do exercicio de 2021.

§ 1° A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o
disposto no caput deste artigo.

§ 2° Se a Lei orcamentaria anual ndo for devolvida para san¢do até o final
do exercicio financeiro de 2021, fica o Executivo Municipal autorizado a executar em
cada mes, at¢ 1/12 das dotagdes da proposta orgamentaria encaminhada ao Poder
Legislativo.

Art. 44. O Poder Executivo Municipal, autorizado em Lei propria, podera
conceder incentivos e beneficios econdmico-fiscais a empresas para a instalacdo de
novas industrias e ampliacdo de unidades ja instaladas, desde que sejam comprovadas
vantagens sociais, entre outras, a geracao de emprego e renda e o incremento de
recursos do retorno de tributos federais, estaduais e municipais ao proprio Municipio.

Art. 45. Devidamente justificadas, serdo consideradas legais as despesas
com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de compromissos financeiros,
motivados por insuficiéncia de tesouraria, por motivos de for¢a-maior e de situacdes
resultantes de atos involuntarios do ordenador primario das despesas.

Art. 46. Durante o exercicio de 2022 o Chefe do Poder Executivo
Municipal estd autorizado a firmar convénios ou termos equivalentes com o Governo
Federal e/ou com o Estadual através de seus 6rgaos da administragcdo direta ou indireta
para realizacdo de obras ou servi¢os de competéncia ou nado do Municipio.

Art. 47. Por Ato proprio do Chefe do Poder Executivo, as Destinacdes de
Recursos poderdo ser alteradas a qualquer tempo, bem como inseridas novas fontes de
recursos ¢ despesas orgamentdrias correspondentes, desde que a modalidade esteja
prevista no Projeto/Atividade, em especial quando indicadas pelos 6rgaos de controle
externo e de gestao.



Art. 48. No decorrer do exercicio de 2022, na forma da legislacdo em vigor
e verificado o interesse publico, o Municipio poderd instituir fundos, fundagdes,
autarquias, empresas publicas, secretarias e 6rgaos na administragao direta e indireta,
bem como extinguir ou alterar o funcionamento de fundos, secretarias e Orgdos ja
existentes.

Art. 49. No exercicio de 2022 o Municipio adotard os procedimentos
contdbeis e patrimoniais estabelecidos pela Portaria N.° 828/2011 editada pelo
Ministério da Fazenda, atual Ministério da Economia, e regulamentos internos que se
fizerem necessarios.

Art. 50. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo serd aplicado de
acordo com a Lei Complementar Municipal N° 07/2005, com atualizagdes posteriores e
operacionalizado na forma da Instrugdo Normativa n° 20/2015 do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina e regulamentos pertinentes.

Art. 51. O Municipio atenderd, no que couber, as resolucdes da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN que tratam da disponibilizagdo das informagdes ¢ dados
contabeis, orgamentarios ¢ fiscais, denominadas “Matriz de Saldos Contabeis - MSC”, a
serem divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico, conforme disposto no §
2° do art. 48 da Lei Complementar n°® 101/2000, incluido pela Lei Complementar n°®
156/2016 e disposigdes previstas no art. 51 da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo tinico. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo, em
meio magnético ou equivalente, até o dia 28 do més subsequente ou ultimo dia util
anterior, as informagdes ¢ dados contabeis da Unidade Camara de Vereadores, para que
o Poder Executivo encaminhe para a STN, mensalmente, a MSC gerada a partir do
leiaute definido no Siconfi - Sistema de Informag¢des Contabeis ¢ Fiscais do Setor
Publico Brasileiro.

Art. 52. Até¢ que a STN ou 6rgdo equivalente edite norma em sentido
contrario, as informagdes ao Siconfi relativas a Declaracdo de Contas Anuais — DCA, ao
Relatorio Resumido de Execucao Or¢camentaria - RREO e ao Relatorio de Gestao Fiscal
- RGF, serdo assinadas da seguinte forma, eletronica e documentalmente:

[ — Declaragdo de Contas Anuais — DCA:

a) de maneira obrigatéria, pelo Chefe do Poder Executivo ou seu
delegatario;

b) de maneira obrigatdria, pelo profissional de contabilidade responsavel;

¢) de maneira opcional, pelo Vice-prefeito, pelo responsavel pelo Controle
Interno e pelo responsavel pela Administragao Financeira.

IT — Relatorio Resumido de Execugdo Or¢amentaria — RREO:

a) de maneira obrigatéria, pelo Chefe do Poder Executivo ou seu
delegatario;

b) de maneira opcional, pelo profissional de contabilidade responsavel;



¢) de maneira opcional, pelo Vice-prefeito, pelo responsavel pelo Controle
Interno e pelo responsavel pela Administracao Financeira.

IIT — Relatorio de Gestao Fiscal — RGF:

a) de maneira obrigatoria, pelos titulares dos Poderes Executivo ou
Legislativo, conforme o caso, ou seus delegatarios;

b) de maneira opcional, pelo profissional de contabilidade responsavel;

c¢) de maneira opcional, pelo Vice-prefeito, pelo responsavel pelo Controle
Interno e pelo responsavel pela Administragao Financeira.

Art. 53. O Poder Legislativo encaminhara ao Executivo, até¢ 30 de setembro
de 2021, sua respectiva proposta or¢amentdria, observados os parametros do Plano
Plurianual 2022/2025, que sera consolidada no Projeto de Lei Or¢camentéria para 2022.

Art. 55. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2022.

Tubarao, 000 de agosto de 2021.

JOARES CARLOS PONTICELLI
Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVA AO PE N.° /2021.

Sr. Presidente, Senhores Vereadores,

Submeto a essa Casa Legislativa o Projeto de Lei em anexo, que “Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e execugao da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022
do Municipio de Tubardo e d& outras providéncias”, como j& de conhecimento no
ambito da administracdo publica, diretrizes essas que norteardo a elaboracdo da
Proposta Or¢amentaria do Municipio para o préoximo ano, com os Programas, Ac¢des e
Metas extraidos do PPA para o quadriénio 2022/2025, que englobam a Prefeitura, os
Fundos e Fundag¢des Municipais, a Agéncia Reguladora e a Camara de Vereadores.

O Projeto de Lei em pauta, e seus anexos, foi elaborado de forma especifica, com
registro das metas fiscais do Programas de Governo em meio magnético, em
consonancia com o que dispde a Lei Federal n® 4.320/64 e com base no Plano Plurianual
2022/2025, tendo como objetivo principal contemplar com a maxima abrangéncia todos
os seguimentos da nossa municipalidade e as comunidades urbanas e rurais, conforme
proposi¢des advindas do Plano de Gestdo do Governo Municipal, das proposigdes do
Poder Legislativo e dos mais diversos setores da sociedade discutidas no dia-a-dia da
gestdo municipal, que permitiu incorporar sugestdes que contribuem positivamente para
qualificar o desenvolvimento econdmico e social do nosso Municipio.

As restricdes da quarentena decretada em funcdo da pandemia (COVID-19) nido
permitiram a ampliagdo da participacdo popular, valendo-se a Municipalidade dos
meios e informagdes ja disponiveis para a definicdo das prioridades e da participacdo
popular por meio da remessa de sugestoes em meio eletronico disponibilizado em link
do Portal de Transparéncia do Municipio.

Na primeira etapa do quadriénio 2022/2025, estdo previstas as metas fisicas e fiscais da
LDO/2022, cujas agdes resultaram das propostas inseridas no PPA a ser executado no
quadriénio vindouro. Nesse contexto, a LDO ¢ uma importante pega de planejamento
que direcionara as demandas que serao priorizadas pela Administracdo Municipal para o
proximo exercicio.

Nao menos importante, € como complemento ao nosso conceito de gestao, que ao longo
do tempo estamos mantendo em plena marcha na conten¢do de gastos correntes € no
combate ao desperdicio, as iniciativas consideradas neste projeto resultam de cuidadosa
revisdo das programacgdes setoriais inseridas no Plano Plurianual, com o propdsito de
adequa-las as conhecidas restricdes de ordem fiscal e as expectativas futuras de baixo
crescimento econdmico, de modo a resguardar investimentos em setores prioritarios,
assegurar efetividade na entrega a populagdo de servicos publicos de qualidade na
saude, na educagdo, na protecdo social, na manutencdo dos bens de uso comum, no
processo legislativo, na preservacdo dos direitos dos servidores publicos, entre outros
previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal e, acima de tudo,
preservar o equilibrio das contas publicas, reconhecidamente essencial ao progresso
econdomico em todos os niveis de governo.



Os valores financeiros destinados a cada programa governamental para o exercicio de
2022 foram estimados com base no historico or¢amentario e financeiro do Municipio,
estimando-se o montante consolidado de receitas na ordem de R$ 436.446.000,00,
conforme se extrai dos ANEXOS ¢ DEMONSTRATIVOS que integram o presente
Projeto de Lei.

Oportunamente, as agdes a serem desenvolvidas fardo parte do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2022, a ser produzida e apresentada para apreciagdo da
Camara de Vereadores.

Por fim, coloco a disposicao dos Senhores Vereadores, os técnicos e Agentes Politicos da
Municipalidade para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

JOARES CARLOS PONTICELLI
Prefeito Municipal
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