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Secretaria de Gestdo Municipal
Alc: Comissdo Permanente de Licitagdes

REF: TOMADA DE PREGOS 14/2022

SLK SERVIGOS DE ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, CNPJ n° 20.444.629/0001-38, situada na
Travessa Sao Sebastido, n® 1738, Centro, Venancio Aires/RS, CEP 95.800-000, representada neste ato por
seu socio diretor Sr. Charles Schimuneck, inscrito no CPF sob o n° 988.352.380-72, vem, perante essa
douta comisséo de licitagdes, apresentar PEDIDO DE IMPUGNAGAO, conforme transcrito e fundamentado
abaixo:

I. Da Tempestividade e Legitimidade:

Nos termos do disposto no art. 42 da Lei de Licitagbes, toda e qualquer licitante podera impugnar
o presente instrumento convocatério em até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura do
certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a
legitimidade e tempestividade da presente impugnagéo.

Il. Dos Fundamentos da Impugnacao:

Os principios que regem as licitagdes publicas séo fundamentados no art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico
na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas restrigdes e
ilegalidades, uma vez que se observou falhas em alguns pontos importantes para a efetiva contratagdo de
um servico eficiente e de boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente edital da tomada de
precos n° 14/2022, conforme exposto abaixo.

Ill. Dos Fatos e do Direito:

Os fundamentos aqui apresentados, sdo no sentido de demonstrar que a exigéncia de que a
empresa possua Inscrigdo junto ao Ministério da Defesa (Orgéo regulador e fiscalizador para execugao de
aerofotogrametria a partir de Drone/RPAs), como empresa de categoria “A”, item 4.1.3, alinea “h”, do edital,
descumpre com preceitos legais e restringe a participagao no processo licitatorio.

Ocorre que ultrapassa severamente do minimo necessario para 0 cumprimento do objeto licitado,
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0 que leva a restri¢do ilegal da licitagdo. Nao ha cabimento do presente edital exigir em sua qualificagao

técnica operacional tal exigéncia em nome da licitante pessoa juridica, deve-se somente exigir que, em

caso se consagre vencedora, que apresente profissional habilitado, com a referida inscri¢ao junto
ao Ministério da Defesa, a fim de executar a aerofotogrametria a partir de Drone/REPAs.

Vejamos o que diz a Constituicdo Federal sobre o tema:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (grifo nosso).

Ademais, a Lei de Licitagbes, em seu art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, prevé:
§1° E vedado aos agentes publicos:

I. admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§5° a 12 deste art. e no art. 3° da Lei 8.248/91. (grifo nosso).

Desse modo, a exigéncia acima destacada deve possuir motivagéo técnica/juridica suficiente para
que se justifique em que a empresa possua capacitagao técnica de Inscri¢do junto ao Ministério da Defesa
e que ndo possa apresentar profissional habilitado, com a referida inscricdo a fim de executar a
aerofotogrametria a partir de Drone/REPAs, uma vez que torna-se a imposicdo abusiva.

A ampla competitividade é um requisito basilar dentro dos certames licitatorios, incluir, portanto, tal
requisito, restringe a participacdo, sem qualquer fundamento técnico. Afinal, a finalidade da referida
tomada de pregcos é a contratagdo de empresa de consultoria para elaborar Estudo Técnico
Socioambiental-ETS (Parecer Técnico n°® 1/2021/GAM/CAT) no Municipio de Tubardo SC.

E evidente que a restrigdo ¢ infundada e rigida, cujo DIRECIONAMENTO do certame passa a ser
INEVITAVEL, o que é amplamente vedado pelos nossos Tribunais:

REPRESENTAGAO, PEDIDO  CAUTELAR, SUPOSTA  IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA POR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR
DISPOSITIVO DO EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITAGAO. REFERENDO.
(TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO




CARREIRO, data da sessao: 27/02/2019, #36405047).

Elucidativa é a ligao de Margal Justen Filho sobre o assunto:

"0 ato convocatério somente pode conter discriminagdo que se refiram a 'proposta
vantajosa'. Quando define o 'objeto da licitagdo', estabelece concomitantemente os
limites para qualquer discriminagdo. Assim o ato convocatdrio viola o principio da
isonomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagao; b)
prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem para a
Administragao; c) impoe requisitos desproporcionados com as necessidades da
futura contratagao; d) adota discriminagoes ofensivas de valores constitucionais
e legais." (Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos, 6 ed. p. 61). (grifo nosso).

Dessa forma, uma exigéncia como a especificada, sem alternativa de haver subcontratacéo de
profissional com a habilitagdo desejada, sem vir acompanhada da devida justificativa técnica,
demonstrando sua absoluta necessidade, de forma a ndo exceder os limites da razoabilidade, se mostra
como restritiva em relagéo ao o carater competitivo da licitagdo.

E notdrio que o proprio edital salienta que a elaboragéo de Estudo Técnico Socioambiental (ETSA)
¢ tarefa de natureza multidisciplinar, onde deve-se possuir os conhecimentos técnicos e cientificos de
profissionais de variadas areas, elencando a participagdo de profissionais especializados, tais como
antropélogo, arquiteto, bidlogo, advogado, cartégrafo, engenheiro, gedgrafo, geologista, arquiteto e
urbanista.

Desse modo, o que se pede é que caso a empresa se consagre vencedora no certame, se
acrescente a lista acima mencionada, item 4, alinea “d” do edital, profissional habilitado, com a
referida inscricdo junto ao Ministério da Defesa, a fim de executar a aerofotogrametria a partir de
Drone/REPAs.

Prezada comiss&o, vejam que as exigéncias explicitadas somente restringira a participacdo no
certame. Situagéo adversa aos interesses da Administragdo no ambito das licitagdes publicas.

Manter tal exigéncia, servird tdo somente para fins burocraticos, pois ndo existe nenhuma
vedacdo legal para que empresas que ndo possuem inscricdo junto ao Ministério da Defesa possam
participar do certame apresentando todos os documentos na data da abertura dos envelopes.
Procedimento, diga-se de passagem, muito utilizado nas Tomadas de Pregos.
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IV. Dos Pedidos:

Diante do exposto, PEDIMOS:

a) por entender que a Administrag&o objetiva a contratagdo do melhor fornecedor possivel para a
elaboragéo do objeto, pugna: 1. pela adequagédo do tipo de critério de julgamento da qualificagéo
técnica, permitindo que as empresas comprovem, caso se consagre vencedora, através de
profissional habilitado, com a referida inscrigao junto ao Ministério da Defesa, a fim de
executar a aerofotogrametria a partir de Drone/REPAs, junto a equipe multidisciplinar, a fim de
que se preserve a legalidade no presente procedimento licitatorio;

b) caso nédo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer que a presente impugnagao, junto
ao Edital, seja remetida & insténcia superior, para analise e julgamento, com efeito suspensivo do
certame licitatério, até a publicagao da decis&o definitiva.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Porto Alegre, 01 de fevereiro de 2023.

CHARLES QZTEZ?R‘:E Sforma digital
SCHIMUNECK: §§H|MUNECK.988352380
08835238(72 Dados:2023.0201
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Charles Schimuneck
CPF 988.352.380-72

Representante Legal
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