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A Prefeitura Municipal de Tubaré&o

Departamento de Licitagéo

A, llustre Comisséao de Licitacéo
Ref.: Tomada de Preco — EDITAL n° 14/2022

Objeto da Licitacdo: A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa de consultoria
para elaborar Estudo Técnico Socioambiental-ETS (Parecer Técnico n° 1/2021/GAM/CAT) no
Municipio de Tubardo SC, conforme especificacdes de projetos contidas no anexo | deste Edital.

IMPUGNAGCAO

A empresa GEO CONSULTORES ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ
sob n°® 00.141.979/0001-18, Localizada na Rodovia Alfredo Anacleto da Silva, n°® 1424, Bairro
Sertdo dos Corréas, Tubardo/SC, representado por seu representante legal Alnahar Oliveira CPF
037.834.639-39, vem por meio deste interpor impugnacéo ao Edital do Tomada de Preco 14/2022,
pelos motivos de fatos e fundamentos a seguir declinados:

I - DOS FATOS

Neste edital citado acima articula em seu ITEM 4 - DA HABILITACAO no subitem 4.1.3
QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA devera conter:

4.1.3 QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Comprovacédo que a Proponente possui, em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior (Coordenador da Equipe) detentor de
Atestado de Capacidade Técnica com a Certiddo de Acervo Técnico
devidamente Registrado nos respectivos conselhos profissionais
(CREA, CRBio, CAU, etc); servicos de Planejamento na area
socioambiental, ou Planejamento de usos de solo, ou Elaboracdo de
Estudos ambientais e Relatério de Impactos ambientais, ou Diagnostico
socioecondmico e ambiental ou Diagnostico fisico territorial
socioecondmico e ambiental que podera ser comprovado através de
cOpia de Carteira de Trabalho ou outro documento legal que comprove,
nos termos da legislacdo vigente, que o profissional indicado pertence
ao quadro permanente da empresa;

b) Um ou mais atestados fornecido por pessoa juridica, de direito
publico ou privado, devidamente Registrado no CREA ou CRBio,
acompanhado de acervo técnico, comprovando a execucdo pelo
profissional indicado no item acima, de servigos de Planejamento na
area socioambiental, ou Planejamento de usos de solo, ou Elaboragdo
de Estudos ambientais e Relatério de Impactos ambientais ou
Diagnostico socioecondmico e ambiental ou Diagnostico fisico
territorial socioecondmico e ambiental;
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c) Declaracdo da empresa, devidamente assinada pelo socio-
administrador, informando que a licitante disponibilizara para execucéo
dos servicos, caso seja vencedora, no minimo os profissionais abaixo
relacionados e que possuam a qualificagdo técnica minima, exigida no
Termo de Referéncia;

d) A empresa vencedora deverd comprovar a contratacdo dos
requeridos técnicos para a elaboragdo do Estudo Técnico
Socioambiental (ETSA) que é uma tarefa de natureza multidisciplinar.
Devendo, portanto, envolver os conhecimentos técnicos e cientificos
de profissionais de variadas areas. Embora se entenda que as
caracteristicas de cada recorte territorial poderdo dispensar
determinadas formacdes, verifica-se que, em regra, é necessdria a
participacao de profissionais das seguintes ciéncias listadas;

» Antropologia ou Servico Social;

e Arquitetura;

e Ciéncias Bioldgicas;

e Direito;

¢ Cartografica ou de Agrimensura;

¢ Engenharia;

* Geografia;

¢ Geologia;

e Urbanismo.

e) Todos os responsaveis acima deverdo estar devidamente
registrados nos Orgdos de Classe, mediante apresentacdo de cépia dos
registros funcionais e comprovado registro no quadro da empresa,
mediante apresentac¢do de cépia do registro na carteira de trabalho ou
ficha de registro funcional devidamente autenticada pela Delegacia
Regional do Trabalho — DRT ou através de contrato de prestacdo de
servico, devidamente registrado no Cartdrio de Titulos e Documentos,
sendo seu prazo de validade superior ao prazo do presente
instrumento licitatério. Se o profissional for sdcio da proponente, a
comprovacao far-se-a mediante apresentacdo de copia autenticada do
contrato social atualizado.

f) Destaca-se que é necessario que todos os profissionais envolvidos
assumam suas parcelas de responsabilidade sobre os estudos e as
conclusbes apresentadas, o que se dd por meio do registro e
recolhimento das Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART/RRT)
nos respectivos conselhos de classe. Adicionalmente, a ART/RRT
devera discriminar detalhadamente quais itens do Estudo Técnico
Socioambiental (ETSA) sdo de responsabilidade de cada profissional,
nao se admitindo registros genéricos tais como “elaboracdo de
estudo” ou “participa¢cdo em equipe multidisciplinar”.

g) Em casos especificos em que o conselho profissional ndo exige a
emissdo de anotacGes de responsabilidade técnica ou equivalente, o
profissional deverd entregar uma declaracdo (assinatura digital ou
reconhecida em cartério) contendo essa informacdo, acrescido de
forma sucinta a responsabilidade a qual foi incumbido no ETSA.

h) Comprovagdo de que a empresa possua Inscricdo junto ao
Ministério da Defesa (Orgdo regulador e fiscalizador para execugdo
de aerofotogrametria a partir de Drone/RPAs), como empresa de
categoria “A”. [...]
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Il - DAS RAZOES

O Escopo dos servicos em questdo, visa atender o Parecer Técnico n° 1/2021/GAM/CAT (Anexo
1), o qual estabelece as diretrizes para a elaboracao dos Estudos e em seu item 4.4 Geoinformacéo
e Analises Ambientais versa sobre os dados cartograficos e seus requisitos para a elaboracdo de

Ocorre que tal documento indica diversas formas de se obter tal atualizagéo cartografica, sendo a
utilizacdo de DRONES/RPA apenas uma delas e ndo a Unica, como descrito no proprio

documento:

“ldealmente deve-se verificar a possibilidade de contratacdo de um
novo aerolevantamento e atualizacdo do Cadastro Territorial
Municipal (CTM).

Alternativamente, admite-se a aquisi¢do de imagens orbitais de alta
gualidade, as quais devem ser ortorretificadas para garantir a
compatibilidade com os dados da SDS/SC.

Outra possibilidade é a utilizacdo de aerofotogrametria a partir de
Drone/RPA, desde que observadas as devidas autorizagcdes para uso
profissional desses equipamentos.

A luz do Decreto n. 89.817/1984, as novas imagens devem possuir
Padrdo de Exatiddo Cartografica (PEC) Classe A, adotando-se a escala
1:2000 ou maiorl12. A avaliacdo do PEC requer ART especifica e deve
ser executada por engenheiros habilitados, cartografos ou agrimensores.”
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MPSC ST
Centro de Apow Operaciona

MINISTERIO PUBLICO | Técnico
Santa Catarina

4.4. Geoinformacéo e Andlises Ambientais

Ao longo deste documento, identificam-se termos como Cartas, Mapas,
Cartogramas, Base de Dados Cartograficos e Sistemas de Informagdes Geograficas
(GIS?), inseridos entre os requisitos para a elaboragdo dos ETSA. A geoinformagao
permite ndo apenas indicar a localizagdo ou quantificar fendbmenos naturais ou
antrépicos que tenham base espacial, mas torna possivel, em gabinete, a realizacéo
de andlises histéricas ou ambientais. Os GIS facilitam a tarefa de utilizar a
comunicagdo cartografica para apresentar as interpretagdes sobre as observagbes
realizadas in loco.

Em meio a essas circunstancias, sdo insumos para a geragdo da
geoinformagéo: as Bases de Dados Cartograficos oficiais; as imagens aéreas ou
orbitais, os dados de observagbes de campo, obtidos por meio de levantamentos
topograficos, geodésicos ou fotogramétricos; ou ainda dados de medigbes
expeditas. Dessa forma, merecem destaque algumas consideragbes sobre conceitos
correlatos, as quais sdo apresentadas nos topicos a seguir.

4.4.1. Atualizagéo cartogréfica e cadastral

Nos municipios de maior capacidade orcamentaria, € comum que a
gestdo do termitério disponha de aerolevantamentos ou imagens orbitais de alta
qualidade, bastante atuais. Contudo, a grande maioria das urbes ainda ndo
organizou recursos humanos e financeiros para esse tipo de contratagdo. Nesses
casos, 0 mapeamento mais atualizado costuma ser aquele realizado pela SDS/SC*,
cujo sobrevoo ocorreu entre os anos de 2010 e 2013.

Diante de tal contexto, entende-se que é inviavel que o Estudo Técnico
Socioambiental (ETSA) seja realizado exclusivamente com base nas ortofotos
fornecidas pela SDS/SC (2010-2013), as quais, em alguns locais, possuem
aproximadamente 10 anos de defasagem. Assim, conforme ilustra a Imagem 3, é
necessaria atualizacdo cartografica e cadastral.

3 Para evitar confusio com o Sistema de Informaclo e Gestio do MPSC, adota-se o acrdnimo GIS, do inglés

Geographical information Systems.

4 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
o A gramétrico do Estado de Santa Catarina. Floriandpolis: ENGEMAP, 2013, 210p.
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Idealmente deve-se verificar a possibilidade de contratagdo de um novo
aerolevantamento e atualizagdo do Cadastro Temitorial Municipal (CTM).
Alternativamente, admite-se a aquisicdo de imagens orbitais de alta qualidade, as
quais devem ser ortorretificadas para garantir a compatibilidade com os dados da
SDS/SC.

Outra possibilidade é a utilizacdo de aerofotogrametria a partir de
Drone/RPA® : iZ2 : iona

A luz do Decreto n. 89.817/1984, as novas imagens devem possuir
Padrdo de Exatidao Cartografica (PEC) Classe A, adotando-se a escala 1:2000 ou
maior'?. A avaliagdo do PEC requer ART especifica e deve ser executada por
engenheiros habilitados, cartégrafos ou agrimensores.

As imagens adquiridas devem ser tdo recentes quanto possivel,
sugerindo-se que tenham sido registradas a menos de seis meses do inicio dos
estudos.

5 Aeronave Remotamente Pilotada (do inglés, Remotely-Piloted Aircraft — RPA) significa o VANT
(Veiculo Aéreo Néo Tripulado) destinado & operagdo remotamente pilotada. A pilotagem querer uma
série de autorizagbes, para equipamento, piloto e uso do espago aéreo.
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Assim sendo, tendo a lei estabelecido as exigéncias e condi¢cBes a serem cumpridas pelos
licitantes, ndo pode o Edital pretender a instituicdo de obrigacdo que ndo € pré-requisito basico
para a realizacdo dos servicos, pois para utilizacdo de imagem de satélite de alta resolucdo ndo se
faz necessario tal registro junto ao ministério da defesa.

h) Comprovacdo de que a empresa possua Inscricdo junto ao
Ministério da Defesa (Orgdo regulador e fiscalizador para execugio
de aerofotogrametria a partir de Drone/RPAs), como empresa de
categoria “A”. [...]

111 - DO PEDIDO

Assim, tendo em vista o apresentado acima, em relagdo exigéncia do Edital, pede-se que seja
retirado do Edital o subitem 4.1.3.h) tendo em vista que o mesmao fere o principio da isonomia,
da igualdade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, frustrando a possibilidade de ampla
concorréncia por uma vinculacdo a obrigacdo restritiva que ndo diz respeito ao objeto do Edital.

4.1.3 QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:
[..]

categora“AZ, [...]
Face ao exposto a Signataria requer, respeitosamente, que seja a presente impugnacao recebida e
conhecida pela Administracdo, assim, pede-se que este Orgdo republique o edital em questio

tendo-se em vista 0s argumentos apresentados acima, sem prejuizo da data de abertura, por tratar-
se de elemento que ndo altera a execugdo dos servicos e sua precificagéo.

Em caso de negativa de tal pleito, que seja a resposta embasada com o detalhamento dos servigos
que serdo objeto da necessidade de uso de Aerolevantamento por RPA/Drone e sua especificacdo
de tamanho de imagem, etc,, tendo em vista a grande extensao da area objeto de estudo e a inviavel
realizacéo de cobertura aerofotogramétrica por meio de Drone/RPA em grandes areas como esta.

Nestes Termos, pede-se deferimento pelas razdes supramencionadas

Tubardo/SC, 03 de fevereiro de 2023.

ALNAHAR Assi .
ssinado de forma digital por
OLIVEIRA:0378346393 ALNAHAR OLIVEIRA:03783463939

9 Dados: 2023.02.03 11:53:16 -03'00'

GEO CONSULTORES ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
Alnahar Oliveira

037.834.639-39

(48) 3626.5139

contato@geoconsultores.com.br
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ANEXO 1 - PARECER TECNICO N. 1/2021/GAMI/CAT
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