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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAD

A/csetor de licitacio
Pregdo-Presencial PE 20/2021

HERA MEDICAL REPRESENTACOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrito no CNP.J 28.655.764/0001-
34, neste: ato-representada por-sug representante Legal, ven, respeitosamente, perante essa Administragio
Pblica, IMPUGNAR o Edital. acima epigrafado, conforme as razdes defato-e de direito a seguir apresentadas:

I-Da Irregularidade e llegalidade Existente no Edital
LI - Dc Direci_onamento.na'eSpeciﬁcagﬁo dos itens 6ao 9

Trata-se' de Irregularl‘dades na espeéiﬁcagé’b do produto. atadura crepom,
constante nos itens 6 ao 9, que. acarretam o direcionamento do edital e impedem a ampla
<competigdo. do certame, pr&judicando,‘ dessa. forma, a isonomia da -contratagdo e 'a escolha da

proposta mais vantgjosa.
No tocante. ao descrito nos referidas itens, os produtos em comento

constam especificados no edital da seguinte forma:

ATADURA DE CREPOM 8, 10, 15,.20 cm - Tipo I medindo Xcm
de largura por 1,80m em repouso de comprimento, com
densidade de 13 fios/em2, com peso de Xg por unidade,
confeccionada em tecido 90 Y%algoddo, 9% poliéster e 1%
elastano, fios de alta torcso, Possuindo bastante elasticidade

no sentido longitudinal, enroladas sobre si mesmas, aparéncia
uniforme, bordas devidamente acabadas;, isenta de rasgos,.
impurezas, ffapes e quaisquer outros fipos de defeitos que
possam afetar seu desempenho diurante o uso. Embaladas
individualmente.em pacote com 12 unidades, O produto deve
cumprir todas as legisiacées nacionais - federais, estaduais e
municipais - e.normativas pertinentes.a sizd tipologia. O Corpo
de' Bombeiros Militar de Tubardo poderd solicitar ao
fornecedor, a qualquer momento, documentos, certificados e.
testes que comprovenr o regularidade e-enquadramento legal
do produto. '

O direcionamento da  especificacdo consts; justamente, na
comiposicdo exigida no instromento eonvecatorio, “cohfeccionada
em tecido 90% algodio, 5% poliéster, 1% elastano”,...

E certo gue, dentro de um universe de centenas de fornecedores que fabricam,

importam, distribuem e comercializam o produto atadurs crepom, tem=se como. usual, comum e
peculiar, que o referido produte contentha percentuais diferentes do exigide no edital.
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Assim, quando a Administrag8o Pidblica exige é’s%a‘--‘f?‘:ﬁ%ﬁfécﬁjo ] C% i3

apenas de 90% algoddo 9% poliéster & 1% de elastano, aczba caracterizandc ataduras muito
especificas para o descritivo, frustrando a livre concorréncia, que é o objetivo primordial de uma
licitacdo.

-Ainda, havendo no mercado diversos modelos de ataduras -com no
minimo 90% de algedZo ¢ .que atendam completamente as necessidades da Administracio,
deve o orgdo licitante abrangé-las em seu descritivo, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo espectfico e a.caracterizar & realizagdo de ampla pesquisa de mercado.

Portanto, a composicSo do item atadurs crepom, no edital ora
impugnado, vai além da mera inadequacdo e jncompatibilidade com os padrfes usuais do mercado,
porquanto, na forma como se encontra redigida, pode-se dizer que as éspecificagdes do referido
produto encentram-se plenamente direcionadas a um fabricante -especifico, sugerindg aqul prever
no.edital um minimo de 90% algodio para as ataduras, bem como a apresentacio de amostra,

Ha de se destacar que obrigatorio se faga a exigéndia no descritivo da
mencdo “de acordo com a ABNT 14056 e 14.055" para uma compra correta e dentro dos
parametros das normas referentes-a ataduras.

Ora, garantir uma competicdo isenta de dirigismos, preferéncias
€scusas -ou interesses dissociados da coisa. plblica # salvaguardar o Principio da Competitividade e
da Isonomia, devendo as condicBes de participagdo do certame ser eguénimes parz todos os
interessados.. .

Ante isso, 0 § 1o do art. 39 da Lei n? 8.666/93, de 21 de junho de

1993 preconiza que:
§ 1o £ vedado sos agentes. piblicos:

I - admitit, préver, incluirou tolerar; nos atos. de convocacio,
cldusulas ou condiges que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitive e estabelecam
preferéncias ou distingbes-em 13280 da naturalidade, da sede ou
domicilic dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia

impertinente ou irrefevante para o especifico objete do contrato;
{grifamos)

Com efeito, a Lei 10.520/02, dispde com muita clareza:

Art, I19(.,.)

Paragrafo Unico, Consideram-se bens.e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, agueles cujos padrbes de desempenho &
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo editsl, por meio
de especificagBes usuais no.mercado.(Destacado).

Art, 39(..)

{...)
II - a definicio do objeto devers ser precisa, suficiente e clara;
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vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevanfes ou

desnecessérias, limitem & competicdo;

{oer)s

(grifamos)

L. — Do item 16

No que fange 2o item 16, que se destina a adquirr “BOBINA DE GAZE
HIDROFILA - 91em X S1im, 8 camadas,; 13 .fios, com 3 dobras, Livre de manchas, impurezas; Hidroffizada; Iserts
de amide € alvérante dptico; Atdxics € apirogénice; Nao ester, Fmbatada em embalagem plastica branca feftoss,
que deve.conter dados de identificagso, composicio, rimero de-lote, validade, responsdvel técnico pelo produto.
Marca ¢ Modelo de Referncia: Gaze Tipo Queiio Fiamx91m 13F Estrela Cremer. O produto deve cumpriv todas
as legisiacBes nacionais - federais, estaduais e MURicipals - e normatives pertinentes a sua Hpologia. O Corpe de
Bombeiros Militar de ‘Tubardo poders soficitar 30 fornecedor, @ qualguer momanto, documentos, certificados e
lestes que comproverm a. regulsridade e enguadraimento fegal do progind’, verifica-se” a. existéncia de um
direcionamento, carecendo de readequagiio.

' -O-direcionamiento existénte nests itein viols og principios: basitares g ue-regem
@ administragdo piblica: e 0 procedimento Ticitatdrio, pois neste jiem o ente pablico' ndo direcionou através das
peculiaridades existentes emi ums marca, como-o-fez nas ataduras. O'descritivo elaborads para este item trouxe
a marca que pretende-adquirir, o produtd da marca “Estrela Cremer”, o que jamais pode acontecer num processo
Hicitatério, O -processo licitatério deve ser regids pela imparciatidade e livre concorréncia,:ndo sendo permitido o
ente piblico, por seli mero deléito, licitar somente o objeto pretendido. Pelo tontrario, o descritive elaborado no
processo licitatdrio deve. ser apenas Dbreciso, suficiente & claro para descrever o objeto Ticitado, sendo vedado
atribuir especificagBes excessivas e irrelevantes para limitar a competic3o, motivo pelo:qual a express3o "*E‘;tréla
Cremer” deve ser excluido do edital.

Aliado a isso, em- que pese o descritivo do item estabeleca especificacSes
necessarias que o produto licitado seja‘fornecido a administragiio plblica, tais especificacbes, por sf s6, ndo sie
capazes de descrever a qualidade e a Seguranca que o produto hospitalar deve ter. Para que o produto licitado
atenda as diretrizes de qualidade e seguranga € imprescinidivel que esteja de acorde com a ABNT 14.108, a qual
estabelece requisitos ‘de fabricacio das -gazes: A aguisicBo da administragio piblica. deve estar pautads em
parametros:que descrevam a qualidade do produto adquirido e:isso somente é possivel estabelecendo a referida
ABNT como pardmetro de qualidade e compatibllidade.

LI¥I. = Do item 46

No tocante ao ftem 46, infere-se que o descritivo -elaborado tarnbdm
carece de-reparos.a serem feitos, Vejamos; o Item 46 visa a aquisicio de “COMPRESSA CIRURGICA
- CB8Mpo operatério nSo estéril, confeccionada com fios 100% algoddo, em tecido quidruplo, A
compressa resulte do entrelacamento das qualro camadas do tecldo que a compéem para evitaro
deslizarnento entre as mesmas. De ficil manuseio, oferece melhor coridicio de visibilidade no jocal
da cirurgla pois; em sua extrémidade, possui um cadargo duplo em forma de alga gue deve ser
deixada, por precaugso, do ladp externo da cavidade Cirdrgica. Nio selta fiapo, pois suas lateraic
possuem uma costura que permite maior seguranca. Produto descartivel. Minimo de 10g por
unidade. Embalagérn com 50 unidades. 45x50cm. 28G. ESPECIFIQ&C&ES TECNICAS: N3o estéril

com fio radiopaco; 4 camadas com cadarge; 100% puro algoddo: macio e extra-absorvente;
Tamanho: 45 cm X 50cm; Contém 50 unidédes;‘ Dermatologicarnente testado; Produte com
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- validade. . Marca e Modelo. de Referéncia; Campo Operatério Afva - _'Crgm'ér. Noj ;’—f)_ro ito deve

cumprir todas as legisiagdes nacicnais - federais, estaduais e municipais - e normativas pertinentes
asua tipologia. O Corpo-de -Bombeiros Militar de Tubario poders solicitarao fornecedor, a quaiquer
momento, documentus, certificados e testes que comproverm a regufaridade e enquadramento fegal
do- produto”, possuinde em seu descritivo, novamente, a cit_a;_géo_. de uma ‘marca, z Cremier.
Conforme. aduzido anteriormente, estabelecer a finica marca gue- o ente publico pretende adquirir
caracteriza direcionamento, o que é vedado no ordénamenteo juridico, razdo pela qual 2 expressio
*Cremer”, deve ser removido do edital, ¢ que apenas sejam estabelecidos parémetros claros e
precisos para aquisi¢do do iterr, sem que exista o estabelecimento de obstaculos que vedem a livre

concorréncia.
NZo bastasse isso, o descritivo apresernta inconsisténcdia, em dado

momento afirma que a gramatura minima das unidades € deé 10 gramas e por outro lado afirma
que-a gramatura € de 38G. De primeiro planc deve, a:.administracdo plblica, sanar a inconsistancia:
existente, estabelecends a reat gramatura pretendida. Em segundo plano, ¢ ente pliblicc deve se
abster em estabelecer que seja fornecido o campo operatério com 38 gramias, haja vista que este
valor contraria @s normas técnicas e pratica de fabricacdo.

Sendo assim,. para sanar a referida inconsisténda, imprescindivel se
faz & adogdd da ABNT 14.767,.como ‘Tequisito de avaliagio do produto licitado, a qual prevé-qua g
pacote:deve conter 25G e n30 38G como prevé o edital,

LIV.~ Do jtem 47 0 48

No que diz respeito aos itens 47 e 48; os quais visam a.-aquisicdo de
compressa de gaze, sendo ¢ item 47 gaze estéril e o item 48 gaze nio estéril, verifica-se. a
necessidade de reparos no descritivo -elaborado. Q primeiro ponto a ser reparado. no descritivo do
item 47 é a existéncia de direcionamento para marca “Cremer”, haja vista gque, mais um vez nos
produtos da linha téxtil, o-edital prevé a marca que pretende adquirir.

Outro ponto importante a ser sanado & a divergéncia entre a
guantidade de fios da compressa de gaze estéril e & nfo estérl, posto que a gaze, estéril deve
conter 11 fios por cm? enquante a compressa nio estérl deve conter 13 cm2. Sendo assim,
indagamos a esta administragdo pdblica o motiva para tal divergéncia, considerando que se tratam
de produtos: da mesma linha, diferindo &penas na esterilidade, mas gque possuem a quantidade de
fios diferentes.

N&o bastasse sso, o item 48 nig esta preciso e claro, conforme prevé
a legislagdo. O descritivio. elaborado apenas traz algumas caracteristicas. da.compressa de gaze,
estando. incompleta, pols existem outras especificagbes hecessdrias e Tmpresciﬁd'_fveis para

aquisicdo do produto, como exemplo, o descritive n3o prevé qua!l o tamanho d3 gaze guando
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fios-soltos, entre outras caracteristicas que deveria citar no descritivo.
Aliado -a isso, com a finalidade de complementacio .do-dea’s’dritfvo,__ se
faz necessario, para manter 2 gualidade do produto e aquisicic de produtos que reéalmente
atendam- as suas funcles, se faz necessario o estabelécimento .da ABNT 13.843, como pardmetro

de-qualidade/avaliagio dos iters 47 & 48.
LIV.~ Da amostra _

A solicitagio de. amaostra deve ser obrigatdria para comprovagdo de
atendimento a6 ato convocatdrio dos itens mendonad'os; pois @ firalidade da amostra & permitir
que a Admini’stragé‘o, no julgamento da proposts, pessa se certificar de que o bem proposto. pelo
licitante-atende atodas as condigBes e especificagbes técnicas indicadas na sua.descrigdo, tal como
constante no edital. Com a amostra, pretende-se reduzir riscos & possibilitar a quem julga a
certeza de que o objeto broposto atenderd a necessidade da Administracdo. Exempli_ﬁcando, ‘COMO
serd possivel julgar se.o item fornecido possui & quantidade de fios, dobras, peso, qualidade, se
ndo forem avaliados através de amostras,

Sabido ¢-por todos que legislam de acordo com a lei B.6566/93 que ha
a possibilidade de se investigar ‘Guando: surgida, em qualguer fase do procedimento licitatdrio,
obscuridade, ddvidas, que atentem a real veracidade do processo,

E: que para o caso em especifico, afim de elucida-lo, promover de.
forma legal, DELIGENCIAS,

Neste sentido € gue a- lei 8.666/93 ‘consigna em seu artigo 43, § 3¢ ¢
fundamento legai para & promogdc de diligéngas nas licitagBes, estabelecendo o seguinte

comando:
E facultada a Comissfo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitac8o, a promogdo de diligéncia destinada a escidrecer ou a
complementar a instrucio do prdcesso, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informaggo que deveria .constar originariamente da
proposta”.,
Ainda:

Ao constatar incertezas: sobre o cumprimernite. de disposi¢es legais ou
editaiicias, especia?me-n'te.dtir'vfd'asque' envolvam critérios e atestados que
objetivam .comBraovar 2 habilitacio das empresas -em <disputa, o
responsavel pela conduglo do certame deve. promover diligéncias pars:
aclarar os fatos. e confirmar.g contelido dos documentos gue servirdo de
base para @ tomada de -decisio da Administracdo (art. 43, § 3°, da iLej
8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 - Plenario)

00 PEDIDO:

Pelos motivos expostos, a empresa impugnante requer o que segue:

a) A adequagdo no descritivo. dos itens ATADURAS sugerindo
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constar na especificagdo  “minimo og9h a?g%%ﬁj%éefhéb%
ocesiohande com’ iss¢ ¢ direcicnamento ao mencionar 9%
poliéster e 1% -de clastano, @ fim de possibilitar e garantir a
livre concorréncia, adequandg também para a exigénciz da
meng&o:de acordo .com a ABNT 14056:

b} A adequacdo no descritive do item 18, para. que seja excluida.
a marca “Estrela Cremer”, e que seja incluida o ABNT 14,108
N6 destritive, como requisito compatibilidade do referido item.

€} A adequacio no descritivo do item 46, para que se corrija o
peso de 25G do campo operatéiio, e que seja indluida a ABNT
14.767 no descritivo, como requisitoc de compatibilidade,
excluihdo-se a marca “cremer”

d) A adequacdo :no descritivo do item 47 e 48, para que seja
exdmda a marca “Crerner’ ‘bem como seja mclurda a ABNT

13, 843 tomo requisito de compatibilidade do item.

e) Que a2 administragdo pdblica cotrifa ‘a2 divergéndia da
quantidade de flos exigidas nos itens 47 e 48,

f) Que seja exigida amostra dos itens.6:a0'9, 16, 46, 47 e 48,

Termos em que pedé e‘aguarda defsrimanto.

“Floriandpolis/SC, 03 de dezembro de 2071.

Aline Terezinha Machade
Hera Medical Rep. Com. e Servigos. Ltda
CPF074.914.379-74
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PROCURACAO

A empresa HERA MEDICAL REPREENTACOES, COMERCIO E SERVICOS
LTDA, inscrita. no CNPJ sob n°® 28.655.764/0001-34, neste ato representada por seu
representante legal & Sra Aline Terezinha Machado, portadora da carteira de identidade
n> 5.761.508 e do CPF n® 074.914.379-74 nomeia seu bastante. Procurador Lean do
Nascimento Medeires. CPF n° 103.357.049-48, RG n® 5.309.724 SSP/SC, outorgande-
lhe poderes especificos para representi-lo: nos processos Hcitatdrios, inclusive
substabelecer poderes, podendo efetudr cadastros, formular ofertas ¢ fazer verbalmente
lance de pregos, firmar e assinar declaragbes, desistir ou apresentar as razdes de
recursos, retificar e ratificar a propria preposta de pregos, parti_cip_ar de reunides,
examinar e-visar documentos ¢ propostas de pregos, recorter, assinar propostas, récursos
administrativos. atas e contratos, enfim ‘praticar fodos os atos necessérios e implicitos
ao fiel, perfeito e eabal desempenho do cutorgante supra citado.

Validade: 31 de dezembro de 2022,

Floriandpolis/SC, 28 de setembro de 2021.

ALl NE A_ss_inado de forma

TEREZINHA T
Walyd DO

MACHADO:07_ Moo ss s

491437974  cs313-0300
Aline Terezinha Machado.
Representante Legal
1D:.5.761.508
CPF: 074.914.379-74
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