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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO PRESENCIAL N° 24/2021 — MUNICIPIO DE TUBARAOQ/SC

Objeto: REGISTRO DE PRECOS para eventual contratacéo de empresa especializada na execugéo de
servicos de operador de maquina, atendente administrativo e oficial de manutencédo predial, a serem
realizados de forma continua, sob a forma de execucéo indireta, para a Prefeitura de Tubar&o, Fundacdes
e Autarquias Municipais.

COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.192.414/0001-09, endereco eletrdnico:
“<comercial@costaoesteserv.com.br>", com sede a Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901,
centro, cidade e Comarca de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, por seu representante que a
esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 4, inciso XVIII da Lei 10.520/02, art.
109, inciso |, alinea “a” e §2° da Lei n°® 8.666/93 e no item 8.25 e seguintes do edital de
licitag&o, pelas razdes a seguir descritas.

1. DOS FATOS

O Municipio de Tubardo/SC tornou publico edital de licitagdo na
modalidade Pregéo Presencial, do tipo Menor Preco por Lote, visando o registro de
precos para eventual contratacdo de empresa especializada na execucao de servicos de
operador de maquina, atendente administrativo e oficial de manutencgéo predial, a serem
realizados de forma continua, sob a forma de execucdo indireta, para a Prefeitura de
Tubarao, Fundacdes e Autarquias Municipais.

Ocorre que, apos a abertura da sessdo em 23/09/2021 na presenca de
cinco licitantes, houve a fase de credenciamento e posteriormente a abertura dos
envelopes de habilitacdo e de proposta, tendo a licitagdo sido suspensa para suas
analises. Verifica-se que sequer houve a fase de lances.

Como se sabe, no Pregdo Presencial ha a fase de credenciamento das
licitantes, entrega dos envelopes de habilitacdo e proposta, FASE DA LANCES,
desempate ficto (se houver), e somente apds estes procedimentos obrigatorios é
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declarada a habilitacao/inabilitacéo e a classificacao/desclassificacdo da menor proposta
ofertada, com a posterior declaracédo do vencedor do certame.

Ocorre que, como se vé, mesmo sem a fase de lances o Sr. Pregoeiro
desclassificou esta Recorrente sob o fundamento de que a mesma nao apresentou de
forma detalhada o memorial de célculo dos encargos sociais conforme determina o item
6.3 “d” do edital. Desse modo, entendendo que a decisdo carece de reforma, a
Recorrente propde o presente recurso administrativo.

E a sintese do essencial

2. DO MERITO

Como exposto, a Recorrente foi_desclassificada antes da fase de
lances por ndo apresentar o memorial de célculo dos encargos sociais conforme
determina o item 6.3 “d” do edital, estando a tabela de forma resumida néao discriminando
separadamente os encargos sobre os beneficios de férias, auxilio maternidade e outros.

Do dispositivo, percebemos que ndo é mencionado o0 momento em que
o memorial deve ser apresentado. No entanto, sabe-se que a analise da proposta de
precos somente € realizada apos a fase de lances. E ndo poderia ser diferente, uma
vez que que a empresa classificada em primeiro lugar ainda podera apresentar a sua
planilha formagéo de custos ajustada sem alterar o lance ofertado dentro do prazo
estipulado pelo Pregoeiro.

Pode-se dizer que a decisao ora recorrida esta a violar os principios da
economicidade tendo em vista a desclassificacdo de licitante que poderia ofertar preco
mais vantajoso para a Administracdo, da competitividade uma vez que cerceou a
possibilidade de haver maior concorréncia entre as licitantes na fase de lances e
consequentemente a obtencdo de valores cada vez menores, e do formalismo
moderado ao passo que vai de encontro com 0 que rege a Lei de Licitagdes,
especificamente a Lei do Pregao por ndo guardar critérios objetivos para este certame.

O legislador, em observancia ao comando da carta magna, estabeleceu
diversos principios a serem observados na elaboragdo do edital, bem como em seu
andamento (art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/93), in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sédo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou
condicbes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de gqualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifamos)

Desse modo, desclassificar licitante em momento inoportuno e em
razdo de circunstancia que poderia facilmente ser ajustada apés a fase de lances sem
majoracao do valor final € totalmente ilegal. Ora, a jurisprudéncia majoritaria das Cortes
de Contas tem reconhecido a necessidade de se atentar ao principio do formalismo
moderado nos casos de desclassificacdo de propostas de precos antes da etapa de
lances, tendo esta acdo apenas o condao de ferir a ampla concorréncia.

Vejamos o Acérdao do Tribunal de Contas da Uniéo:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio _do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais_a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdéao 357/2015-Plenario)

Ora, a Lei do Pregédo, em seu art. 4° estabelece o procedimento a ser
adotado quando da realizacdo de licitacéo por esta modalidade. Vejamos a sequéncia:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
sua aceitabilidade;

Ora, a lei é clara, somente a proposta classificada em primeiro lugar
ap6s a fase de lances passara pela andlise e ter4 sua decisdo de aceitabilidade
ou ndo. O Acdérddo n® 2.131/2016, do Tribunal de Contas da Unido — TCU ja deu
ciéncia ao 6rgao publico de que a desclassificacdo das licitantes antes da fase de
lances afronta a Lei n°® 10.520/2002.

Em decisao anterior, por meio do Acérdéao n° 934/2007, o TCU ja havia
se manifestado sobre o assunto, com 0 mesmo entendimento.

"Segundo a decisado da 1% Camara, “nos pregdes que vier a realizar, ndo
adote procedimentos que ocasionem a desclassificacdo de
propostas antes dafase de lances, em decorréncia da oferta de valores
acima do preco inicialmente or¢ado pela autarquia, uma vez que o exame
da compatibilidade de precos em relacdo ao total estimado para a
contratacdo deve ser realizado apés o encerramento da referida fase”.

Ora, o proprio edital estabeleceu o procedimento de analise e
aceitabilidade das propostas de precos. Vejamos a disposicao:
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8.9 O pregoeiro procedera a abertura das propostas e fard a analise
guanto a compatibilidade do objeto ofertado em relagéo ao especificado
no edital e quanto ao preco inexequivel, baixando diligéncias caso sejam
necessarias, e procedera a classificacdo das propostas para a etapa de
lances.

Selecdo das propostas para a etapa de lances:

8.10 O pregoeiro selecionara as propostas para a etapa de lances
obedecendo aos seguintes critérios:

8.11 Primeiro critério: serdo selecionadas a menor proposta e todas as
demais que nao sejam superiores a 10% da menor proposta;

8.12 Segundo critério: ndo havendo pelo menos trés propostas
selecionadas no critério anterior, serdo ainda selecionadas as menores
propostas, até o limite de trés, para a etapa de lances. Etapa de lances
orais:

8.13 Tendo sido credenciado e a proposta selecionada, poderdo os
autores manifestar lances orais. O Pregoeiro convidara individualmente
0s autores das propostas selecionadas a formular lances de forma
sequencial, a partir do autor da proposta de maior pre¢co e os demais em
ordem decrescente de valor, decidindo-se por meio de sorteio no caso de
empate de pregos.

8.14 Os lances deverao ser formulados por preco de cada lote, em moeda
corrente nacional, com duas casas decimais, em valores distintos e
decrescentes em relagédo ao precgo do autor.

8.15 Poderé o pregoeiro estabelecer redu¢cdo minima em cada lance,
bem como estabelecer tempo maximo para o proponente ofertar seu
lance.

8.16 A etapa de lances sera considerada encerrada quando todos os
participantes desse lote declinarem da formulagdo de lances.

8.17 Encerrada a etapa de lances, serdo ordenadas as propostas
selecionadas e nao selecionadas para a etapa de lances, na ordem
crescente dos valores, considerando-se para as selecionadas o dltimo
preco ofertado.

(...)

8.20 Apds a negociacdo, exitosa ou ndo, o Pregoeiro examinara a
aceitabilidade da proposta, decidindo motivadamente a respeito. Ndo

serdo admitidos, apds a etapa de lances e respectiva negociagao, valores
superiores aos previstos no anexo | deste Edital.

Veja que a regra € que o Pregoeiro SOMENTE podera examinar a
proposta, e eventualmente desclassifica-la, apos a fase de lances e negociacao.

Mas nao s6, sendo o fim da licitacdo a escolha da proposta mais
vantajosa, deve o administrador estar incumbido de cuidar da coisa publica, nédo
dispendendo, ao seu talante, recursos desnecessarios. Marcal Justen Filho, no tocante
ao principio da economicidade assim afirma “ndo basta honestidade e boas intencdes
para validacdo de atos administrativos. A _economicidade impde adocdo da

solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos

publicos™.

1 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 8a ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2000. p. 66.
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S&o por tais razbes que a decisdo combatida ndo pode prevalecer, sob
pena de clara afronta a legislacdo, devendo a declaracdo de desclassificacdo desta
Recorrida ser reformada para o fim de possibilita-la participar da fase de lances.

4. DO PEDIDO

Diante o exposto, requer que seja recebido este recurso para que:

a) Seja julgado totalmente procedente com a anulagdo do ato que
desclassificou esta Recorrida, devendo a licitagdo retornar a fase de
lances, pelas razbes apresentadas;

b) Caso nao seja pelo entendimento acima, requer-se que sejam 0s autos
remetidos para Autoridade Superior competente para reforma da
deciséo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Toledo, 19 de novembro de 2021.
RAFAELA FERNANDA  Assinado de forma digital por

EREIRE RAFAELA FERNANDA FREIRE

SESSENTA:05419079992
SESSENTA:0541907999 pados: 2021.11.19 11:50:12
2 -03'00"

COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI
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