ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE TUBARAOI/SC.

PREGAO PRESENCIAL N. 06/2021

SEVERO & TENFEN ELETROMECANICA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
28.111.790/0001-00, com sede na Rua Senador Raulino
Horn, 543, Sala 01, Sdo Francisco de Assis, Braco do
Norte/SC, CEP: 88750-000 e com filial registrada sob o
CNPJ n° 28.111.790/0002-82, situada na Rua Rubem
Anténio da Silva, 45, Sala 404, Partemon, Porto
Alegre/RS, CEP: 91.530-210, neste ato representada por
seu sécio administrador, Sr. Roberto da Silva Severo,
brasileiro, solteiro, empresario, portador do CPF n°
104.713.629-56 e do RG n° 6.233.505, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria,

apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL
N. 06/2021

pelos fundamentos a seguir alinhavados, que deveréo

afinal, serem julgados inteiramente procedentes.

TEMPESTIVIDADE
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O Decreto numero 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprovou o
regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregao, para
aquisicao de bens e servigos comuns, em seu artigo 12, prevé o prazo de até
dois dias Uteis antes da data fixada para receber as propostas, para
impugnagéo do ato convocatério.

Vejamos:

Art. 12. Até dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das
proppstas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petic&o no prazo de vinte e
quatro horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio, sera designada
nova data para a realiza¢éo do certame.

No caso em comento, a data limite para o recebimento dos envelopes é
dia 05/11/2021.

Dessa forma, sendo a presente impugnacdo apresentada no dia
03/11/2021, é totalmente TEMPESTIVA.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

As acdes dos agentes publicos estdo vinculadas as disposigoes
constitucionais que regulamentam toda a atividade administrativa, nos termos
do artigo 37, caput, da Constituicéo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.]

Deste modo, os agentes publicos, devem obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, sendo que o agente publico sé pode agir com base na lei e em seus
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exatos limites e disposicbes, sob pena de ilegalidade e improbidade

administrativa.

Assim, entende-se que a administragdo devera efetuar as corregdes
aqui solicitadas, conforme abaixo sera explanado.

¢ Da ilegalidade da clausula 7.7.1- quanto a qualificacdo técnica, alinea

ced

O edital de licitacdo traz a seguinte exigéncia no item 7.7.1, alinea ¢ e
d, quanto a demonstragdo de capacitagao técnico-profissional, vejamos:

7.7 Quanto a qualificacdo técnica:

i

c) Demonstracdo de capacitagdo técnico-profissional através
de comprovacdo de o proponente possuir em seu quadro
permanente (o vinculo podera ser comprovado através de
Carteira de Trabalho, contrato de prestacdo de servico ou outro
instrumento equivalente nos termos da legislagcdo vigente), na
data prevista para entrega da proposta, Engenheiro ou outro
profissional devidamente habilitado para a execugdo dos
servicos ora licitados, o qual sera obrigatoriamente o
Engenheiro ou profissional, detentor de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) expedido pelo CREA,;

d) O(s) profissional(is) indicado(s) pela licitante, para fins de
comprovacdo de capacitacdo técnica devera(do) ser o(s)
responsavel(is) técnico(s) pela execugdo do objeto admitindo-
se a substituigio por profissional de experiéncia equivalente ou
superior.

Em que pese todo o conhecimento da comisséo permanente de
licitagdo, o edital convocatdrio esta eivado de vicios, isso porque o edital esta
exigindo um Engenheiro ou outro profissional devidamente habilitado para a
execucao dos servigos ora licitados e ainda, que o profissional indicado seja o
responsavel técnico pela execucéo do objeto, quando deveria estar exigindo
especificamente um Engenheiro Mecénico e/ou um Engenheiro Eletricista.

Dentre os equipamentos que receberdao a manutengao, estao
autoclaves, que somente Engenheiros Mecanicos possuem
habilitacdo/atribuicdo para a manutengéo, uma vez que sao vasos de presséo
conforme a NR13 (Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e
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Emprego), sendo que sdo equipamentos sujeitos a Decisdo Normativa n. 45/92
do Confea.

Qualquer outro profissional que preste manutengdo em autoclaves
atuara no exercicio ilegal da profissao, ou seja, irregular.

Alem do mais, nos termos da decisdo normativa n. 45/92 do CONFEA,
toda empresa que se propde a executar atividades em vasos de pressdo
(autoclave), & obrigada a se registrar no CREA, indicando Responsavel
Técnico legalmente habilitado, ou seja qualquer empresa que participe do
procedimento licitatério em epigrafe, tem que ter um engenheiro mecénico
devidamente registrado no CREA.

Também estdo presentes nesse procedimento licitatério, aparelhos
eletroeletrénicos, a exemplo, os equipamentos usados em centro cirtirgicos e
centros de tratamentos intensivos, que sdo fundamentais para a vida humana,
onde o exercicio dessas atividades & da competéncia do profissional da area
de Engenharia Elétrica.

Sobre o assunto, parte da Norma do CREA-ES, érgéo abaixo do
CONFEA e igualitario ao CREA-SC:

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS E TECNICOS

atribuicdes, que Ihe confere o Art. n® 46 letra "e" da Lel 5.184/66, e considerando:
na terapia e monitorizag8o e de procedimentos médicos;

- CTr's, so fundamentais para a8 manutengo da vida humana;

elétrica;

citadas;

atividades;

Ademais, em todas as unidades que receberao manutengao, possuem
caixas de eletricidade, além de toda parte elétrica dos demais equipamentos,
sendo que apenas o engenheiro eletricista tem habilidade técnica e formacéo

para promover a manutencao.

Py
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Deste modo, € visivel que o edital deve ser alterado, mais
precisamente no item 7.7.1, alinea c, para que passe a exigir especificamente
um ENGENHEIRO MECANICO e/ou um ENGENHEIRO ELETRICISTA.

Permitir outros profissionais que ndo o Engenheiro Mecénico e o
Engenheiro Eletricista prestem o servigo, pode levar a sérios riscos, pois se
trata de equipamento de suma importancia, sendo que senio for o profissional
adequado, o mesmo, bem como a prestadora de servigos, ndo podera emitir
CAT, ART, efc...

Ainda, deve-se ressaltar que no que tange a alinea d, do item 7.7.1,
somente Engenheiros podem ser responsaveis técnicos, o que corrobora que a
alinea c do 7.7.1, deve ser alterada.

Sabe-se que aos engenheiros, com formacdo mais ampla e solida,
competem as atividades que exigem maior complexidade, como supervisao,
coordenagdo, estudo, planejamento e diregdo e os tecnélogos e técnicos,
embora que de nivel superior, ndo podem ser concedidas tais atribuicdes.

As especialidades sdo determinadas pelo Conselho Federal de
Engenharia- CONFEA, sendo o 6rgdo competente, conforme o artigo 27 da Lei
5.194/66. Assim, os tecnédlogos s6 podem operar sob a supervisdo de
engenheiros, conforme artigo 3°, paragrafo Unico da Resolugdo 313/86 do
CONFEA. Vejamos:

Art. 3° - As atribuicbes dos Tecnblogos, em suas diversas
modalidades, para efeito do exercicio profissional, e da sua
fiscalizac&o, respeitados os limites de sua formacgéao, consistem em:

[]

Paragrafo tnico - Compete, ainda, aos Tecnblogos em suas diversas
modalidades, sob a supervisdo e diregdo de Engenheiros,
Arquitetos ou Engenheiros Agrénomos:

1) execucéo de obra e servico técnico;

2) fiscalizac&o de obra e servigo técnico;

3) produgéo técnica especializada.

Deste modo, nem um profissional além do Engenheiro Mecénico e do
Engenheiro Eletricista poderdo atuar como responsaveis técnicos, no presente
certame.

Sobre o assunto, vale ressaltar a Lei n. 5.194 de 1966 que regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e

da outras providéncias. Vejamos:

Art. 6°- Exerce ilegalmente a profissédo de engenheiro, arquiteto
ou engenheiro agronomo:
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a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos,
publicos ou

privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei e que ndo
possua

registro nos Conselhos Regionais:

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as
atribuicoes

discriminadas em seu registro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas,
organizacbes ou

empresas executoras de obras e servicos sem sua real participagéo
nos trabalhos

delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em
atividade;

e) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de
pessoa juridica,

exercer atribuicoes reservadas aos profissionais da Engenharia,
da Arquitetura e

da Agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo (nico
do Art. 8° desta

Lei

Conclui-se que a qualificagdo técnica tem o propésito de impedir que
profissionais sem conhecimento técnico/cientifico manuseiem o patriménio
publico, resguardando-se este de dilapidagdes decorrentes de intervengbes
desastrosas e do exercicio ilegal da profisséo.

Ainda, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, prevé
“exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes” que, entre outras finalidades, visa resguardar o
Poder Publico de empresas que nao tenham condicdes de arcar com a
consecugio do objeto da licitagio, mormente nos casos de servicos essenciais
a coletividade.

Acrescentamos, desta forma, que a omissdo dos critérios de
qualificacdo técnica supra alinhavados, acaso permanec¢a, sera de todo
violadora do Principio da Legalidade, uma vez que atentatoria as
determinagdes legais que tornam obrigatéria a participagéo de engenheiros em
servicos de manutengao nos equipamentos objeto do certame, nos termos da
Lei n.° 5.194/1966 e da Resolugdo CONFEA n.° 218/1973.

Assim, IMPUGNA o presente ato convocatorio, em especial a clausula
7.7.1, alineas ¢ e d, devendo a alinea c ser alterada para que passe a exigir
especificamente um ENGENHEIRO MECANICO efou um ENGENHEIRO

ELETRICISTA. s
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REQUERIMENTOS

Ante as razdes de direito aduzidas, espera a Impugnante que seja
recebida e processada a presente impugnacdo e que ao final deve ser
integralmente acolhida para que seja procedida a ALTERACAO do EDITAL,

para alterar o item 7.7.1, alinea c, devendo passar a ter a seguinte redacao:

7.7 Quanto a qualificagdo técnica:

¢) Demonstracéo de capacitagdo técnico-profissional através
de comprovacdo de o proponente possuir em seu quadro
permanente (o vinculo podera ser comprovado através de
Carteira de Trabalho, contrato de prestacéo de servico ou outro
instrumento equivalente nos termos da legislacédo vigente), na
data prevista para entrega da proposta, ENGENHEIRO
MECANICO E ENGENHEIRO ELETRICISTA, os quais serao
obrigatoriamente detentores de Certiddo de Acervo Teécnico
(CAT) expedido pelo CREA,;

Caso ndo haja acolhimento desta Impugnagdo, o que se admite
somente como forma de argumento, requer seja a mesma encaminhada a
autoridade superior para apreciagdo e julgamento, de onde se espera, que

receba integral provimento.

Braco do Norte/SC, 03 de novembro de 2021.
*‘:L‘u € )?C« \—‘ -. o :":'u pia AL evao ]
SEVERO & TENFEN ELETROMECANICA LTDA

CNPJ n. 28.111.790/0001-00
Roberto da Silva Severo
Sécio administrador
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