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1 APRESENTACAO

A Paranasul Projetos e Execucles Apresenia o relatorio Unico do Estudo e Projeto de Viabilidade Técnica
e Econdmica de implantagfio de Estacionamento Rotativo no Municipio de TUBARAO - SC. ‘
I
CONTRATADA

paranasul Projetos e Execugdes Ltda - ME

Rua: Rua lpiranga n231

Bairro: Centro Cidade: Unifo da Vitoria -

UF: Parand CEP : 84600 000 et

Fone: {42} 3623 2330 S } ]
SRR 3 S RSl 5 g

01530984 i %
Auxiliarfﬁée@eos oY gy g b e
Gefersop MOTEL e e
CPF: 02625671998

prefeitura municipal de TUBARAQ - SC
R. Felipe Schmidt,

108, Centro

CEP: 88.701-180 - TUBARAO - SC
Fone: {48) 3621-9000

2 REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

RRT n&:
REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA DOS SERVICOS
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3 INTRODUGAO

As gidades brasileiras, assim como as cidades dos demais paises em desenvolvimento, apresentam
graves problemas de transito e qualidade de vida. Problemas como @ diminuicdo da mobilidade e da
acessibilidade, a degradacdo das condigdes ambientais, 05 congestionamentos CO nstantes e os elevados
indices de acidentes de transito sdo comuns em muitas cidades.
Nestas cidades, praticamente todos 05 deslocamentos urbanos (de pessoas & mercadorias) se utilizam
do sisterna viario, que ocupa cerca de 20% da aérea. Com G desenvolvimento urbano e 0 crescimento das
cidades, as vias podem ficar saturadas de vefculos, as calgadas podem ser utilizadas irregularmente e
pocfe ocorrer deterioragao urbanistica. Portanto, administrar 0§ conflitos, planejar e controlar as
transformacdes urbanas sao atribuigOes da administragio plblica como objetivo de otimizar ¢ sistema
viario urbano.
Cada cidade tem condicbes especificas, com seus préprios problemas, € deve procurar solugbes
adequadas a eles. As solu¢Bes variam por regido em fungéo das dimensGes de cada cidade.
para obter melhor eficiéncia operacional do sistema viario, considerando as suas diversas funcoes
urbfanas e as variagbes de suas caracteristicas fisicas, € necessario estabelecer um planejamento que
discipline as atividades e o trafego na via ptiblica e o uso € ocupagdo do solo. O planejamento deve
prever um sistema de transporte adequado, onde a infraestrutura devera atender as seguintes
premissas: "Mém}\} |
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S esEs 8 Transporte e transito,

f o Sistema de transporte publico integrado e eficiente,

o Sistema de trinsito eficiente, com: baixos indices de acidentes de transito, altos indices de
respeito 3s leis de transito, bom desempenho do fransito geral.

e Adequacdoe implantagdo do Estacionamento Rotativo Controlado Pago.

Drpresente trabalho tem por objeto dar as premissas para a gestdo e a outorga de concessdo ONerosa,
por empresa especializada para execugdo de servigos que abrangem o gerenciamento, organizagdo e a
exploracdo de Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago nas vias e logradouros publicos do
municipio de TUBARAD - SC, com proposito de racionalizar o uso de vagas de estacionamento em areas
de grande fluxo de vefculos, motocicletas e ciclomotores, disciplinando © espaco pbtico urbano &
p_ermitindo maior oferta de estacionamento, através de pagamento de Tarifa pelo publico, adaptando-
sb as novas realidades tecnoldgicas que possam surgir durante © periodo de concessdo do servico.

Este estudo esta direcionado para o problema operacional do estacionamento da cidade de TUBARAO €
possiveis solucbes para sua maior rotatividade. :
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4 LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE TUBARAOD - 5C

1T i
B T S
Dados do Municipio:

Fundacfo: 05 de agosto de 1774
Gentilico: Tubaronense

Area: 4542 998 KM?

Populagdio: 104.457 hab. (IBGE 2017)
Municipios limitrofes: S&o Ludgero, Laguna, Gravatal, Capivari de Baixo, Jaguaruna, Treze de Maio,e
Pedras Grandes.

Distancia até a capital: 133 Km 3

5 FROTA DE VEICULOS

i

Apresentamos, a seguir, os dados referentes 3 frota de automdéveis do municipio de TUBARAO - SCem
comparagdo ao crescimento da frota de veiculos no municipio nos ditimos 10 anos.
Observa-se um crescimento de 63% de crescimento da frota no geral, e um crescimento proporcional

no nimero de automdveis. )
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EstacioRaRIGATo T ea0 Gopacos destnados para a pard
apenas a carga/descarga de material ou de passageiros.
Difere-se, portanto da “parada” por estas questoes ¢ é seguido muitas vezes do desligamento do motor
do vefculo, ato que reforca ainda mais a situagdo de estacionamento. O motorista entdo passa a
preocupar-se com o transito com outro enfoque, o de pedestre.
Segundo o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), estacionamento é a imobilizacdo de veiculos por tempo
s%zperior a0 necessario para embargue ou desembarque de passageiros. J4 a parada é entendida como
imobilizagdo do veiculo com finalidade e pelo tempo estritamente necessario para efetuar embargue ou
desembarque de passageiros. .
O estacicnamento pUblico é definido pelo 6rgéo gestor que, em meio urbano verifica a funcionalidade
da via, 0 uso to solo, a capacidade da via e também as condictes do trafego local, para defini-lo.
Na classificacdo das vias, conforme o Art. 60 do CTB, temos vias de Transito Répido, Vias Arteriais, Vias
Coletoras e Vias Locais. Destas, as Coletoras e Locais o estacionamento ¢ mais comum. As vias de
Transito Rapido possuem estacionamento, mas com a funcdo de estacionamento em caso de
emergéncia, tendo em vista ndo possuir acessibilidade direta aos lotes.

< g

7 ESTACIONAMENTO ROTATIVO

=3y
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O Estacionamento Rotativo, conhecido como “AREA AZUL”, passou a ser adotado nos gltimos anos a
partir da necessidade que grandes centros tiveram tendo em vista a escassez de espaco em suas regides
mais centrais. Com o crescimento da frota e por consequéncia o aumento da circulagdo de veiculos
notadamente nas regides mais centrais da cidade, a rotatividade passou a ser uma saida para comportar
os veiculos que necessitavam de estacionamentos rapidos. a

A multiplicidade das atividades de uma drea urbana é responsavel pelos deslocamentos de veiculos na
matha vidria. Os motivos de viagem mais significativos sdo aqueles relacionados ao trabaltho, as compras,
3 prestacio de servigos e ao lazer.

O tipo de atividade, comercial ou de servigos e a sua natureza, definem a caracteristicas de uso de solo
da quadra e o da demanda por estacionamento, & dimensio da vaga e o tempo de permanéncia nas vias
da regifo, podendo ser de curta, média ou longa duracio. Desta maneira, € importante o
reconhecimento pontual das caracteristicas de cada tipo de atividade responsavel pela demanda de
estacionamento,

Enguanto os deslocamentos devido ao motivo trabalho sdo caracterizados pela regularidade do horério
de chegada, periodicidade e por longo tempo de permanéncia do veiculo estacionado, agueles
realizados por motivo compras, prestacdo de servicos, educacdo & lazer apresentam COmMo
peculiaridades a aleatoriedade das chegadas e saidas e o curto/médio tempo de permanéncia,

Apesar das diferentes caracteristicas das demandas de estacionamento, é certo que em quaiauer caso
os veiculos necessitardo de uma drea na via publica, ou fora dela, para »gﬁs?ﬁ‘éjp rmanéncia. A ocorréncia
de interferéncias negati'«fas__?_jl}iinguggwgmgﬂg;,a;ﬁgagg,gm.qidmawelevaﬂ"o_“jﬁf@mer&"w de ghanobras de veiculos na
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e Necessidade de regulamentagdo de vagas especiais, como ponto de taxi, carga e descarga,
farmécia, deficiente fisico, idoso, etc.

2
» Deficiéncia dos meios de transportes coletivos, ocasionando deslocamentos individuais como
veiculos de pequeno porte;

s Permanéncia de veiculo de empresarios e colaboradores o dia todo na mesma vaga, gquase
sempre em frente ao local de trabalho, impossibilitando o estacionamento de clientes &

consumidores; 2

e Prédios, residéncias e estabelecimentos comerciais projetados e construidos sem vagas de
estacionamento particular, empurrando essa demanda para o estacionamento publico.

A auséncia de medidas gue compatibilizem os mais variados interesses dos usudrios das vias é
responsével pela ocorréncia de indmeras infracBes de transito, sendo as mais comuns:
« Estacionar sobre faixa de pedestre;

)
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e Estacionar em frente 3 guia rebaixada, ponto de énibus;

e Parada e/ou estacionamento em fila dupla;

» Parada e/ou estacionamento sobre calgada;

e Parada efou estacionamento irregular em locais com estacionamento regulamentado;
e Parada e/ou estacionamento em local proibido;

e Carga e descarga de mercadorias em local proibido.

Para resolver essas questdes existem os vérios tipos de estacionamento rotativo pago, tipo “AREA Azul”, |
gue podem ser adotados para oferecer facilidades aos motoristas e possibilitar um estacionamento
adequado as caracteristicas do local e a um maior ndmero de usudrios, de acordo com @ especificidade
do uso dao solo.

No intuito de solucionar a falta de vaga e proporcionar a rotatividade, em consequéncia disponibilidade
de vagas, as cidades na sua grande maioria, adotam essa medida.

Y s M:M“ME B3
deergfﬁnou 3 gompetendia dos O£

plaptaggo, man;‘gté#ﬁ“ﬁm% peracia
ineEa” ',"*’B?Ejé’(isﬁo tegistatiya a ir da qual nos

A TRT K- . 3 AT s ) 3
ico publico, dfg“ _;gtula;u;l_gﬂdgﬁﬂ Municipios integrados ao
{rmbs dos

Sistema Nadi ﬁa‘ﬁ’g ﬁé&ﬁ—d}g éﬁ}eio %é“fcoﬁféﬁ%b%éﬂ%ﬁs%‘s?ghm i
artigos FOREIe V& 175 04 CORStLUIca0 Fe ETHPTO88 ¢ regidi poF FEGTAS Oe DIfeNto
A previsio do artigo 24, inciso X, do CTB representa inovacdo na legislacdo especifica de trénsito, ndo
encontrando equivaléncia no revogado Cédige Nacional de Transito {Lei n® 5.108/66), cujo Regulamento
(RCNT - Decreto n2 62.127/68) limitava-se, em seu artigo 37, inciso |, a estabelecer, genericamente, que
“gompete gos Municipios, especiolmente: ... regulamentar 0 Uuso das vias sob sua jurisdicdo,
considerando o disposto no art. 46” e este, por sua vez, abrangia, em seus incisos V e Vi, a possibilidade
da autoridade de transito estadual (j& que ndo existiam ainda 0s 6rgdos executivos municipais) “fixar
dreas de estacionamento” e “determinar restrigSes de uso das vias ou parte delas, mediante fixacdo de
Jocais, hordrios e perfodos destinados ac estacionamento, em borgue ou desembarque de passageiros e
carga e descarga”.

Entretanto, a criacio de dreas destinadas ao estacionamento rotativo pago hdo teve inicio ap6s a
Vigéncia do atual Cadigo de Transito, ja que o municipio de S30 Paulo, de forma pioneira no Brasil, criou
a chamada “AREA azul” ainda na década de 70, mais precisamente em 30/12/1974, por meio do Decreto
ng 11.661/74. '

9 CONFIGURAGAO DA INFRAGAO DE TRANSITO

permite concluif gu

Para configuracdo da infrac3o de trénsito, hd a necessidade, portanto, de se verificar o que consta na
sinalizac3o implantada, postoa vinculagiio do estacionamento rotativo 35 condigdes impostas pela placa
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i @
de regulamentagdo, assim comgo ocorre corn varias outras hipéteses de regulamentacdo de
estacionamento, como a posigdo do veiculo (45 graus, por exemplo), a utilizacdo de pisca-alerta, a
possibilidade de se efetuar a carga descarga ou as vagas delimitadas para determinados fins (como
deficiente fisico ou farmécia). ‘

Desta forma, ratificamos o anteriormente firmado, de que NAO EXISTE infragdo de transito especifica
para o descumprimento das condicdes do estacionamento rotativo, sendo enguadrado o infrator como
incurso no artigo 181, inciso XVH, do CTB. _ :

Tal analise é fundamental, pois exige que o érgdo de trénsito faga a devida adequacdo da sinalizac3o de
transito &s condicdes estabelecidas para a utilizagdo da vaga rotativa, de maneira que a placa R-6b
implantada realmente apresente as informacBes adicionais propicias 3 efetiva fiscalizagio de transito. E
diferente, por exemplo, a placa que contém a informacdo “obrigatério o pagamento da tarifa” daquela
em que consta “sbrigatério o uso de cartdo”, pois, para cada uma delas, o momento em que a infracdo
se consuma é diferente. 2

Para que se entenda a problematica atual, ressalta-se que alguns municipios adotam o procedimento
INCORRETO, a partir do momento em que constam, na placa de regulamentacéo, 0 complemento
“obrigatério uso de cartio”, o que é verificado diretamente pelos funciondrios de empresa
concessionaria, operadora do sistema, 0s guais emitem “aviso de irregularidade”, colocando-o no para-

brisa do velculo, com prazo para que o sed condutor se dirija aos enderecos indicados e faga o

pagamento de uma determinada “tarifa de regularizacdo”. LA 2

Em alguns casos, a ndo _regulgﬁrizagfng&géingmm"fﬁfqﬂamﬁ def infracgio, no local do
FAET ge Mﬂamtansuggﬁe@enmadog u,ﬁg;e.n:@%gw@@% proprig ; uncionarlo da

3dm outrds cabos, of Hddos do v iculo pagsam a constar det gelagdo com oS
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antecedida.-par.aute, de-infragie-elaborado ¢ agente de-transito.credenciade, comag;se-este fivesse
O o par-peente de-transito-crpdenclofe, LRSI
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Como visto, nac cabe ao funcionario de empresa privada realizar a fiscalizagdo de , para a

consequente imposicio de multas. Se o veiculo j& cometeu a infragao de transito, a sua comprovacao
deve se dar por declaragdo da autoridade, do agente da autoridade ou por equipamento previamente
regulamentado pelo CONTRAN, conforme artigo 280, § 22 do CTB.

Todavia, ha que se considerar que o controle do sistema de estacionamento rotativo esta inserido na
atividade de operagdo, contemplando dois momentos distintos de atuagado: 2

¢ Monitoramento da concessionaria; e
s Comprovagdo da infracao (nos termos atf:ima descritos).

O controle &, alids, fundamenta! para a garantia da qualidade na prestacdo do servico publico, o que
deve ser defendido tanto pelo Poder pﬂblicoi.quanto pela concessiondria, conforme jé epsinava o
doutrinador francés Gaston Jéze: “Os servicos publicos t3m por finalidade dar satisfagéio s necessidades
de interesse geral. Os governantes, os agentes publicos, os concessiongrios de servigos publicos sdo
encarregados de organizd-los e de fazé-los fuhcionar para assegurar o bem-estar material, moral e
intefectual dos administrados”.

Nos casos de concessdo da gestdio do estacionamento rotativo pago, embora a operacdo do sistema
esteja a cargo da concassiondria, diferenciamos estes dois momentos de atuagdo pelo fa;:o de gue
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determinados servigos pliblicos niio podem ser de todo transferidos para méos de particulares; neste
caso, como ja tratamos, a fiscalizagdo de trénsito, exercida mediante o poder de policia administrativa
de transito, constitui faculdade inerente & Administra¢do P(blica, motivando a atuag¢fo conjunta desta
e da concessionaria. :

N3o se pode pensar, entretanto, que o monitoramento da concessionaria e a fiscalizagdo de transito
sejam agdes isoladas entre si, mas se complementam, visando 3 mesma finalidade, que é o perfeito
funcionamento do sistema.

A verificacdo dos veiculos estacionados pelos funcionarios da concessiondria, a autuacio e eventual
remocio dos veiculos irregulares pelos agentes de transito, com a consequente aplicagdo de penalidade
da multa pelo érgdo de trdnsito municipal sdo providéncias conjuntas que infegram um mesmo ato
administrativo, expressio que nos importa conceituar, para demonstrar cabalmente que a atuacdo da
concessiondria, em nome do Estado, possui determinados atributos que a diferenciam de uma simples
acHo particular, 0 que serviré de premissa para as propostas que se seguirdo.

No caso em estudo, o controle do sistema de estacionamento rotativo configura, conforme a doutrina
de Direito administrativo, um ato administrativo complexo, que, nos dizeres de Caio Tacito, sdo
”qgueles cujo formagdo exige mais de uma manifestaocdo de vontade, sucessivamente emitida pela
Administracdio, através de autoridades ou 6rgdos diversos, para que se considerem perfeitos e
acabados”.

Assim vé-se, claramente, que, embora nao possam ser credenciados cemoragentes de transito, bem
nham o poder de ﬂbg_wgigg“@i,imc@sséﬁiwé“mﬁst‘:‘éifji_if;iﬁgéo‘“’“de rénsito, as atividades

sgionariag; emﬁggzﬁg {gevineylagao com Administracdo
‘ g S @ presgngéo d%ag}egitimidade e

e%g;ﬁg% desse
gty g s o

oSE,~GtE.-Provy em,
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A presunc@o de verocidude diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-se

verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo. Assim ocorre com relagdo ds certidbes, atestados,
* declaragdes, Informagdes por ela fornecidos, todos dotados de fé publica™.

Considerando-se as premissas apontadas, vejamos as propostas para a realizacdo do controle do sistema
de estacionamento:

9.1. ADEQUACAO DA SINALIZAGAO DE TRANSITO

Iniciaimente, é fundamental que, para gue haja uma atuagdo conjunta do érgio executivo municipal de
transito e a empresa concessiondria, seja adequada a sinalizagao vertical de regulamentacdo, para que
a, placa R-6b (Estacionamento regulamentado) contenha a informagdo “obrigatério pagamento da
tarifa”, com a devida informagdo, ao usuario.

9.2. MONITORAMENTO DA CONCESSIONARIA ‘

O artigo 31 da Lei n2 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e permissio de prestagio de
servicos publicos, estabelece os encargos da concessionaria, entre os quais destacamos 0 disposto nos
incisos | e V: '

“Art. 31. Incumbe & concessiondria:

1% Prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;

IV - Cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as cléusulas contratuais da concessdo”.
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Para que a concessionaria preste servico adequado, bem como cumpra as hormas estabelecidas no
contrato de concessdo, se faz necessario um constante monitoramento das regras estabelecidas para o
estacionamento rotativo tarifado. Veja-se que ndo se trata de controle apenas do estabelecido na
legislagdo de transito, nem tampouco verificacdo do cometimento das infracBes de transito, mas o
monitoramento exercido pela concessionaria tem o objetivo de fazer valer a rotatividade de vagas de
estacionamento implantada, com o correspondente pagamento da tarifa devida, o que, inclusive, é
condicdo indispenséavel para que se mantenha a modicidade na politica tarifaria, uma vez que o valor
cobrado pela concessiondria deve tomar como base de céiculo o valor médio efetivamenteypago pela
utilizagdo das vagas de estacionamento.

Assim, deve a concessiondria proceder ac monitoramento constante do estacionamento rotativo
tarifado, em especial quanto ao pagamento da tarifa. O funciondrio da empresa deve, destarte, vistoriar
0s locais de estacionamento, a fim de verificar se os condutores dos veiculos estacionados j& efatuaram
o pagamento da tarifa antecipadamente; caso contrério, deve emitir o “aviso para pagamento da tarifa”,

deixando no para-brisa do veiculo, com as informac8es necessdrias para que o condutor ?D veiculo
providencie 0 pagamento devido.

Ressalta-se que, como jé explanado, a emissdo do “aviso para pagamento da tarifa” constitui uma das
etapas do ato administrativo {complexc} de controle do estacionamentoe rotativo e, portanto, a
informacdo prestada pelo funcionario da concessionéaria goza da presungio fé publica (presuncdo de
legitimidade) necessdria & posterior cobranca efetuada pela empresa oud F“x‘matura de auto de infragdo
pela AUTORIDADE de transuto, como. r%gggggmate:wdaﬂpdﬁewmcedghte possnblhdade que

detalh 3 hy g rm-r:EE i _ﬂﬁn{&ﬂn?"‘ —.zz,a"m‘fn‘“m"u'ﬁ% &=

Na medida em gy ‘n cﬁﬁstan ¢ Tignitors dhto désivagas degestaciorfaghento rotativo

tarifadds A ; _ ﬂ%ew :mmp a pe de administra ecorrenteida infracio de
i Ln T X B AR .»:»m. . -

trinsitcicometidp. | ' iecer, aliasggue a %ﬁ o tem gomg, Lngg.apenas a

i tante-para.estes.q nto ar emais arios
sumgaadg&é; s,,-m?gg_naw esgxmu 0 nefa anto-pa e L”‘\\ M,}ff% Vu! C
a via pifblica: e, reont de lmtﬁacfos ‘2 desphedeterena taclio

R A QL v AR P e
imposta.

Considerando-se as mudangas propostas e independente da forma de comprovagio da mfra(;ao de
transito, uma guestdo que deve ser avaliada € a seguinte: alterando a sinalizac8o de transito, quando
estara efetivamente configurada a infraco de trénsito do artigo 181, inciso XVII, do CTB, para que seja
possivel o registro do correspondente auto de infra¢do?
Visualizamos, como resposta, os seguintes casos:

1. Quando nac efetuado o pagamento da tarifa devida; N

2. Quando ndo obedecida a rotatividade de vagas, de acordo com o tempo maximo de permanéncia
estabelecido na placa de regulamentacio;

3. Quando o veiculo ndo ohedecer & posicdo determinada pela placa de regulamentacso, se for
determinada uma posicio diferente do veiculo, em relagdo a regra geral {que é a posicdo
paralela, no sentido do fluxo e junto a guia da calgada), como, por exemplo, estac:onar adk% e

4. Quando ocorrer o estacionamento de veiculo expressamente proibido no local - de
regulamentacdo, como, por exemplo, motocicletas.

1™
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Nos trés ditimos casos, a comprovagdo da infragio somente poderd ocorrer com a verificagdo no local
de estacionamento, pela prépria autoridade, pelo agente de transito.

No que se refere ao pagamento da tarifa, entretanto, a infracdo somente podera ser comprovada no
local se as opcBes para pagamento niio abrangerem a possibilidade de pagamento posterior. Sendo
disponibilizada tal opgdo, com a emissio, pelo funciondrio da concessiondria, do “aviso para pagamento
da tarifa”, a infragiio somente estara configurada se a sua quitagdo ndo ocorrer até o término do prazo
concedido para tal.

Em relagdo ao prazo, entendemos que a concessiondria pode estabelecer qualguer tempo para o
pagamento espontineo pelo proprietdrio do veiculo, caso o ndo pagamento seja causa para cobranca
forcada da tarifa, sem a imposi¢cdio de penalidade de trénsito. Caso os avisos ndo quitados sejarn
utilizados para comprovagdc da infragdo, recomendamos que o prazo ndo seja tdo extenso {de
preferéncia, até o final do expediente do mesmo dia), por critério de razoabilidade e para que se
preserve o quesito da flagrancia da infragdo, para a lavratura do auto respectivo.

%inda scbre a comprovagdo da infragdio no local de estacionamento, é de se verificar que a infragéo do
artigo 181, inciso XVII, do CTB prevé, além da multa, a medida administrativa de remocéo do veiculo.
Muito embora as medidas administrativas sejam complementares 3s penalidades, ndo elidindo a
aplicacdo destas, nos termos do § 22 do artigo 269 do CTB, disposigdo que nos permite concluir pela
desnecessidade de remocio do veiculo para que seja legal a aplicaco da multa respectiva, é de se
imaginar que reiteradas remog&es de veiculos estacionados wreguiarméntew;é)nstttuem providéncias,
assim como as multas, tendentes a dlmln,ggx.gmwmmdefnﬁfa;oe&de trangito cometidas.

Desta f B 0S tivos dh%transst@mqmw %tejam ﬁagrelhados afim
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A concessiondria do servico de estacionamento rotativo tarifado pode, sem embargos, oferecer também
a prestacio do servico de remog3o e guarda de veiculos aos drgdos executivos de trénsito municipais,
desde que obedecidos os critérios para a contratagdo destes servigos especificos pela Administracgo
publica, nos termos da Lei n2 8.666/93, condigdo que ora colocamos para andlise de sua conveniéncia
pelas concessiondrias interessadas. Tal medida deve ser avaliada quanto a sua viabilidade econdmica,
pois todo servigo agregado gera custos, que no caso ndo séo despreziveis, como locagao ou aquisicao de
area em regido urbana para guarda dos veiculos e custos de equipamentos e pessoal para remogao,
administracdo e seguranca do deposito. Tais custos refletem na tarifa a ser praticada pela
concessiondria, cuja razoabilidade éstd diretamente relacionada ao sucesso do sistema.

As formas de comprovacio da infracdo, como detalhamos anteriormente, estéo previstas no art. 280, §
22 do CTB e sdo as seguintes:

» Declaragdo da autoridade;

é
e Declaraciio do agente da autoridade de transito; ou

e Aparelho eletrdnico ou por equipamento audiovisual, reagdes quimicas ou qualquer outro meio | -
tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN.

&l
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Apresentaremos, a seguir, as sugestdes para a comprovacdo da infrag3o de transito do estacionamento
rotativo, por meio de declaragdo do agente ou da autoridade de transito, ressaltando que, em relaggo a
fiscalizacio eletrénica, por se tratar de equipamento ndo metrolégico, bastaria que houvesse, para esta
infragdo, uma regulamentacdo especifica do DENATRAN, mediante Portaria, nos termos da Resolucédo
do CONTRAN n2 165/04 (inexistente, até o presente momento).

10 DECLARACAO DO AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO

O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de infragdo, nos termos do § 42 do

artigo 280, poderd ser servidor civil, estatutdrio ou celetista ou, ainda, poficial militar designado pela

autoridade de transito com jurisdigio sobre a via no dmbito de sua competéncia. R

Desta forma, exclui-se a possibilidade de que o funcionzrio da concessionaria seja designadoLagente da

autoridade de transito, tendo em vista a necessidade de sua investidura em cargo ou emprego publico,

nos termos do inciso !l do artigo 37 da Constituicio Federal.

Nem mesmo poderemos admitir @ atuacéo do funciondrio da empresa privada com a utilizagdo de

talondrio eletrdnico para o registro da infragSo de transito, de vez gue tal possibilidade também se

restringe a atuac¢do do competente agente de trinsito, como estabelece a Resolugéio do CONTRAN n2

404/12, que dispbe sobre a uniformizagdo do procedimento administrative da lavratura do auto de

infragiio.

A empresa podera munir se de informacdes sobreoato da irregularidagg,,ﬁ: cdos os dados do veiculo

e local da infracio com fotos criptografadas,.e.geotrefererici 035, ~EsSas jhformacbes podem ser
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296/08, o que, POF sUa vez, é condicao para o exercicio das atribuicoes dos 6rgaos e entida

de trinsito municipais, determinadas no artigo 24 do CTB, conforme prevé o seu § 22,

E de se ressaltar também a possibilidade de direcionamento de parte dos agentes da autgridade de
transito para a fiscalizagdo especifica do estacionamento rotativo tarifado, o que depende de ajustes
dos érgdos e entidades executivos de transito municipais, para tornar ainda mais eficiente a fiscalizacdo
exercida.

vale lembrar que a decisdo da autoridade municipal em implantar o estacionamento rotativo tarifado
também est4 baseada numa andlise de viabilidade financeira, no que se refere  disponibilizacdo de
pessoal proprio para fiscalizagdo. Caso tais preocupagdes ndo tenham atingido os administradores, cabe
3¢ concessiondrias, a época da licitagdo, o questionamento oficial, esclarecendo as regras do servigo a
ser prestado.

Por outro lado, conhecemos bem a dificuldade das empresas concessionarias junto aos 6rgdos publicos,
buscando fazer cumprir sua atribuicdo dentro do sistema: a fiscalizac8o de transito.

Os administradores justificam a falta de pessoal e recursos para alocar agentes de trénsito na fiscalizagdo
do estacionamento rotativo, acarretando o desrespeito do usuédrio e © desequilibric
econdmico/financeiro do contrato, muitas vezes resultando no seu rompimento e os corsequentes
prejuizos, sejam comerciais ou sociais,

Portanto devemos buscar um sistema de operagao legal e técnico, visando:

des executivos
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1. total atendimento as normas técnicas e legais;

2. racionalizacdo da utilizagdo de agentes de transito; e

3. manutengdo de altos indices de respeito do usuario pelo sistema.

Considerando esses aspectos, entendemos que o acionamento de agentes de transito ao local da
infracdo deve se limitar aos casos em que somente assim a infragdo pode ser comprovada (p. ex., veiculo
estacionado em posicdo diferente da determinada, tipo de vefculo proibido pela sinalizagio ou
permanéncia do veiculo superior ao tempo determinado), mas, em relacio ao pagamento da tarifa,
recomendamos que seja implantada a modalidade de pagamento posterior, deixando a.cargo da
autoridade de transito a declaragdo de que a infracio foi ou ndo cometida.

11 DECLARAGCAO DA AUTORIDADE DE TRANSITO

O Cédigo de Transito Brasileiro conceitua “autoridade de transito”, em seu Anexe |, como “dirigente
thiximo de érgéio ou entidade executivo integrante do Sistema Nacional de Trdnsito ou pessoa por ele
expressamente credenciada”; portanto, nesta forma de comprovacio da infragiio de trénsito, estamos
tratando de atuacgio do préprio “diretor municipal de transito”, que, geralmente, ndo realiza o trabalho
de campo, mas atua na geréncia do érgdo integrante do Sistema Nacional de Trénsito.

Como representante do poder concedente, & justamente este administrador pdblico o responsével pelo
perfeito funcionamento do sistema de estacionamento rotativo. Excetuando-se as situagdes em que o
Seu agente ou eventual equipamento implantado tenha comprovado n, Iﬁco ometimento da infracgo
de transito, podemos wslumbrar uma §|_ _Bangggggg;.,qu&aﬂee%aragao da—autor de poderia ser utilizada

inistrativos e

maﬂte reg :
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correspondentes : autuagoes
Neste caso, recebendo a autoridade de transito as informagdes da concessiondria, com reiagao dos

veiculos que ndo efetuaram o0 pagamento da tarifa devida, poderd a AUTORIDADE lavrar os
correspondentes autos de infracfio, com a consequente expedicio de notificacdo da autuagio e
posterior aplicacdo da penalidade cabivel. ‘

Embora possa parecer que se trata do sistema hoje utilizado por vérios Municipios, alertamos que,
atualmente, é emitido “aviso de irregularidade”, com a aplicagdo de multa a quem ndo pagar a tarifa de
regularizagdo, o que constitui um erro de operagdo, na medida em que a infragdo j& foi cometida e,
portanto, ndo pode ser descaracterizada; pela presente proposta, deve ser emitido um “aviso para
pagamento da tarifa”, o qual, ndo quitado, demonstra gque o veiculo estacionou em desacorde com a
regulamentacdo imposta pela placa (cuja informagdo deve ser “obrigatdrio o pagamento dz tarifa” e ndo
“obrigatorio o uso do cartdo”). Neste caso, a infrag8o somente pode ser comprovada por declaraggo da
autoridade de transito, baseando-se na informac@o oficial da concessionaria, tendo em vista a
;mposmbdzdade de comprovacéo da mfragao no local do estacionamento.

12 FISCALIZACAO E O PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA DE TRANSITO

¢
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Importante consignar que, quando objeto de concessdo, o servico publico relativo ao estacionamento
rotativo pago circunscreve-se apenas a implantacdo, manutengao e operagdo do sistema, nunca a
fiscalizac&o a luz do CTB, pelos seguintes motivos:

1. A fiscalizacdo de transito municipa! por infragbes de estacionamento traia-se de competéncia
especifica do 6rgio ou entidade executivo de transito, prevista em inciso diverso do artigo 24 do CTB
{inciso V1), ndo estando inserida no feixe de atribuicdes gue contemplam a implantagio, mar}utengﬁo e
operagéo do sistema;

2. A aplicacio de multa de trénsito depende da comprovacio determinada pelo artigo 280, §§ 22 e 49,
impedindo-se a atividade de fiscalizacdo eventualmente exercida por particulares: .

Artigo 280...

§ 22 - A infracdio deverd ser comprovada por declaragdo da autoridade ou do agente da autoridade de
trénsito, por aparetho eletrénico ou por equipamento audiovisual, reagdes quimicas ou qualquer outro
meio tecnologicamente disponivel, previamente regularnen tado pelo CONTRAN. 2

§ 42 .- O agente da autaridade de trdnsitc competente para lavrar o auto de infracéio poderd ser servidor
civil, estatutdrio ou celetista ou, ainde, policial militar designado pela autoridade de trénsitc com
jurisdic@o sobre a via no mbito de sua competéncia.

3. Ainda que se quisesse incluir a fiscalizacao de transito no objeto de concesséo, ha que se considerar
que o controle do cumprimento das normas de transito fundamentise no poder de policia
administrativa de transito, faculdade _gﬁgﬁgﬁgimngmmmstrﬁﬁéﬁpéblﬁa & portanto, nio pode ser
exercidgporpafti y perrdevagn vi pinadas pessoas exercam

funcdo Stinentefad™ Hetividadegem geral.

Feitas 1375 consideracoes|
impostgs parg o gstaciongg

et B e
Art, 181. Estacionar o veiculo: ...

XVii - em desacordo com as condi¢bes regulamentadas especificamente pela sinalizacdéio (placa
“Estacionamento Regulamentado”}:
Infragbo: grave.

Penalidade: multa.

Medida administrativa: remogdo do veiculo.
Como se vé&, a infragdo ocorre toda vez que as informacBes constantes da placa de regulamentagdo ndo
forem atendidas pelo usudrio do estacionamento, o que deve ser motivo de fiscalizacdo nos termos do
Cédigo de Transito. Ndo obstante a legitimidade da concessionaria, no que se refere & contraprestacdo
pelo servico prestado, devendo, para tanto, realizar a adequada operagdo do sistema, com ©
monitoramento & controle da area regulamentada, ndo se admite, como vimos, a realizagdo, por
intermédio de seus funciondrios, da fiscalizagao de transito, visando & lavratura de autos deinfracoes e
a aplicacsio da medida administrativa de remocao do veiculo, como consignamos anteriormente.

Desta forma, ao fiscalizar o cumprimento das regras estabelecidas para o estacionamento rotativo pago,
o drgio ou entidade executivo de transito municipal deve ter como premissa dois aspectas
fundamentais:

1°, A atuaciic de pessoas encarregadas da cobranca das exigéncias do estacionamento rotativo, como
o pagamento da tarifa, a utilizagdo adequada do estacionamento e a permanéncia méxima emp cada vaga

27 ERREIE
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constitui fator preponderante para o cumprimento da regulamentagdo, pois os condutores, ao se
sentirem “vigiados”, tendem a cumprir as regras impostas, ainda que nio seja preciso aplicar a sangdo
prevista para 0 seu descumprimento.

Esl;te trabalho pode ser exercido por servidores especialmente designados, assim como por pessoas
totalmente desvinculadas funcionalmente do Poder pdblico municipal, incluindo-se os funcionarios
contratados pela concessionaria do servico publico, j& que a esta incumbe, nos termos do artigo 33,
inciso |, da Lei ne 8.987/95, "prestar servico adeguado, na forma prevista na Lei, nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato”, o que, por si 6, a credencia para atuar de forma a fazer valer a rotatividade
de vagas esperada.

22, por se constituir em iN FRACAO DE TRANSITO a inobservancia das regras do estacionamento rotativo
pé’go, h& a necessidade de obediéncia, pelo érgdo de transito, ao regramento estabelecido para o
processo administrativo de transito, do artige 280 a 290 do CTB, complementados pela Resolucdo do
CONTRAN ne 404/12, desde a constatagdo da infrag8o de trénsito e o seu registro em auto de infragdo,
para pesterior aplicagdo da penalidade cabivel.

13 COMPETENCIA LEGISLATIVA

P
A competéncia legislativa municipal, em termos de transito, limita-se pelo disposto no artigo 22, inciso
X1, da Constituigdo Federal, segundo o qual “Compete privatr’vamenﬁdgﬂﬁl Jegisiar sobre ... trGnsito
e transporte”, A este respeito, imporiante gp.gﬁggﬁ;qugﬂﬂmpﬁfﬁhgjampfﬂat' a ndo se confunde com

Pl

compe’gueia%lusi eheemmyista queea clusividgde represeniaa-inp sibilidade de delegacdo,
enquanfo que Febmpetga pode;% eleghdai nestel tgso apends aos E s, conforme
djspde g paragrgfo Unic % Je Citatp dis o%i;cgg?% segt G g’ fqual “Ler comn @ autorizar os
Estadosga fegisiak sobre qugstd pggc%‘f:caé fois matéra £re!ac?"'o!1“;2(1tﬂz.:.fagg,g B
Conforme-se.vé, pio, ha o.de maneira delegada, qug os, jcipios legislem
rformqcpdypioiis o de pansis dlegadas g o e
sobre o transito. Eolaes ¢ Amunicipal-a- fmptaniacdo. dg. esfacionginento

rotativo pago?
Alguns entendem que lei municipal sobre o assunto teria o objetivo de possibilitar a cobranga pelo
estacionamento, como se estivéssemos diante de uma TAXA, posto que se trata de uma das modalidades
tfibutdrias, prevista no artigo 145, inciso i, da CF/88, exigida em ruzéio do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagtio, efetive ou potencial, de servicos piblicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos & sua disposicdo, situacdo em que a sua instituiciio dependeria de aprovagdo
legislativa, tendo em vista o principio da legalidade, inerente ao Direito iributdrioc e garantia
fundamental insculpida no artigo 59, inciso I, da Carta Magha
{“ninguém ser¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer aglguma coisa sendo em virtude de fei”}. Tal
possibilidade, entretanto, vai de encontro s nossas conclusdes, tendo em vista entendermos que a
natureza juridica de referida cobranga caracteriza a TARIFA e ndo a TAXA, pelos seguintes motivos:

« O sistema de estacionamento rotative pago ndo se exaure apenas no exercicio do poder de

policia {relativo a fiscalizagdo dos usudrios), mas compreende diversas etapas de atuagdo do
érgdo estatal ou do concessionario, como veremos a seguir, ndo sendo possivel equiparar
simplesmente a cobranca do estacionamento de veiculo em area rotativa com a cobranga de
donos de bancas de jornal ou de comércio ambulante pela utiizagdo de trecho da calgada, por

exemplo;

il
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s Emrelacdo a utilizagBo de servicos plblicos, entendemos que ndo hé a devida adequacio juridica
no presente caso, para a instituicdo de taxa, posto que a gestdo do sistema de estacionamento
rotative pago n3o caracteriza servico compulsério, oferecido indistintamente a toda a
coletividade {uti universi), como © servico de iluminacio pablica ou de coleta de lixo, mas
representa servigo facultativo, a ser retribuido apenas pelo usudrio que necessita utilizar o
sistema e estacionar seu veiculo na area regulamentada (uti singuli);

Com a mudanca da legislacio de transito e atual previsio expressa, guanto & “implantacdo, nfanutencgo
e operac¢io do estacionamento rotativo”, caracterizando tal atividade como servigo publico, ha de se
entender que a retribuicdo do usuério do sisterna deve-se ndo pela generalidade do poder de policia,
mas pela prestacio especifica do servigo estatal, sendo-lhe aplicada a regra do artigo 175 da CF/88, que
nos remete & politica TARIFARIA como a decorrente de sua exploracio, seja de forma direta ou indireta.
Ademais, reforcando-se tal entendimento, nos casos de concessdo do servigo pilblico, considerando-se
a Lei n2 8.987/95 e o entendimento doutrinario sobre a matéria, abandonamos de vez a possibilidade
de classificacio como TAXA e concebemos o pagamento pelo estacionamento rotativo como TARIFA (ou
PRECO PUBLICO), dispensando-se, portanto, a necessidade de obediéncia aos principios tributarios,
como edigdo de lei para a instituicSe do sistema de estacionamento rotativo.
Assim, a competéncia legislativa municipal, para instituicio do sistema; de, estacionamento rotativo,
somente se justifica nos casos de concessao para autorizar.o.-Rodet, Execx%vo a proceder & devida
deconen f[é’g” avendﬁo, de outr‘é"r’hanelra porteaE para que o
; I proptmhyé“@;prb% lei nﬁmnctpa! em”écuf“ ca b ta a regl f mentagio de
Hen Si grocorre @(ﬁm tra;g sﬁfuestoesg décampet oder Executive
{por mrmedlo ZETFaEdo oudent e{'weng:utwo ﬁﬁmt&? como i 'ntag da sinalizacdo e

regulan%ntagaojdo trandt 1% de mafieira geral&‘ﬁ este ret e;to, veﬂf:;“ﬁ‘“ﬂs certo FHumE versas
Camas ¢

urbes bﬂi!@%deﬂ@éﬁé@démﬁ&da poderiegislatiy heidb-ddstinacas eBatnente
a0 PodE P BRIV E e e e retera s Tagulsmentacao'do transrto, YU eredores dprEtentam
projetos para mudanca de mao de direggo, implantagao de sinalizagéo de transito, entre outras, guando
o correto seria, no maximo, encaminhamento de solicitagio ao Chefe do Poder Executivo local.

H4 que se entender que a lei federal (Codigo de Trénsito Brasileiro), emanada por érgdo legislativo na
esfera de suas competéncias (conforme artigo 22, inciso Xi, da CF/88} ja contempla adequadamente a
guestdo, atrelando-a s atribui¢des do Srgdo ou entidade executive de trinsito dos Municipios, a rigor
do que estabelece o artigo 24, inciso X, ja tratado anteriormente.

A Unica limitagdo para que seja implantado o estacionamento rotativo pago é gue o Munigipio esteja
integrado ao Sistema Nacional de Transito, nos termos do que dispe o § 22 do artigo 24, regulamentado
pelo Conselho Nacional de Transito na Resolucdo n. 296/08.

Assim, estando integradoe © Municipio ao Sistema Nacional de Transito, bastard ao orgdo ou entidade
executivo de transito criado exercer as competéncias definidas na propria lei de transito, sendo
desnecessaria a elaboraco de lei municipal para a simples implantacdo do estacionamento rotativo
pago. Apesar de ndo ser a cultura municipal, podemos afiancar que terd muito mais validadg juridica a
Portaria assinada pela autoridade de transito do que eventual lei sancionada pelo Chefe do Poder

Executivo.
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14 COMPETENCIAS DO EXECUTIVO

Anaiasando -se 0 que Ja foi exposto, verificamos que existem duas questdes legais a justificar a cobranca
do estacionamento na via piblica: a possibilidade genérica de cobranga pelo uso de um bem publico
(neste caso, a via) e a competéncia especifica, determinada pelo Codigo de Transito, para que o Orgdo
executivo de transito municipal possa implantar, manter e operar o estacionamento rotativo pago, o
que pode ser realizado mediante concessdo, nos termos dos artigos 30, inciso V, e 175, ambos da
Constituicao Federal (CF/88).

15 COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

A competéncia administrativa dos Municipios esta centrada na prestacdo do servigo publico de
implantagdo, manutengdo e operogio do estacionamento rotativo pago, diretamente ou sob regime de
concessao.
Temos, portanto, trés etapas essenciais na gestdo do sistema:
Implantagdo: entendemos que o termo utilizado pelo legislador se refere a todo o processo, desde 08
estudos preliminares e projetos para verificar a viabilidade da implantag3o, as decisbes técnicas e
politicas e a efetiva implantagio da sinalizagdo e equipamentos necessarios para seu funcionamento.
Abrange desde a determinaggio do local em que seja necessaria a rotatividade de vagas, até a efetiva
colocacdo em pratica do sistema idealizado, determinando-se quant;dé&é“g vagas e sua adequada
demarcagao por mezo da sinalizacgo ¢ gﬂmmmpﬁxawﬁ*qg ferpd makimo permitido em cada
a2 ate IeRpEAER xce;gg&w a s em (;Q ; l 3}3@%@ de pa P ento;
ag.’chte ogl% o sistenta i 8
aga gdo das 1 ras% madasni)eio Orgs
) b W bg:gao de&@a pel Q%Jarlo séja nela yendage Lid
de manewa_(manpal.pu ; ngm.quaiqu?outm me{oa que - gare taEa sqa ef 3
Verlflcag%%ﬂ _jgs,,g;lw repulgres o %l s licagao “de ; 0€s. le }% e ‘B
obedecidas as limitacoes de- que trataremos.
Na hipétese de prestacdo do servigo publico pela iniciativa privada, hd que se considerar ainda os
encargos do poder concedente, estabelecidos no artigo 29 da Lein2 8.987/95, que dispde sobre o regime
de concessiio e permissio da prestagdio de servicos publicos previsto no artigo 175 da Constituigdo
Féderal, como regulamentar o servigo concedido, fiscalizar permanentemente a sua execugdo e aplicar
as penalidades regulamentares e contratuais {incisos [ e 11).
Manutencdo: envolve as atividades tendentes a permitirem a continuidade do servigo publico,
verdadeiro principio de sua prestagdo, objetivando a sua constante eficiéncia; assim, deve o prestador
do servico verificar constantemente se estdo sendo atendidos 0s interesse sociais pelo qual ele foi
criado, diminuindo-se ou aumentando-se a drea de abrangéncia, mantendo a sinalizac8o de transito em
condicBes de legibilidade e visibilidade e alterando as regras inicialmente impostas, quando necessario
4 manutencdo do interesse publico;

16 PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Para que seja iniciado o processo do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago sfo

necessarias:
a. A publicagio de Decreto Municipal regulamentando a Lei emn vigor. {Anexo)

2y
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b. Uma justificativa para terceirizacdo do sistema de estacionamento.

17 JUSTIFICATIVAS DE SUA IMPLANTACAO

]
A necessidade de regulamentar o estacionamento de veiculos em determinadas areas, obrigando a
rotatividade de vagas, é percebida naqueles municipios em que a frota automobilistica tenha crescido
de tal maneira que ndoc existam mais vagas em ndmero suficiente para atender toda a demanda, ou
quando ocorre um acréscimo de demanda tempordrio ou saAREA |, como em algumas cidades turisticas,
Desta forma, é justamente 0 impasse gerado entre o crescimento da demanda e a escassez dos espagos
urbanos que obriga o poder piblico a adotar medidas que viabilizern a mobilidade urbana e 0 acesso da
coletividade aos ocais de grande afluxo de veiculos e pessoas, buscando-se propiciar, desta forma, a
democratizagio no uso do espago publico.
Além da rotatividade, baseads na premissa acima indicada, prevé a legislagdo a necessidade de
pagamento pela vaga utilizada pelo veiculo, a fim de criar umn estimulo negativo para o estacionamento
na via publica, ainda que isto ocorra em vagas diversas; ou seja, ndo basta trocar o veiculo de vaga, mas
a ideia é possibilitar gue todos os que necessitam da vaga de estacionamento na via possam dela utiliza-
la, de forma democrética e igualitria. 2
Assim é que, ao contrdrio do que ocorre com os estacionamentos particulares, em que quanto mais
tempo o vefculo permaneca estacionado, menor serd o valor por hosa~gaprado, o ideal & que os
estacionamentos rotativos tanfados na via publ:%e@b@m wrevatBt nalﬁul}o de forma gradativa e

e B

‘.‘a---..\'.a.t T].El:».!ﬁia

; ”1 iﬁ' ;‘: a 4 i A
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;.f, m‘ﬁ %i? & aezw, e ?’ mmwy
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N“"“at':g?@?mx__,, W&@g@’cﬁd&ﬁe@ atfaues ﬁa“‘Secremarl E‘i!ﬁ_.Mu[] itipa) de Tg’é“@\s to Vjsando
tornar g JM@”&%E&Y@EMH&H&E&E“R@E&EW nasvwas e iogradouros pub"hmsmm SerVice: quescumpra
suas finalidades;

Fiscalizacdo: A fiscalizacio do estacionamento rotativo deverd ser efetivada pelo Poder Concedente e
seus instrumentos legais, notadamente o poder de policia, cabendo a autoridade o total apoio a
operacio, fazendo cumprir as normas gerais de transito, conforme as disposicOes legais vigentes,
principalmente no sentido de aplicar as atuagbes aos eventuais infratores que ndo respeitarem o
sistema, aplicando-lhes, assim as penalidades previstas, com base nas informa¢des prestadas pela
concessiondria;

Operacionalizagdo: Todo o sistema de estacionamento rotativo serd implantado e operacionalizado pela
Concessionaria, que arcara com todos 0s custos e investimentos decorrentes da Concessao. ,
Controle: Todo controle operacional, incluindo o de ocupac8o das vagas e pagamento da tarifa pelos
usudrios, deverd ser realizado pela concessiondria, que deverdo informar aos agentes de fiscalizagdo,
todos os dados dos veiculos inclusive sua localizagao;

19 AREA DE ABRANGENCIA DO PROJETO DE ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO

A 4rea de abrangéncia do Sistema de Estacionamenio Rotativo Controlado Pago do mtinicfpio de
TUBARAO - SC, que expressam a necessidade de rotatividade das vagas de estacionamento é
apresentada nos mapas em anexo.
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De acordo com o levantamento e dados operacionais cedidos pelo municipio o ndmero total de vagas
destinado ao Sistema de Estacionamento Rotativo Controfado Pago é de aproximadamente 4000 (quatro
mil) vagas de automdveis e 400 {quatrocentas) vagas de motocicletas. Devera ser implementado todas
em trés etapas sendo que 1200 (mil e duzentas vagas) de automdveis e 400 {quatrocentos) de
motocicletas em até 60 {sessenta) dias. As demais vagas serfic implantadas em duas etapas a ocorrerem
em até 24 {vinte e quatro) meses e 60 para terceira ampliagdo.

ders facultado ao Poder Concedente, a alteracio {ampliagio ou reducdo)} dos locais do Sistema de
Estacionamento Rotativo Controlado Pago, para melhor adequagdo, em obediéncia do Principio do
Interesse Publico sobre o Particular, atendendo aos ditames da legisiagdo sobre licitagbes em vigor.

A Concessionéria podera reafizar estudos fundamentados e supervisionados pela Secretaria Municipal
de Urbanismo, Mobilidade e Planejamento , e sugerir ajustes no Sistema de Estacionamento Rotativo
Controlado Pago adaptando-o as novas realidades que possam surgir 2o longo do periodo de concessdo
dtendendo ao equilibrio econdmico-~financeiro e aos principios legais.
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20 MAPA
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Primeira Etapa

Segunda Etapa

Terceira Etapa

21 ETAPAS DE IMPLANTACAO

ETAPAS VAGAS DE ESTACIONAMENTO PRAZOD DE

DE IMPLANTACAO TOTAL CARROS MOTOS IMPLANTACAO
ETAPA 1 1600 1200 400 Em até 02 meses
ETAPA 2 1500 1560 Em até 24 meses
ETAPA 3 1300 1300 Em até 5 Anos
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21.1 PRIMEIRA ETAPA

Pe. Bernardo Freuser

S3o José (entre Coronel Colago e Sdo Manoel)

Coronel Colago

Sdo Manoel

Av. Marcolino Martins Cabral {Comecando na Rui Barbosa até Vidal Ramos)
Pe. Bernardo Freuser

Av. Dr. Rodovalho (da na Coronel Colaco até a Vidal ramos}
Tubalcain Faraco

Esteves Junior

Vidal Ramos (da Lauro Muller até Dr. Rodovalho)

Marechal Deodoro (da Rui Barbosa até Lauro Muler)
Lauro Muller (da Coronel colago até Vidal ramos

Ferreira lima (da Cel Cabral até Marcolino Martins Cabral}
Cel Cabral {da Rui Barbosa até Coronel Colago)

Oswaldo Cruz (da Cel Cabral até Marcolino Martins Cabral}

21.2 SEGUNDAETAPA

MarechgkBesdpro (da ingesad sgbel atg;,R:m rbosalg o«
Av. Ma ral { w@i%ﬁ'bosa@ edrog\llptﬁﬂ
; F

Redro l\g’i:o 2 olad%t? Prlnce gsa::N

Tereza Biristina (€a Pedro

Rua doswﬁep?owgnos}( e;e afqra,da~Mtqmmq Gmman:aes el
Travessa i e*_f efSouz g}(@ awﬁ € 3} )
José Acac;o Morelra {entre Tv. Miguel Souza Reis e Pe. Geraldo Stepmann}
Expediciondrio José Pedro Coelho (entre Tv. Miguel Souza Reis e Pe. Geraldo Stepmann}
Altamiro Guimardes (da Silvio Cargnin até Santos Dumont)

S50 José (da Santos Dumont até Coronel Colago)

Ferreira Lima {da S3o josé até Cel Cabral)

Oswaldo Cruz {da sdo josé até Oswaldo cruz)

santos Dumont (da Cel cabral até Altamiro guimardes)

Rui Barbosa (da Altamiro Guimardes até marechal Deodoro}

Augusto Severo (da Altamiro Guimardes até marechal Deodoro)

Salvato José Elias {da piedade até Anitta Garibaldi)

Tomés Jodo da Silva (da Anita Garibaldi até piedade)

Piedade {toda extensdo)

XV de Novembro (da Conselheiro Mafra até Piedade)

Cel Teixeira (toda extenséo)

Conselheiro Mafra (inicio até Oto Feuerschuette)

Anita Garibaldi (XV de Novembro até Salvato Elias)

Oto Feuerschuette (da Conselheiro Mafra até Marcolino Martins Cabral)

Teodoto Tonon (da Consetheiro Mafra até Marcolino Martins Cabral}
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pr. Rodovalho (da Vidal ramos até Oto Feuerschuette)

Vidal Ramos (da Conselheiro Mafra até Dr. Rodovalho)

Getilio Vargas {da Geraldo Stepmann até patricio Lima)

Expedicionario José Pedo Coelho {da Geraldo Stepmann até patricio Lima)
Janudario Alves Garcia {da Geraldo Stepmann até patricio Lima)

Patricio Lima {da Getulio Vargas até Luis Saviato)

Geraldo Stepmann (da Getulio Vargas até Januaric Alves Garcia}

Cel Cabrai {da Getulio Vargas até Januario Alves Garcia)

Roberto Zumblick (da Getulio Vargas até Januario Alves Garcia)

Vi

21.3 TERCEIRAETAPA

Lauro Muiler

Marcolino Martins Cabral

Conselheiro Mafra ]
Candido Freire Ledo

Dna Antdnia Corbeta
Florianépolis

Rua Natal

Francisco

15a0 PES%QE ‘a_«-}y‘aﬂ
Tv. Mexico

Rua Uruguai

Rua Portugal

Pe. Geraldo Stepmann

22 [NDICE DE OCUPACAO DAS VAGAS

A

i

Foram observadas 20 vagas disrias, {perfodo das 08:00 as 18:00) com intervalos de 30 minutos {menor

”

frac8o), por um periodo de 6 dias de contagem.

Durante este tempo aconteceram 2075 atos de estacionamento, dos 2400 possiveis, observando aqui
que nio foram jevados em conta o nimero de possiveis periodos comercializados e sim o numero de
vefculos estacionados, ou seja, a taxa de ocupacio real do espago.

portanto de acordo com 05 niimeros coletados em campo estabelece-se uma taxa de ocupagdo de
86,45%. .

Para 3 area foi constatada uma ocupagio atual de 86,45% {(oitenta e seis virgula quarenta e cinco por
cento) das vagas x hora, para efeito da ocupacao,

a
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Com a implantacdo do rotativo buscaremos diminuir a taxa de ocupacdio geral e alcangar TAXA DE
RESPEITO préximas a 27% (vinte e sete).

Recomendamos uma previsdo conservadora da Taxa de Respeito, uma vez que efetivamente o
estacionamento ainda nJo opera e tal previsiio é apenas uma expectativa. Como o equilibrio econdmico
da operagdo depende exclusivamente deste indice, manté-lo em um patamar conservador preserva as
margens finaniceiras para a viabilidade e diminuem as margens de erro de previsic de equilibrio. E, caso
aas taxa revelem-se maiores no decorrer da operaglo, a respectiva contrapartida serd paga
proporcionaimente ao poder concedente, e permitird ao mesmo manobrar a tarifa sem comprometer o
dquilibrio econdmico do contrato.

Importante:

Taxa de ocupacio —indice adquirido pela simples constatacgio do tempo em que as vagas estao ocupadas
dentro do periodo que correspondido como rotativo.

Taxa de respeito —~ £ o indice de efetividade do estacionamento rotativo operacional. Representa a
receita efetivada com a venda de periodos de estacionamento em relagdo ac tempo em que & vaga esta
disponivel no sistema. Diferente da taxa de ocupagdo, uma vez que esta somente leva em conta as vagas
realmente ocupadas regularmente, ou seja, atos de estacionamento em que a tarifa devera ser
efetivamente recolhida.

Este indice é imponderdvel nessa etapa do projeto pois ndo passa de mera especulagdo uma vez que 0
estacionamento ndo se encontra em operagdo. B

Para efeito de equilibrio financeiro da operacin.levaremos & &anfta nd es de municfpios com

BEK TR LR e R

qperagdesamsandameanty ; Jmilarl(;lad% eracmqal do, mwdeiwdemgrgia flscaﬁ?gao e gestdo,
confornge segu p Ei %ﬁ&n B ; B

: _ | % 8 ‘ i
Rio do ST Tk Rl o Wy % g
Tipo deﬁcontratqg Permisgal 5 L —
Tempod&uper

Numero N
Taxa de ocupa?éo med;a
Taxa de Respeito —32%

Contrapartida ao poder concedente: ndo ha

Unifio da Vitdria - PR:

Tipo de contrato: Concessdo

Tempo de Operagdo: 14 meses

Nimero de Vagas: 1320

Taxa de ocupagdo média: 38%

Taxa de Respeito: 30%

Contrapartida ao poder concedente: 5,8%

Estes dados foram colhidos junto as respectivas empresas concessionarias de cada operagdo, para tanto,
iremos considerar para equilibrio operacional e financeiro um a Taxa de Respeito ndo superior a 27%
para Automoveis e 18% para motocicletas.

Apenas para constatacdo:

De acordo com estudo desenvolvido pela CET (Companhia de Engenharia e Trdfego} de SP o indice que
ocupacio em que se recomenda o implantacdo de sistema rotativo é de 60% (Boletim Técnico 51 de

2011).
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23 HORARIO DE FUNCIONAMENTO E TEMPO DE PERMANENCIA

O periodo compreendido para ¢ objeto deste sistema na mesma vaga ocupada sera de: 2

Perfodo de 2h (duas horas): conforme placa de sinalizacdo vertical afixada nas vias de Area Azul.

*Vide mapa

Independentemente do tipo de vaga o periodo méximo de permanecia do veiculo na mesma vaga nao
podera exceder ao tempo mMaximo estipulado na sinalizag@o.

O horario de funcionamento das dreas de estacionamento, consideradas no Sistema de Estacionamento
Rotativo Controlado Pago sera: 2

a. Segunda-feira a sexta-feira das 08h00min as 18h00 min
b. Sabados das 08h00min &s 12h00min.

c. Serdlivre o estacionamento nas dreas do sistema, aos domingos e feriados, em todo ¢ periodo;
e nos demais dias da semana, das 18h00min (dezoito horas) &s 08h0Omin {oito horas)?

24 PRAZO DE CONCESSAD AT

o

otativo %ntrotado Pago
ogéveisi desde que haja

saiconcessigharia-umataxa de retGEno

gy AT g

atravesgre-Rasr @0 Lossdqeseigrde Um-ggq?”‘f Tsdo de A0 (dez:?; %%l;o
interesge das pagke " 5. Br : '
investirfientos, cﬁle s3o badtante voiUMOs0S ﬁnfcio dotgrazo contrataat: " e

Levands S Conp R 0 pLmE iniciphna afendera aJdériandd 48 peiehiogbmigrtlilacad ditante a
tempo W&ﬂﬁ%ﬁm@ﬁ%ﬁiﬁéﬁ?ﬁmLa=‘=am1‘ﬂi%“¢-‘é'ﬁ%dm:@staciona'méﬁ’f“ﬁﬁéﬁﬁmlﬁéﬁﬁéoﬁéé&ﬁ bardo
na ordem de 1300 novas vagas aproximadamente a partir do quinto ano de contrato. Com isso
esperamos atingir um percentual de no maximo 45% {quarenta e cinco por cento) de ocupacdo méxima

atendendo assim as demandas futuras por estacionamento da populagio na faixa central do municipio.

Recom%;i amo qy@?ﬁﬂ%’ 20 éme%-ngﬁaﬁ %E;: @f‘ tema %}e Estéyéaérg?’ﬁﬁ:n%
c g = r%g‘
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25 ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
Simulacdic do Rotativo de Tubardo

2
Tais dados significam:
Um resultado médio mensal para a Concessionaria de cerca de RS (dezesseis mil reais). Ressaltamos gue
o fiuxo de caixa se tornara positivo somente ap6s o 29° més do prazo de concessao.
O recolhimento para administragao municipal {Secretaria Municipal de Urbanismo, Mobilidade &
Planejamento} de um valor médio mensal de cerca de R$ 16.000,00 {onze mil reais). Este valor devera
ser somente aplicado para as atividades relativas ao sistema vidrio e trinsito. R

26 CONSIDERACOES SOBRE AS FORMAS DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
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O gerenciamento do sistema se dara por uma entidade privada em contrato de concessio/permissao.

Todos o0s encargos € obrigagdes recaem sobre esta empresa com um repasse pard a administragdo
municipat de valor mensal de um percentual sobre o faturamento bruto’ do sistema descontado 0s

impostos.
Z?ﬁ EORMAS DE ADMINISTRACAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO

Existern trés possibilidades de administragdo de um Sistema de Estacionamento Rotativo Pago: pode ser
administrado pelo préprio municipio, ou por empresa privada ou associacio de portadores de
deficidncia fisica, sem fins lucrativos (conforme Lei 8666, Art. 242, Inciso XX).

.  Pela administragdo municipal.

¢ 1. Porentidade beneficente.

B.  Porempresa privada.

Caso a administragio do sistema seja feita diretamente pela administracdo municipal existirdo os
entraves de concurso publico para as contratagBes de monitores e da admjnistragao do sistema, grandes
ifvestimentos iniciais e indmeros processos licitatérios _np‘gga..,@sffymafer is envolvidos para o
: e e ) &

funcionamento do sistema: o

iy,

® ', ) \ - ; fr— %% % ﬁ;;.,"” ' :t
0 gereﬁi’é &ntg feito afrgVes dg enftidades béne L%ﬁgsm ci

E8barga normgimente em uma
" s . o g, é&ﬁmwﬂ% RN iﬂg. : S e R !
falta dejeficacia 2 é‘i;ao aléwy dos pro as emgrggaticiosge regniretagies irregulares
de pessogl-d racio,. que-certamente.irdg.refletic. na-administracio-municip o-coautora de
A L o e el 2 i e Rl i U S S
Processos H a0 A i = SCATELE L

O modalo mais Utilizado 6 a concessio onerosa, onde 0 municipio atravds de concorréncia publica
terceiriza o servico. Nos modelos tradicionais o municipio recebe da empresa um valor de outorga e em
troca explora o servigo de estacionamento rotativo pago da cidade. Por se tratar de empresa os
resultados e o sucesso da implantacdo do sistema rotativo, normalmente s&o satisfatcrios.

28 TIPOS DE OPERACOES DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO

Denominados “taldes ou raspadinhas”, “cupons”, esse sistema de controle de estacionamento rotativo
pago, tomou as cidades médias e grandes brasiieiras, a partir da década de 70, utilizando-se de meios
de controle disponiveis na época. Os talBes sdo adquiridos pelo usudrio no momento do estacionamento
ou antecipadamente em locais autorizados € preenchidos com dados da placa do veiculo, data e horério
do estacionamento. Monitores das concessionarias ou servidores publicos fiscalizam a utilizagdo correta
do taldo, emitindo auto de infragdo ou acionando agentes de transito para sua lavratura.

Tal sistema foi intensamente utilizado, e hoje migra para sistemas eletrénicos com recursos de gestdo
muito mais precisos e ligeiros. Apesar disso, algumas cidades optam pelos talGes impressos, seja por
questdes de investimentos ou por considerar que atende seus usuarios com a qualidade desejada.

it}
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0 uso de parquimetro iniciou em 1935, totalmente mecanicos e podiam ser automatizados ou manuais.
Atualmente os parquimetros sdo inteiramente eletrdnicos, com bateria ou coletor solar, podem ser
programados para qualquer moeda e ainda podem ser utilizados com cartdes. .
A tendéncia é a adogio de parguimetros multi vagas, em detrimento dos tradicionais individuais ou
duplos, que continuam em operacdo em grande quantidade. Os equipamentos multi vagas oferecem a
vantagem de menor ocupacdo do espago nas calcadas, diversas formas de pagamento e con'}unicagéo
on-line para gerenciamento, i
Atualmente no mercado t8m surgido intimeras tecnologias que podem ou ndo serem integradas com
parquimetros, com grau de servico eficiente, automatizado e informatizado para controle e gestdo do
sistema, integrando os processos de estacionamento e fiscalizagdo, oferecendo aos usuarios uma nova
opcio para pagamento do uso de vagas de estacionamento, proporcionando assim, um melhor
gerenciamento operacional das atividades de estacicnamento, baseando-se nas informagdes recebidas
em tempo real dos agentes de monitoramento e fiscalizagdo quanto também dos usudrios quando
optarem em utilizar aplicativos para smartphone/celulares.
Os principais recursos disponiveis pelos atuais sistemas, conhecidos como ticket multi vagas, séo:

¢ Administracio dos servicos de forma a produzir relatérios gerenciais e estatisticos a partir do

processamento de dados produzidos nos equipamentios eletrbnicos multivagas & dos
equipamentos utilizados para o menitoramento. —

s A administracio econdmica e financeira, de forma a,,_p,rgduzhjfeia‘té jos que demo%strem 05
_,,-, é‘ﬂﬁfﬁ‘g;%g@%gﬁdos g o Y?O&“%S;M%[fes de stacionamento,
a o célguloda parieidiser paga gb pod‘?rﬁggdbﬁco. i '

& . G 5 2 iy il
i + s 2 | eplsag 4 . L . N "- B ; z .
e KB5S usuaﬁgg e fa Htada 3 q%‘{;ﬁgﬂgé gréditgs %@t&@%ﬁ% o%ﬁ?%?ag los monit‘ores
3u pelo groprio ut%rio, at‘%ﬁes de apiiébtivo d&ickiular, tdddsaswefes dua-ettadionateveiculo
syt ? s M_;" /p-a' LR + Pt r‘“"":‘" .. et :;...-.m,: H “ - %’-""“wa T
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HaFaevagsSdisponiveis, otdpa ey dpamishtode tarifa

e notificados.

Essas s30 algumas das funcionalidades gue dermonstram um avango significativo dos sistemas e
tecnologias disponiveis para operagdo e gestdo de estacionamento rotativo. Cada modelo pode se
encaixar melhor em determinadas caracteristicas de uma cidade, mas é importante estar atendo ao que
de mais moderno o mercado nos oferece, tanto com facilidades aos usudrios, como tambhém com
eficiéncia e transparéncia do sistema.

281 DA OFERTA

Engloba o aspecto da comodidade e usabilidade por parte do usudrio, a oferta dos meios de
pagamentos promove conforto ao usudrio e agilidade na comercializacdo dos perigdos
Deve-se atentar, portanto, ac correto dimensionamento dos recursos dispendidos a este
aspecto, devendo manter o equilibric entre a oferta & a escassez de formas de pagamento e
rede de venda dos tiquetes; deve-se buscar entd3o meios de facilitar a utilizacdo para
aumentando a oferta ao usuario final.

A utilizagiio de tecnologia neste aspecto faz-se necessaria para que o estacionamento seja agil
e sirva o proposito primario de prover rotatividade e democratizar o uso de espa%:o nGblico;
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elencados algumas alternativas gue podem agilizar a oferta de formas de recolhimento da
tarifa:
a.

T

A

“pontos de vendas ou PDVs” — Equipamento eletronico emissores de comprovantes
de pagamentos de aquisiciio de periodos, tiguetes eletronicos, créditos eletrénicos
pré-pagos, abertura de conta pré-pagas, pagamento de tarifa pds uso recarga de
cartdes, dispositivos de créditos ao portador etc. Os PDVs podem . ser de
autoatendimento como os parguimetros ou de atendimento assistido instalados na
rede de comercio local, levando em considerac3o a proporcionalidade de uma a cada
25 (vinte e cinco) vagas aproximadamente.

“Conta pré-paga” O sistema devera fornecer formas de abertura desta conta pré-paga
através de cadastro do o usudrio contendo no minimo CPF, Data de Nascimento €
senha, esta conta deverd permitir a consulta por parte do usuario para controle e
acompanhamento das recargas efetuadas e os débitos pela aquisi¢do dos periodos
através de diversos meios de pagamento que podem valer-se desta conta perfazendo
assim o histérico de operagdes e utiliza¢des;

e Pacotes de Recargas - valores definidos par@'*m“faﬁ?é‘gne;OS J—
Mﬁ-imu:zrpw 3 T

dorestreronamento re'gulémen’ga%v”ﬁ’é o, seus valores serdo definidos
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tdentificacdo’ i Einiidede de
gerenciamento de sua conta pré-paga consultas e realizagdo de diversas operagdes e
aquisiciio de perfodos, recarga de créditos, etc.

“pOS” - Equipamento eletrbnico emissores de comprovantes de pagamentos de
aquisicio de periodos, tiquetes eletrdnicos, créditos eletrdnicos pre-pagos, abertura
de conta pré-pagas, pagamento de tarifa pbs uso recarga de carides, dispositivos de
créditos ao portador etc.

mouchers” — E o valor correspondente em reais pago antecipadamente pela recarga
dos meios de pagamentos ao portador pré-pagos tais como cartdes de parquimetros,
botons, PPP’s etc. Estes vouchers servem para que © usudrio possa, através dos meios
de pagamentos ao portador, efetuar o pagamento dos perfodos. Para adquiri-lo o
usudrio devera portar o dispositivo armazenador do crédito homologado pelo poder
concedente que ira ser recarregado com o voucher. Deverdic estar obrigatoriamente
vinculados a um cédigo de autorizagd@o no momento de sua emissao;

¥
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28.2 DOS MEIOS DE PAGAMENTOS

Engloba as formas disponibilizadas ao usudrio final de efetuar o pagamento da tarifa
mantendo-se regular no ato de estacionamento, deve-se levar em conta a usabilidade e
conveniéncia aos usudrios. Devem ser diversificados e atender diferentes perfis de utilizaggo
0s meios de pagamentos devem ser definidos e ofertados de forma a atender toda a gama de
perfil de utilizacdo e podem ser: 2
a. “PPP” — Parquimetro Pessoal Portatil: dispositivo eletrfnico intravascular de
armazenamento, exibicio e controle de tempo e créditos para estacionamento, que
opera de forma off-line, no momento de sua utilizagdo, permitindo o usudrio acionar
o mesmo iniciando e/ou finalizando o periodo de cobranca do estacionamento.
Utilizado em mais de 160 municipios no mundo; 2
b. “Débito Automatico” — meio de pagamento, na modalidade de cobranga automatica
efetuada pelo monitor da concessionaria dos usudrios que eventualmente possuam
créditos eletrbnicos pré-pagos necessarios para debltar a tanfa de estacionamento,
gerando um recibo da operaq.ao de cobranga que, dgyera segolocado no veiculo.

- A HIR
e T . o
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prewE 43F
mnc:ando sessbes de estacnonamento medlante débito na conta pré-paga junto 2
concessionaria;

d. “Tiquetes Tipo Raspadinhas” — & o elemento comprobatério de pagamento, de papel,
que habilita a permissiio de estacionamento de um veiculo em uma vaga de
estacionamento por urn determinado periodo de tempo, o controle da numeragdo dos
mesmos estd atribuido a um cédigo de controle geridos pelo poder concedente;

e. “Tiguetes Avulsos” - é o elemento comprobatério de pagamento, que habilita a
permissdo de estacionamento de um veiculo em uma vaga de estacionamento por um
determinado periodo de tempo, o controle da numeragdo dos mesmos estd atribuido
a um c6digo de controle geridos pelo poder concedente pode ser adquirido nos pontos

de vendas; 3

f. “Cartio de estacionamento pré-pago” — similar a um cartdo de crédito, mas opera na
modalidade pré-pago, como cartdes de dnibus, estes servem para o pagamento da
tarifa de estacionamento junto aos PDV's.

=3
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28.3 DA FISCALIZACAQ

Aspecto que engloba o ato de fiscalizacdo dos usudrios gue utilizam o estacionamento

regulamentado pago e aplicacgo das regras definidas para o mesmo e controle do tempo de

cada ato de estacionamento.

A aplicacdo das regras e controle do tempo de estacionamento devera ser feita de maneira

eletrdnica através dos equipamentos portados pelos monitores da concessionaria e devem

obedecer a alguns aspectos necessarios para o correto funcionamento de todo o sistema, tal:
a. "Equipamentos Eletrdnicos Multivagas” - Equipamentos necessarios para

operacionalizagdo daArea azul, devendo estes, operar de maneira online;

b. “PDA” — Equipamento eletrénico utilizado por agente da autoridade de transito efou
monitor para fiscalizagdo e menitoramento das vagas e vefculos estes equipamentos
deverdo trabalhar de forma oniine, obrigatoriamente, emitindo os AVISOS DE
IRREGULARIDADE (Al) e AVISOS DE COBRANCA DE TARIFA (ACT);

c. “Monitor” - Pessoa contratada pela concessionaria para exercer as atividades de

monitoramento do uso das vagas e situagdo gm,qae“"o,,véi&;ﬂo se encontra quando
O e © -
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equipamento do itor quando constatado o estacionamento do veiculo na drea e
vaga regulamentada, COM as nOrmas e regras aplicadas do estacionamento rotativo,
sua otientacio devers permitir ao usuario entender como funciona o estacionamento
rotative e informa-lo que seu carro jé foi constatado como estacionado, podendo ele,
recolhendo a tarifa, evitar a autuagdo pela autoridade competente;

e. “Agente Da Autoridade De Transito” - Servidor civil, estatutério ou celetista ou ainda
policial militar, credenciado pela autoridade de transito para o exercicio das atividades
de policiamente ostensivo de transito ou patrulhamento, competente para lavrar o
auto de infracdo, ao constatar a ocorréncia in loco, emitindo o “Auto De Enfragﬁo De
Transito — AIT”, de acordo com o §42 do artigo 280 do CTB;

£ “Al - Aviso De Irregularidade” — Aviso em forma impressa emitido pelo equipamento
do monitor quando constatado o uso indevide ou incbservincia das regras
estabelecidas para o estacionamento regulamentado, e, portanto, passiveis de
autuacio pela autoridade de transito;
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g. “Auto De Infragdo {AIT)”: O documento legal utilizado para lavrar as infra¢des quando
da violagio das regras de transito previstas no Coédigo de Transito Brasileiro {CTB) ou
nas resolucdes do estacionamento regulamentado pago, em que constardo todos os
fatos relativos & infragdo, a saber: : 2

Local, data, hora do cometimento da infracao;
Caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua marca & espécie, e outros
elementos julgados necessérios & sua identificacio {ex: cor, modelo, municipio da
placa, etc.);

» Tipificacdo da infracde (a infracdo prevista no CTB e o seu enquadramento ao fato
acontecido};

28.4 DA AUDITORIA

Aspecto gue cabe ao poder concedente a sua execuciio, e compreende o ato de dfericdo e
supervisio da qualidade dos servicos bem como a corret ‘,aphcagao das regras pelo
concessiondrio alguns conceitos sobre auditoria estio descrittis a-5e Lir:
a. “Chave Prwadamwm%umwemﬂﬁ””ﬂé“encnptagao»qtre “utilizaima mesma chave para
T Eriptate awﬁ;%e gem,%#s@gmchave go%u@na pa!a rg uma frase ou
eaf%na de g"n% v A

e .;. : E,w.ﬂ:mm s 5 gmﬂ s

b. ""‘"Codlgdsﬁ de Aui%bﬁzagao" i
T D futdaticnt asfransacdes de
i {mﬁm”"%frwﬁeﬁiﬁ’fﬁwtﬁfeﬁé’hﬁ pos UsO e\cdi'nermahzagao de'vouche r para récarga do
portador disponibilizados. Estas transacGes estio obrigatoriamente subordinadas a
disponibilidade de um Cédigo De Autoriza¢do no momento da transacéo, devendo ser
automaticamente negada a transagdo caso ndo haja numeracéo dlspomvei nos lotes

administrados {gerados e controlados) peloc poder concedente.

¢ “NSU” — Numeracgo Serial Unica, utilizado para contabilizar as transagbes dentro do
sistema de gestdo eletrdnica do estacionamento regulamentado pago.

h. “Lotes” - Corresponde & geracdo e controle de um intervalo numérico de Godigos De
Autorizacdo, sua numeracdo e controle devera estar sob responsabilidade do poder
concedente/outorgante, o sistema escolhido pelo concessionario terda que permitir
gue somente o poder concedente através de um acesso de fogin e senha no sistema
possa gerar essa numeracao.

i. “Supervisao” - Todos 0s processos e procedimentos adotados pelo municipio visando
3 supervisio e a fiscalizagdo dos servigos a serem prestados pela concessiondria, 0s
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28.5

si?i—ifiw

guais deverdo primar pela perfeita utilizagdo do estacionamento regulamentado pago,
garantindo, desta forma, a rotatividade de vagas de estacionamento, ém consonancia
com as normas previstas no Cédigo De Tréansito Brasileiro e os procedimentos técnicos
e administrativos definidos pelo outorgante. Adicionalmente, a concessionaria,
conforme definido no contrato de concessio, deverd notificar o poder concedente,
fornecendo-lhe todos os elementos necessarios a expedicio da notifi icacdo 20 USuario,
sempre que constatado alguma irregularidade na utilizagdo das vagas de
estacionamento;

DAS RESPONSABILIDADES OPERACIONAIS

Aspecto que compreende as responsabilidades de cada ato envolvido na

operacionalizagdo do estacionamento regulamentado pago € compreende:

a. “Fiscalizagio” — As agBes de fi scalizacdo do uso das vagas de estacionamento
efetuadas pela outorgante através de seus instrumentos legais, visando fazer cumprir
as normas gerais de transito conforme as disposicdes legais vigentes, no sentido de

aplicar as autuacbes através de AIT (auto dﬂeﬁm M,ga de transito) utilizando
"do namento, relativo a0s

ferramenta&-ﬂewestﬁ@”é‘“tﬁﬁf"é’?ém do mstema“ﬁe esta

que de ara;ﬂ "é aro gagg,mentﬁ da tarlfa 0] estwer% enguadrados
B gy,
"y é%

ogig ulai‘ldade, ;:g. :

s &

- ‘
. By, i e T‘_
'%rament * s a§0§5 ex;}ﬁaadas pelo m?mﬁes%é% concé'?%”ﬁ??ﬁﬁ‘o que

gz

.E&.ﬁﬁ:

b
@Q&%ﬁﬁd&sé{%d&deﬁgeum d%n“

et e S, S A RN o L Tt
que o veicld 0 y estacionado se encontra quando cons

nahArea azul, isso se faz através do registro das placas do veiculos estacionados e as
respectivas vagas ocupadas para acompanhamento e controle do tempo de
permanéncia dos veiculos nas vagas disponibilizadas pelo sistema, coletando e
disponibilizando as informagtes gerenciais ao outorgante. Também a emissdo dos
ACTs (avisos de cobranga de tarifa), Als {aviso de irregularidades}) comunicando 05
agentes de transito, para as devidas providéncias de fiscalizacgo.

desenvolvidas pela concessiondria, que arcara com
longo do periodo de concessao,

c. “Operacionalizagdo”- As ag0es
todos 0s custos e investimentos decorrentes ao
visando a implantado, operagdo, manutengio e a sustentacdo do sistema.

29 CONCEITOS SOBRE VAGAS

0 obietivo principal do estacionamento rotativo pago é de promover um maior aproveitamento do uso

das vagas junto ao meio fio através da rotatividade.
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&
Atualmente, a propria distribuicdo das vagas de estacionamento rotativo pago na cidade, por si, ja
reflete os diferentes graus de concentracio das atividades comerciais e de servicos.
Além da vaga convencional do estacionamento rotativo pago, existem ainda outros tipos de vagas
exclusivas gue permitem o estacionamento de forma diferenciada conforme segue:

TP

a. Estacionamento destinado a pessoas portadoras de deficiéncia

A Constituicdo Federal, no artigo 227, § 1o, inciso |l, estabelece a criacgo de programas de ﬁ;jre\.r»e.*nt_;:'am
e atendimento especializado para portadores de deficiéncia fisica e a facilitacdo de acesso aos bens
e servicos coletivos, com eliminacgo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

A Lei Federal no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece as normas gerais e critérios
bdsicos para a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, estabelece em seu no art. 72 a obrigatoriedade de reserva de 2% das vagas de
estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou espagos piiblicos, visando garantir melhor
comodidade e facilidade de acesso.

b. Estationamento para pessoas idosas

O Estatuto do Idosg, instituido pela Lei Federal no 10.741/03, que regula o direito assegurado &s
pessoas idosas, determinou em seu art. 41 a obrigatoriedade de reserva de 5% {cinco por cento} das
vagas nos estacionamentos publicos e privados, visando garantir m Mj,her comodidade e ﬁacnhdades

de acesso. s e Y
. - £
A b ; «mmm ]
o " i ! i i g %
& I
1 Ed : .
) yrhon ' {;geehl i A P%é%s dee ionamento na
& eh g W o, i
via "publica %em gef: ’o dispt ntre ¥*g@s moto ”lc!etas e“os “HEtais os ~HEETaRas de

estacionamento:A adptie,IeLritétips para indlementacio-de bolsBésipard-méfocifleiddAag dreas
QUESHBEESETER RS EIB e O Hotativo Brgaizard "2 - ocupacau das=vapas e garantiftg “melhor
utilizagdo do espaco, além de reduzir problemas de seguranga decorrentes do estacionamento de
motocicletas entre veicules. O estacionamento dos veiculos motorizados de duas rodas devera ser
feito em posicdo perpendicular & guia da calgada {meio-fio) e junto a ela, salvo quando houver
sinalizacio que determine outra condiggo.

d. Curta Duracdo: 2

Vagas sinalizadas consideradas pelo Grgdio Municipal de Trinsito como essenciais ao atendimento
dos servicos de parada répida (hospitais, prontos socorros, farmécias e hotéis), que pela finalidade
estdio isentas do pagamento de tarifa.

e. Carga e Descarga:

Sugerimos que o Departamento de Transito anélise a necessidade e as demandas solicithdas pelos
comerciantes e em conformidade com a empresa que for operar o sistema de estacionamento
rotativo sinalize as vagas. O espaco necessario para carga e descarga pode ser considerado o espage
de 2 a 4 vagas de carro, como mostra a figura:
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30 CONSIDERA-SE:

¢ 30.1 QUANTO AOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

E necessario para o entendimento dos processos os segumgsyéonc‘eg;os
PP L

iy =

eto da Ei@itagﬁo, apos a

stas ﬁegh !f cc&mu;%acr.uﬁgg‘l hom _ogagao resuitado da
€ Y E‘fxﬂmuﬁu :-x’r 1 Q"%‘ %m 3 il
¢ 3 Y, 5 % * : % L — s srsismasescr
“"ngﬂ;:;, £'Projeto, Basicuy .- Aridentifigagaore qgla!hameﬂtm“das@gaesi MW?mara a
mmmw&mpemmnﬂhzaﬁﬁmﬂ csistent atendimento | ase HEeErequisitos

estabelecidos.

g ¢. “Projeto Executive” - Projeto executivo de engenharia para as obras, a implantac&o e
instalaco do sistema de operacdo, com os elementose informactes na forma prevista
no contrato de concessdo englobam principalmente, mas nao se limitando &:

. Sinalizacdo das Vagas:

e Vertical - Conjunto de placas de trénsito que servem para prientar o5
usudrios gquanto das normas de transito e funcionamento daArea azul,
o detalhamnento de estar contido termo de referéncia.

2y

« Horizontal - Todas as vagas deverdo estar sinalizadas através numeragao

Gnica pela da qual, todas as informacBes contidas no cadastro das

p mesmas bem como todos os dados estatistico referentes a utilizacdo,
tais informacdes poderao ser acessadas pela concessiondria e érgdo de
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transito competente permitindo assim methor controle e gestdo do
estacionamento rotativo pago. 3

d. “Servicos” - Os servicos bem como a execucdo de obras, fornecimento, instalacdo,
gestiio, operagao e manutencio do Estacionamenio Regulamentado Pago, a serem
executados pela concessiondria em razdo da outorga da concessdp, nos termos e
condicdes estabelecidas na proposta da licitante vencedora, respeitadas as regras
previstas no termo de referéncia e no contrato de concessao. 3

e. “Outorgante” - Prefeitura municipal de TUBARAO - SC que fara concessdo da
exploragdo do estacionamento regulamentado pago.

f. “Etapa” - Representa cada passo na implementagéio do estacionamento rotativo
eletronico a ser cumprido pela concessionaria, de acordo com os termos € caondzgoes
previstos neste termo de referéncia, bem como em consonancia com a sua proposia;

g. “Concessdo” - A concessdo onerosa do uso e exploracao econdmica, em carater
exclusivo, de vagas de estacionamentos visando a prest 50 dos servicos e demais
onus e encargos assumidos pela gqm;essmaan “"‘"Enf.oﬁn brevisto no contrato de

ol ) ,.sleai‘xz h gl s HEENE I
TR o a
‘;ﬁb %}%ﬁ ,»‘ E %
TG # A essoa fyﬁld ﬁtada e éscoﬁ‘ﬁﬂa» diante |@1ta§ao ptblica,
E] ;J,\::

-:,wm """" é%ncessa fé%’”tﬁfii? au,q estalgg’ec;do
%be!eud?«nengo ntfPto de

¥
-}3:@?.’&!& daﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁa@mﬂmrﬁ

. “Contrato de Concessdo” - instrumento juridico que regulamenta o objeto,@o escopo
dos servicos, a vigéncia, os prazos de implantagdo, o nivel de qualidade de servigos,
nemn como os deveres e obrigagbes da outorgante & da concessionéria a ser assinado
pelas partes.

j. “Outorga” - O valor a ser pago pela concessiondria pela concessao onerosaﬁdo direito
a exclusividade na exploragdo econbmica das vagas de estacionamento, conforme as
condigdes previstas no edital e no termo de referéncia;

k. “Repasse Mensal” - Valor fixado em percentual ndo inferior a 7% (sete por cento) a
ser repassado mensaimente pela Concessionaria A Outergante, calculado sobre o valor
auferido da receita advinda da exploragdo do Estacionamento Rotativo Pago.

. “Termo De Referéncia” - Documento € anexo do Contrato De Concessao;

2
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31 SOBRE AS REGRAS
¢

Com o objetivo de manter o principio da rotatividade de vagas para pessibilitar que um maior nlimero
de veiculos utilize uma mesma vaga, como também a norma estabelecida pela sinalizacdo de
regulamentacZc implantada em cada drea é necessaria estipular e entender os principios que regem o

funcionamento do estacicnamento regulamentado pago e seus conceitos, elencados assim:

31.13 CONCEITOS:

a. “periodo ou Unidade de estacionamento (EU)" - intervalo de tempo atribuido ac valor da
tarifa, este periodo e seus multiplos serdo utilizados para definigdo dos tempos de
permanéncia nas vagas de estacionamento;

b. “Tarifa’- E o valor pecunidrio fixado pela outorgante a ser cobrado pela concessionaria aos
usudrios pelo uso das vagas e pelo periodo do estacionamento regulamentado pago,
tamb&m como pela prestagdo dos servicos, nos termos do edital e do contrato;

c. “Tarifa Pés Uso”- tarifa administraliva e regu lamentada p,ge[_c_g_ outorgante que tem como
finalidade dar a oportunidade do usuédrio que rgggpgwﬁ’m,ﬁ? {aviso de cobranca de
— " susgpanemdErs T . .w‘_.w"" i3 .
tarifa), e m%ﬁo*efetwwﬁﬁéfﬁ“ﬁég’wqmeﬁ’@omconformewm“k‘tru do e regra que determina o
T E
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orme definida pela sinalizacao;

vaga de estacionamento, conf

e. “Turnos De Operagdo” - Intervalo entre o inicio e o fim da cobranga didria. Definido dentro
do sistema para evitar 0 a cobranga da tarifa de atos de estacionamento fora do hordrio
de operagdo do estaciopnamento regulamentado pago. "

-
£  “Ysudrios” - Pessoas que fagam uso dos servigos objeto da concessdo; '

g. “Auto Estacionamento” — Acdo pela qual o usuario, através dos meios de pagamentos
disponibilizados pela concessionariz, registra e efetua o pagamento da tarifa de
estacionamento sem utilizacdio da rede de PDVs ou atendimento do monitor, entende-se
como funcionalidade que facilita a usabilidade do estacionamento regulamentado pago,
oferecendo comodidade e facilidade na utilizagao do mesmo.

h. Conveniéncia ou débito automético — Meio de pagamento que engloba todas as formas
de recolhimento da tarifa piblica sem uma a¢ao direta do usudrio, sendo estd cobranga
ofetuada de forma automatica pelos agentes da concessiondria, também denominada

-
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débito automdtico, para tal modelo de pagamento o usudrio devers conter créditos pré-
pagos para a devida cobrancga da tarifa.

31.2 REGRAS: )

a. Vagas de Area Azul - S3o partes das vias consideradas pela Secretaria Municipal de
Urbanismo Mobilidade e Planejamento como aguelas com demanda de estacionamento,
devendo pelo sistema ser desestimulado o uso através da cobranca de tarifa para veiculos
sendo que .o periodo de estacionamento maximo de permanéncia é de 02 (duas) horas;

b. Area Branca - S3o partes das vias consideradas pela Secretaria Municipal de Lfrbanismo
Mobilidade e Planejamento como essenciais ao atendimento dos servicos de emergéncia,
sociais ou oficiais, que pela finalidade estdo isentas do pagamento da tarifa, citando-se
dentre estas, as vias em frente a:

s Servigos Essenciais e de Emergéncia: hospitais, prontos socorros, farméciasé e demais
dreas a serem estabelecidas pela SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO,

ojm;gatono da “pisca alerta”

ailzadas para
. pox;tadorade

6Hl@w estar

md""

ativado, com _perlodo de. g&mggwmammende"ls Hinutes;

b A ]
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« Vagas para idosos: vagas sinalizadas para o estacionamenfo de veiculos conduzidos ou
conduzinde idosos, mediante pagamento da respectiva tarifa e deyidamente
identificado com autorizacdo conforme estabelece a resolugio 303, de 18 de
dezembro de 2.008, do CONTRAN.

31.3 INFRA ESTRUTURA:

2
E de responsabilidade da concessiondria dispor de recursos humanos, f{sicos e tecnholdgicos
para correta prestagio dos servicos contratados deve-se, portanto, dispor, mas ndo se

limitando a no minimo:
a. “Sistema de Operagio” - Conjunto de equipamentos, instalagdes, bens, Sistema e

procedimentos necessarios para a operagdo, manutencdo e exploracdo dos servigos;

\ 2
b. “Sistema” - Os dispositivos, meios, sistemas e recursos tecnoldgicos e afins, bem como as
obras e sinalizagbes e os normativos legais, organicamente arranjades, a serem
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fornecidos, instalados, geridos, operados e mantidos pela concessiondria, para a
implantagdo, operagao, manutencio das vagas de estacionamento e a prestagio dos
servicos aos usudrios, nos termos & condicbes previstos no termo de referéncia e no

contrato de concessao.

F ¢. “Cco” ou “Centro de Controle Operacional” - Central técnica gue deverd ser implantada,
gerida e operada pelas Concessiondria, visando garantir a efetividade, eficacia e eficiéncia
da operagio dos servicos, realizando o gerentiamento € 0 controle dos mesmos. Deverd
ser capaz de receber dados operacionais, processa-ios, transforma-tos em mformagoes
subsidiando o processo de tomada de decisdo, as acdes e a elaboracio de relatorios

gerenciais, entre outros;
¢

d. “Central de Atendimento ao Usuario” - Central de Servigos a ser implantada, gerenciada
e operada pelas Concessionaria, para onde convergem todas as comunicagbes de usuarios,
incluindo reclamagbes, sugestoes, elogios, pedidos de informaces, pedidos de

providéncias, etc.;

¢ e. “Base de Dados” — E a colegdo de informagdes referente,s«é‘ oyéﬁggao do estacionamento
reguIamentadompagamaﬁmazamadwvﬁé'*ﬁ‘iﬁneura emuturada“-‘ﬁ de forma logica em

%ﬁtwﬁv ofEs ire ites, "deﬁ&%}%‘;er u?hzaﬁ%‘?”ﬂ ﬁ%ﬁ%ﬁ%para g%s@ao e controle
gmw !_:‘ -:-.ﬂ‘luhmﬁla:r-i%j Laz«u._w"w:is \;31} . %}A %
% “Cadastro %g vaga” fodas vagas, indep hdente ée §eﬂ“f$% d%%tﬁ% 1 W@dastrc
¢ ] @“ﬁ%frcfﬂo,ﬁ@wm%mbeﬁmzmsq rentregie pélacht
b '1'%‘?2’13’57"3‘“’5%”n‘f’“hu”57’"b Fosicionament
cadastrada as seguintes informacdes (logradouro, numeragao de sua posicdo no

logradouro, latitude e longitude, area tipo);

-y

31.4 INDICES

indices estatisticos e financeiros adotados na gestdo do estacionamento regutamentado

pago:
a. “IPCA” - O Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo apurado pelo IBGE a ser

utilizado como base para corregdo anual do valor da tarifa, o indice de reajuste deverd
¢ contar no termo de referéncia, edital e contrato.

b. “Taxa de Respeito” - Relacdo entre a taxa de ocupacdo e o indice de respeito de
recolhimento de TARIFA. Percentual obtido através da quantidade total de vagas ocu padas
regularmente sobre o total de vagas ocupadas;
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c. “Taxa de Ocupagio” - Percentual obtido através da quantidade total de vagas ocupadas
sobre o total de vagas disponiveis;

32 ALTERACAO DAS AREA S, AREAS E VAGAS DE IMPLANTAGAO

As AREA S DE IMPLANTACAO e AREAS DE ABRANGENCIA poderiio a qualquer tempo do CONTRATO DE
CONCESSAO ser, total ou parciaimente, alteradas pela OUTORGANTE no sentido de excluir ou incluir
AREA S, AREAS ou VAGAS DE ESTACIONAMENTO em decorréncia, entre outras, da dindmica de
crescimento do MUNICIPIO, das alteragBes de uso e ocupagdio do solo, em decorréncia da necessidade
de melhoria da fluidez e seguranca do Transito, de necessidades transporte coletivo ou carga € descarga
ou da preservacéio e melhoria da qualidade de vida.

33 CRITERIOS BASICOS PARA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NG PROCESSO LICITATORIO 2

33.1 PROPOSTA COMERCIAL

O critério para participacdo e sele¢@o no processo licitatério para concessdo a titulo oneroso,

da exploragdo do Sistema de Estacionamento Rotativo Contf_giae_lo Pago em vias publicas e

logradouros plblicos de TUBARAO - SC para veiculos-auttmotoreg e similares, através de
__dispositivo_eletrSAIET THIEEESS, sera avagado mediante,, elhpr oferta ,de percentual
5 0] i £, ey "L 3l “4 - 4 ,.;a;:;u"‘“ﬁ 45’ .

oferegidgs” -@ﬁmmggé “wpdo pgdepdo ser gnferior az10% (d%zgpor cento) da

E_é%do en‘ﬁi‘-t i
o

o lor de\ﬁe%é s&g audli
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A TARIFA DEUSHerd dehfiduatrinsés de ot dotpdder Executivolion
A tarifa S S T e TR VAES e etaTioRTTeNto éstd estir
por hora) - sendo este o menor valor gue se deve recolher ao utilizar o estacionamento rotativo para
automaéveis, caminhonetes e camionetas, sendo que o recolhimento da tarifa do menor periodo lhe dara
o direito de utilizacio da vaga por até 1h {uma hora), tais valores deverio ser corrigidos anualmente
através do indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA} publicado pela Fundagdo Getdlio Vargas,
tomando-se como Indice inicial {data base) o més de janeiro de 2018. Os valores corrigidos deverdo ser
arredondados em décimos de real. Tais valores estdo demonstrados na planilha de viabilidade
econdmico-financeira parte integrante deste documento.
Quanto ao periodo fracionado de utilizacGo de 1/2 hora (meia hora) devera ser ofertado como forma de
conveniéncia ao usudrio através de meios de pagamentos ao portador (PPP e/ou APP de celular).
Poder4 ser adquirido multiptos periodos para o mesmo ato de estacionamento, desde que 0
tempo méaximo de permanéncia na vaga néo desobedeca ao permitido pela sinalizggéo.

35 DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA E CAPITAL SOCIAL

A empresa licitante devera apresentar, além da documentacdo exigida pelo edital de licitacdo, a
comprovacio de capacidade técnica em seu nome, por meio de Atestado Téchico, com o devido registro,
e devidamente acervado em drgdo competente {conselho regional de engenharia) e regist&ro no CRA
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{Conselho Regional de Administracio) emitido por pessoa juridica de direito ptblico estabelecido em
territério brasileiro, demonstrando que a proponente executou ou esteja executando operagdo os |
servicos de exploracdo, gestdo e administracdo de estacionamentos rotativos em vias e logradouros
ptiblicos, com um ndmero minimo de 1000 {mil} vagas efetivamente operadas ou em operagdc, emum
mesmo municipio.

Nio deverd ser aceita a comprovagao de aptiddo mediante documento emitido pela propria proponente
ou por guem possa, diretamente ou indiretamente, ser beneficiario dessa comprovagao.

Declaracio da proponente, assinada pelo seu representante legal, com procuragao ou devidamente
identificada para tanto no seu estatuto ou contrato social, de que atenderd as exigéncias minimas
relativas & implantacdo das instalacdes, equipamentos € pessoal técnico especializado e essencial para

o cumprimento do objeto da licitagdo.

36 SOBRE SISTEMA DE GESTAO - TECNOLOGIAE EQUIPAMENTOS

36.1 DO SISTEMA DE GESTAO E FISCALIZACAO

O sistema devera dispor de tecnologias avangadas e inovadoras; camn grau de servico eficiente,
automatizado e informatizado para controle e gﬂ_&aﬁgg_ggﬂste;gack’gstacionamento Rotativo

o&gvias@lvgﬁfqgﬂfﬁ‘?ﬁ”ﬁﬁﬁ?s, intg_gggﬂw&ﬁ;gs Processos deﬁestacionamento
ferecendt aoss stis dshigrios utha nova ofigd ‘paramagamentd go uso de vagas

4 gf 5

2 I . i [l 3 g -'{. =3 = i v
e "pgrc;onar{"ggi E: |m§ g‘n melBorgepencigmento "operacional das
1 ‘

¥ A i = % B g,
: s}acion hieybasgando-siz nigrmiagbes rZ%E%glas e
¢ agentds de mohitoramerttd e fiscalizagdo quahBo também Be¥EsuArioea
[tz RGeS pare-Yuariphorig/telutares fhrneiidgs PE-CopeelsionAlia-
[P S L i L e TR e ;
A plataforma deverd compreender um conjunto de processos informatizados que tenham
como objetivo administrar o Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago através da
¢ andlise das informaces coletadas em campo em tempo real. Devera ser de fécil operagdo,
tanto para o usudric quanto para 0s monitores em campo, atualizando todos os dados
recebidos, tanto pelos usuarios e/ou fornecidas pelos monitores em campo,;gerando

informacdes das situacdes de estacionamento.

O sistemma devera possibilitar aos seus usuarios pagar pelos periodos previstos de
estacionamento (1/2hora até 2 horas), por periodo méximo estabelecido pela sinalizagdo de

cada via.

7

0Os recursos disponiveis pelo sistema devem permitir a transparénciae a eficiéncia no controle

e gerenciamento dos servigos, abrangendo os seguintes pontos:
a. A administracio dos servigos de forma a produzir relatérios gerenciais e estatisticos a

partir do processamento de dados produzidos nos equipamentos eletrénicos multivagas
e dos equipamentos utilizados para o monitoramento.

oy

Paranasul Projefos & Execugao Ltda~ Me

¢ CNPJ; 19.217.618/0001-47 UniZo da Vitoria — Parand
FONE: 42 G8843 2654 / 42 98801 0178 / 42 98952 7547 paranasulengenharia@hotmail.com




D | CREA-PK 56352
PQRQNQS@QQ% CREA-SC 1270340

Eﬁﬁﬂlﬁld E s

b. A administracio econdmica e financeira, de forma a produzir relatorios que demonstrem
os nimeros de controle dos e-tickets emitidos e o valor das operagbes de estacionamento,
. . 2
elemento basico para o calculo da parte a ser paga ao Poder Concedente.

c. O sistema devera permitir o cadastro das areas, vagas, por tipo (carro, moto, idoso,
portador de necessidades especiais, embargue e desembarque), todas elas identificadas
através de numeracdo para o devido de controle das mesmas.

d. O sistema devera apresentar através de relatérios dados estatisticos das ocupacdes por
vagas (efetividade, taxa de ocupacio, taxa média de ocupacio, total de verificacBes, média
de verificages).

e. O sistema deverd permitir o monitoramente dos veiculos obtendo informagbes dos
veiculos por hora gue estdo estacionados com 0s seguinies dados (horario, fora de
tolerancia, em tolerancia, irregulares com seus respectivos dados).

f. O sistema deverd permitir © controle de eficiéncia de seus monitores que fardo a
fiscalizagdo dos veiculos em campo, permitindo verificar 3ua1;f15;éncia com as seguinies
. ~ " s A - . - s o ‘rﬂ"""f"“r" A -4 -
informacbes {g_fuc:enma de venﬁcﬂggoes*gﬂmﬁnata»erg_l’ﬁggulindﬁ es e eficiéncia geral).
piSH _«,1;#5!1&"-%?%

mﬁmmmﬁﬁmnwméd-ﬁ.
e oy T s WO o 1. g g B ;
= g. Tgdos relacidpadg® aci dﬁa?@;‘suag infgfmacpes e operagies devarao ser de forma
AT . % «? tﬂ_ B ‘%g lgb il %‘Ar [ ;g
5 h % % g = a‘%{aﬁi |
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dispositivos utilizados para monitoramento & fiscalizacdo utilizados no procegso, que

permitam:
a. Ter um cadasiro que controle todos os acessos de usuarios operadores da plataforma do

sistema sendo eles do Poder Concedente, da Concessiondria, dos Pontos de Venda.

b. Ao Poder Concedente, 0 controle, a geragao e emissdo da numeracao dos e-tickets (tickets
eletronicos) de forma a evitar fraudes, permitindo ainda a emisséo de relatérig sobre 0

uso dos mesmos.

c. Devera estar previsto no sistema um cadastro das éreas a ser explorada pelo Sistema de
Estacionamento Rotativo Controlado Pago com informacdes de sua modalidade e fipo,
guantidade de vagas, identificacdo numérica das vagas.

, . ~ A 2
d. Osistema devera contemplar de forma on-line o status de ocupagad de suas vagas e areas,
permitindo a visualizacio de graficos @ relatérios.

El
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e. Urma vez que os usuarios finais utilizardo o sistemna para gestdo dos créditos pré-pagos,
¢ extratos de uso do sistema de estacionamento e os usudrios da propria operagdo do
Sistema de Estacicnamento Rotativo Controlado Pago, e para isso o sistema devera ser
compativel com os padrdes definidos pela W3C, de modo a garantir todas as suas
funcionalidades em ambiente WEB, via “browser” (Internet Explorer. Firefox ou Google
Chrome), utilizando “SSL” {protocolo de seguranca que criptografa todos os dados
trafegados entre o computador do usudrio, smartphone € o da solucdo a ser utilizada)
através da internet, com o objetivo de acesso as informacdes de forma segura, seja por

parte da Concessiondria ou pelo Poder Concedente.

£ O sistema devera permitir a transferéncia das configuracdes e pardmetros operacionais
para 0s equipamentos multivagas e de monitoramento de forma on-line.

¢ g. As transferéncias de configuragbes e pardmetros operacionais, transacionais e de
monitoramento ocorridas através dos equipamentos utilizados na operagao, sendo eles
0s equipamentos multivagas emissores de tickets eletrdnicos, ou ©s equipamentos
ytilizados para monitoramento emissores de aviso dg-ﬁ.;qegularidade, deverd ser
transferida de forma on-line para as bases cjﬁ‘egadgsdeﬂﬁ;s’iema Gestao.

LTI

i’ g i AL o ’-‘ el P 73 £ iR Lo 5 R 5 =1
ﬁmﬁ%ﬁ iy fopspa on-fine o"C ﬂ:trgfﬂ’fe' F?’én%ssao e%&recadagao dos
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£ ey e S 4 R % :
S a1 T N = S i S e Ry
E i petmitir a Gtilizacdo defdiferentes MEIOS B PAGAMENTG o G
g iy g T T e E TR et gy
D P LG S e W o ‘
pmiseriberasasiRiesiacaese-for endingrefere

|. Relacdo de veiculose motocicletas irregulares.
Il.  Visualizacdo de ocupacles das vagas inclusive o status das vagas.

[Il. Estatisticas referentes a utilizagdo das vagas: indicadores como de taxa de ocupagéo,
taxa efetiva e irregularidades.

-5

V. Valores de arrecadagdo referentes a todas as transagdes de autentica¢Bes dos e-

tickets.

V. Valores de arrecadagdo referentes 3 quitagdo de irregularidade, informando se
necessario os dados referentes a cada uma delas.

VI. Permitir a fiscalizagdo € acompanhamento dos dados imputados e fangados pelos
agentes monitores em tempo real através de plataforma WEB.

Vil. Todas as informagdes do monitoramento realizados em campo (vfas e logradouros

4
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Vill.  Pdblicos) deverdo ser armazenadas, mantidas durante o periodo de vigéncia do
contrato em base de dados do sistema pretendido e apresentadas nas consultas
quando solicitada, sendo obrigatério pelo menos 1 (um) ano de forma on-line.

X. O dispositivo mdvel a ser utilizado na fiscalizacdc e monitoramento deveréépermitir
trabalho somente on-line.

X, Este deverd ter um cadastro com nlimero de série todos os equipamentos multivagas
utitizados na operacdo também como os equipamentos de monitoramento para a

devida seguranca do sistema. )

XI. Além dos relatérios mencionados, o sistema deverd permitir a inclusdo de outros
considerados importantes, bem como ser totalmente parametrizavel.

36.2 DO SOFTWARE E DO TERMINAL ELETRONICO DE MONITORAMENTO E FISdLlZACﬁO
A obngator[edade do uso do termm eletron;mwtesawv oEjet‘ivo e auxiliar na gestdo e
i ' 3 y:t Jos momjgores qu goncggm@wna a e/ou pelos agentes de

B Tiss G ulartdé% constafadas. Tais dados
Mo ra;sa centr%[lgde antiofe e ges‘%o o ,;. coné(o via internet.
Desta §Bffia, "-; - C2 dd%ﬂﬁﬁ*t?‘t%“tod% Siiforitag oqs da oergcdo J brmaton-line, a
fim dé_intervir e yrowdenmar qLia quer_ 2 atmdade ou “_gggo de F scalzgg 6 e auditoria

wwéimkmté%@mﬂ&ﬁéégﬁ Hfor N T st (NG WO Py e P
e u?#""‘"’ﬁm&"lfk"“" HEH GREE ; . . .

A marca e o modelo dos equipamentos serfio definidas pela Concessionaria a sua livre escolha,
podendo ser do tipo PDA, POS, SMARTPHONE, ou similar e deverdo ser obrigatoriamente
aprovados pelo Poder Concedente, devendo ter as seguintes funcionalidades e caragteristicas:
Do terminal de monitoramento e fiscalizagdo:
a. Deverdo ser portateis, de facii manuseio.

b. Ter como premissa trabalhar de forma on-line conectado a central de gestdo e
processamento.

. A - ™ . " A s
c. Obrigatoriamente deverd ter a fungio de impressao, podendo ser conectado se necessario
a uma impressora portétil se este ndo vier a ter esta caracteristica.

d. Ter teclado alfanumérico.

Das funcionalidades do software no terminal de monitoramento e fiscalizacdo: 2
a. Deverdtera funcio de imputar a placa do veiculo e a vaga numerada onde ele se encontra

como forma de identificacio, enviando as informagGes para base de dados.
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A aplicacgo ndo deve permitir uma nova consulta sem que ocorra o input da numeragdo
da vaga pelo monitor em hipétese alguma. '

$6 deve permitir a consulta do status do veiculo através do input da placa, informando
inclusive o tempo que o veiculo se encontra irregular.

Quando da consulta nio importando em gual maodalidade o veiculo em gue constar o
status irregular este devera aparecer o tempo da irregularidade,

Quando for constatada uma irregularidade o software obrigatoriamente deverd
automaticamente emitir um Aviso de Irregularidade solicitando dados adicionais do
veiculo e ndo deve permitir fazer qualquer operagdo sem ue o processo de emissdo de
irregularidade esteja finalizado, evitando assim a fraude.

Realizar comunicacdo de dados entre a equipe de monitoramento e a base para controle
da fiscalizagHo e estatistica.

Enviar automaticamente todas as operacdes transac:onals, sendo elas de consuitas ou
emissbes de avisos de irregularidades por conexao se,gupa" %d‘éﬁdos

..........

el

rmltzl;,,.ar'ﬁ'a? nsultaida lisk ’*cie ﬂ&%ﬂﬂ%gu!are %ravés‘ de uma

. . {%“ g AI _
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P e Y
aeS TeF ATEEI0A S de ser configiado para atende

O paTa Atent 'r"t:ondtgoes

diferenciadas e especificas dos pardmetros de operagdo. Estes parametros operacionais

incluem:
a. Area de fiscalizagao.

b. Descricio da irregularidade:

A

HL

Fora da vaga de estacionamento.
Tempo esgotado.

Sem e-ticket ou sem o pagamento de tarifa,

¢. Dados do veiculo infrator:
. Modelo, marca, espécie, cidade e placa.
I,  Data e horério.
! H.  Numero do monitor.
Paranasul Projetos & Execugéo Lida—Me
CNPJ: 19.217.616/0001-47 Unifio da Vitdria — Parana

FONE: 42 98843 2654 / 42 98801 0178 42 98852 7547

paranasulengenharfa@hotmail.com




M
[.—_)'C]R QNQSU CREA-PR 563952
FoPCCREEE £ ENeEN A CREA-SC 1270340
d. Controle por senha. d
36.4 EQUIPAMENTOS ELETRONICOS MULTIVAGAS
?

O equipamento eletrdnico multivagas emissores de tickets de estacionamento devera ter
capacidade de ser configurado para atender condi¢cbes diferenciadas e especificas dos
pardmetros da operagdo e das funcionalidades e premissas previstas neste documento sem
excecdo.

Se a Concessiondria escolher para essa operacdo o equipamento parquimetro, este devera
atender requisitos estruturais necessarios para implantagio nas vias publicas, na coddigio de
evitar no minimo a questdo de acessibilidade. Eles deverdo estar instalados em vias piiblicas
e a sua configuragio deverd ser feita através de programacdo (software) e deve manter a
caracteristica de estar operando de forma on-line nos processos transacionais, ainda deve
conter, com um sistema de seguranga para bloquear acesso de pessoas nio autorizadas. Ainda
serd necessario apresentar projeto de implantacdo e sinalizar as vias piiblicas de forma que
deficientes visuais n&o venham a colidir com 0s mesmos ,a,dﬁqﬁaﬂpﬁ\d’?s normas de mpbilidade

e s 2

gt

tfﬁgiigﬁﬁ”"?%i" ivagas?ﬁpog};é‘é@?%% estES Podérao estdrfinstalados nos
%r‘é'”omérc}i_o%ﬁl%‘«:‘idat&‘;aﬁﬂevidaig‘:jgz%nw dent jcados) g devers atender
: ascabereristitas funcionalsEXpo%E Hostedppumento Gdisua cogfiguraco deverd
§ cer fefta através b A macao Adoftware}; Eom urr siremade Sepwfangomimpedindo o
~pgessopiepesoas TR RUIGtigadas | { T e | (o any o
= @iipesiabrisanteemetele:deequipamenteshem comosawmodelozopetacipnalndedevem
interferir ou alterar em hipdtese alguma nas caracteristicas funcionais do sistema e suas
premissas definidas e exigidas.

H o—

2Ezi038

A reconfiguraciio de parametros de um equipame
modelo operacional adotado e instalado nas vias
permitir ser feita de forma remota. A manutencéo

nto eletrdnico multivagas seja qual for o

pablicas ou nos Pontos de Venda deverd

fisica do equipamento devera ser feita por
2

técnico gualificado, € em campo.
36.5 CARACTERISTICAS FUNCIONAIS EQUIPAMENTO ELETRONICO MULTIVAGAS

ultivagas deverd possibilitar aos usuarios ou aos operadores dos
3

O equipamento eletrénico m
Pontos de Venda executar no minimo os seguintes procedimentos:

a. Adquirir e-ticket (crédito de periodo de estacionamento), com regras e tarifas
estabelecidas para cada érea, de acordo com a sinalizacdo de regulamentagao implantada
no local do estacionamento.

b. Consultar o saldo de crédito disponivel.
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Efetuar recargas nas modalidades pré-pagas disponiveis.
Fazer a reimpress#o do e-ticket de estacionamento.

Todas as transac8es operacionais sem exce¢ao deverdo ocorrer de forma on-iine junto a
central de processamento e gestdo.

Emitir comprovante da aquisicdo do e-ticket, de acordo com o periodo adquirido.

Possuir painel informativo ou visor com mensagem para informar e orientar aos usuarios
sobre como proceder nas transag¢oes.

Informar através de cédigos de mensagem sobre quaisquer erros ou falhas operacionais
do equipamento eletronico multivagas ou da central de processamento ou do meio de
comunicacdo e ainda deverd automaticamente cancelar a transacio e emitir uma
mensagem informativa ao usuario operador. Estes cédigos atraves de legendas deverdo
ser apresentados pelo gestor do sistema através de documento formal.

A transacdo deverd ser automaticamente negada atravesﬁgb B 'pamento toda vez que a

et

soma dos per:odo sggc;lqugqsngmdeaem—'ao”tempq,mam ¢ de funcnonamento do

ébase de dados
po de tréhsa

todla e qualbiier traragio reglsftr%ndo ca
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de seguranca caso ele nio receba a conF rma;ao da transat;ao ‘da central de
processamento e gestdo por qualguer motivo gue seja.

Totalizacdo didria ou por fechamento dos valores transacionados por qualquer tipo (venda
avulsa, recarga pré-paga ou regularizacdo) de transagbes de pagamento pelo
equipamento, identificados por forma de pagamento.

. O equipamento eletrénico multivagas deveré possuir recursos de protegdo e seguranca
dos dados de forma a garantir a integridade das informages armazenadas e evitar a
possibilidade de adulteraggo efou fraude.

O equipamento eletrénico multivagas devera permitir, 2 qualguer momento, a realizacdo
de consultas por parte de pessoal qualificado e com acesso autorizado ao equipamento,

para fins de fiscalizacgo e auditoria.

As consultas no egquipamento eletrénico multivagas deverdo ser orientadas por menu
autoexplicativo efou ainda como obrigacdo contratual de que a Concessiondria devera

¥
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treinar um profissional do Poder Concedente para esta funcdo de auditoris,
acompanhamento e fiscalizagdo do sistema, e a este devera ser possivel a emaisséo de
relatérios de qualquer tipo de controle.

p. O equipamento deverd ter a fun¢do de quitagdo de irregularidade.

36.6 DOS COMPROVANTES
2
a. “Comprovantes de Pagamento” - Comprovante em qualguer modalidade sendo ele
impresso ou eletrnico que comprove gualquer tipo de pagamento efetuado pelo
usudrio. Este comprovante deve constar obrigatoriamente o valor da transac¢o, data,
hora de sua emiss3o, NSU {numeracdo serial), nome ou nimero de identificacdo do

ponto de venda guando realizada por um PDV, e tipo da transacdo, podendo ser:
2

Aquisicdo de Vouchers;
Ativacio do E-Tiguete;
Pagamento de tarifa pds uso;
Recarga de credito para conta pré-paga......»"
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O comprovante de aguisicio de tempo de estacionamento deverd ter, no minimo, as
seguintes informacdes:
a. Especificar o intervalo de horério e o limite de validade.

bh. Horério da transacdo e horério da validade do Ticket. 3
¢. NGmero do equipamento eletrénico multivagas emissor.

d. NSU (ndmero sequencial tnico de qualquer tipo de transacao).

e. Valor pago pelo perfodo.

f. Ndmero do e-ticket.

g. Placa do veiculo.

2
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h. Tipo de veiculo.

i, Demais dados caracteristicos da transacdo realizada complementares pertinentes a
operacao.

i. Quando o pagamento for efetuado com crédito pré-pago da conta do usuario o
equipamento devera gravar, no recibo do usudrio, o saldo remanescente da conta,

As informacBes de limite de validade do estacionamento reguiar {data e hora), bem como
orientac3o de carater e educativo, deverio ser faciimente legiveis & luz do dia, lembrando que
ndo é obrigatdria a exposicdo do ticket eletrénico no interior do veiculo, pois a fiscalizagdo
estard sendo acionada, pelos dados da placa do veiculo estacionado e pela vaga devidamente
numerada. Este controle se dard por meio eletronico.

36.8 INFORMACAO AOS USUARIOS

Todas as mensagens, informacBes pertinentes ao uso e inst gﬁ,:e??glpressas referentes aos

tos incl%emmmgabiwetﬁ%‘ﬁf"”ﬁ%’%playmfeib”"équipﬁ'mento e nos materiais
STEEY Set rese@_@%ﬁ%@g idiorfia portETess™™ e & &3%

5 :, - ] St , 8 '?F - F s 3 ®

00, 405 _@amenﬂggdé’v&ra erfdo tipg Sfgpumerjco e df? rd demonstrar

2ol fasinformailes nete drias.angsudrio. & N %

t g % 5 qE R T

gt ey, g, S TR W L T Tt SN SO J g L

T SR EA REBRRATEADG A TECEFONIA CerS LA ou Sl PARRG UsbARIO

AT ?F:Mmmam“%ﬁ-‘*{iﬁ;‘ﬁhm SO VHHEEE

2 o

A concessiondria obrigatoriamente devera disponibilizar funcionamento de pelo menos 01
{uma) modalidade de aquisi¢do do e-ticket através de sistema informatizado, via ielefonia
celular ou similar, conforme especificagbes técnicas a seguir:

A utilizacio desse sistema informatizado via telefonia celular ou similar serd facultativo, de
acordo com a vontade e interesse do usudrio final. A Concessiondria ndo podera cobrar um
valor referente & manutengio deste sistema de cada usuario.

Pela aquisi¢do dos créditos eletronico pré-pago o sistema devers dispor de pagamentoc em
pelo menos duas modalidades {ex: via cartio de crédito, débito ou boleto bancério).

Apés o cadastramento, para a utilizacSo da conta pré-paga de uso exclusivo para 0 Sistema
de Estacionamento Rotativo Controlade Pago, hastars ao usudrio utilizar a aplicagdo do
celular para fazer uso de uma vaga do sistema e adquirindo a quantidade de periodos
desejados, submetendo-se as regras definidas e informadas através da sinalizagdo, ndo
sendo necesséria a colocacdo da informacio da numeragdo da vaga, esta obrigacio cabera
aos monitores da Concessionaria.

Se o usudrio vier a renovar o periodo além dos ja utilizados inicialmente com permanéncia
maxima de 2 (duas) ou 4 {guatro) horas através do aplicativo sem que este tenha mudado o
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veiculo da vaga numerada e identificada, o proprietdrio do veiculo estara sujeito as
penalidades previstas na lei, pois o veiculo estard em condicdo irregular perante a legislacdo
vigente, mesmo havendo adquirido um novo periodo através da aquisicdo de um e-ticket,
pois seria necessério trocar o veiculo de vaga. :

O sistema devera contemnplar e permitir o acesso via internet, pafa as consultas via hueb”
dos usuarios, onde devera dispor condigdes de requisitar um extrato detalhado do uso dos
créditos utilizados da sua conta para o estacionamento com detalhamento de dia hora e
local.

36.10 DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO E CARACTERISTICAS TECNICAS

O usuirio devera ter como opcio para adquirir o e-ticket (ticket eletrdnico) e utilizar o Sistema
de Estacionamento Rotativo Controlado Pago, através de sisterna informatizado via telefenia
celular ou similar, devendo para tanto fazer prévio cadastramento na sede da Concessiondria,
via sitio eletrdnico ou por telefone, ocasido em que deverd preencher seus dados cadastrais
onde podera utilizar das facilidades disponiveis para uso da aplicagdo com objetivo ge utilizar
o servico através do “auto estacionamento”.
O processo prevé abertura de uma “conta” no sistema, obﬂg@f@r}a_ ente com CPF do titular
da conta pré-paga mmfﬁgwgi%rnﬁ%gmﬁtOwrﬁﬂewgisté‘fﬁéﬂnﬁo-”ﬂevg necessitar de qualquer
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Para que a Secretaria Municipal de Urbanismo Mobilidade e Planejamento obtenha o
devido controle financeiro da operacdo no quesito controle da arrecadaciio {e-ticket), o
sistema deverd atender os pardmetros e caracterfsticas descritas & seguir: 2

Permitir que somente o Poder Concedente, através da Secretaria Municipal de Urbanismo,
Mobilidade e Planejamento , possa gerar o lote com a numeracio de controle referente
aos tickets eletrdnicos.

Os e-tickets deverio ser numerados com série dnicos e sequenciais.

A Concessianaria n3o podera ter acesso, de forma alguma, a0 controle desta numeragao,
ou seja, a concessionaria nao tem acesso 3 numeracdo de um e-ticket até que ele seja
utilizado. 2

A incbservancia a esta regra serd considerada falta grave implicando na rescisdo contratual
motivada por quebra de regra de contrato.

O sistema devera permitir a emissao de relatérios para o controle de estoque dos e-tickets
com objetivo de possibilitar a auditoria periédica, possibilitando acompanhar a venda e
estogue, por parte da Secretaria Municipal de Urbanismo, Mobifidade e Planejamento .
0s equipamentos eletrénicos multivagas emissores de e-tickets, instalados nos?Pontos de
Venda ou nas vias pliblicas deverdo trabalhar de forma integrada e on-line em relagdo ao
sistema central, permitindo que todas as transacbes para emissdo do mesmo sejam
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autenticadas no sistema central, de forma que a cada emissae de um e-ticket, a sua
numeracio devera ser impressa no recibo de controle do usuario.
O sistema devers ter urna tnica forma de acesso a essa base de e-tickets de forma gue néo
importa a ordem, equipamento ou local da emissdo do mesmo.
A Concessiondria devera solicitar ao Poder Concedente que a seu critério devera gerar a
emiss3o de cada lote de e-ticket, sendo necessério a cada pedido, entregar documento
formal de solicitacdo. O Poder Concedente nio poderd negar a emissdo do mesmo para @
Concessionaria, a ndo ser que ele tenha cometido uma falta grave, ou esteja inadimplente
junto ao Poder Concedente por mais de 90 {noventa) dias.
0O sistema devera garantir que a geragdo da numeragio de quaisquer e-tickets sempre se
dara em uma dinica numeracdo de série, aprovados previamente pela Secretaria Municipal
de Urbanismo, Mobilidade e Flanejamento .

36.12 MANUTENGCAO

A Concessionéria deverd manter em perfeiio estado de funcionamento e seguranga todos os
equipamentos, as sinalizacBes e os demais dispositivos utilizados para a perfeita operaggo do
Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago.
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37 CARACTERISTICAS E REQUISITOS DA OPERACAO

O monitoramento e a fiscalizacio dos veiculos deverdio ser realizados pela Concessiondria através de
seus manitores devidamente equipados com sistema eletrdnico escothido pela prépria Concessionaria
com as funcionalidades descritas neste documento, permitindo a notificagdo do veiculo infrator.

As irregularidades constatadas serdo comunicadas aos agentes da autoridade de ftransito
eletronicamente equipados com aparelhos fornecidos pela Concessionaria para as devidas providéncias.
38 IMPLANTACAO E MANUTENCAO DA SINALIZACAO VERTICAL E HORIZONTAL

¥

As areas do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago deverdo ser identificadas através de
sinalizagdo vertical prépria, estando em conformidade com o Cédigo de Transito Brasileiro e mantidas
em perfeito estado de limpeza e conservagdo pela Concessionaria.

A sinalizacdo vertical compreenderd todo aquele referente ao estacionamento e sua regulamentacao,
tal como: dias e horérios, tipos de vagas (automéveis, motocicletas, pessoas portadoras de necessidades
egpeciais, pessoas idosas, veiculos especiais, dreas de embargue e desembarque, etc.). Esta sinalizagdo
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inciui a eventual proibicdo de estacionamento no lado oposto ao que for implantado o estaciofamento
regulamentado, nos casos em gue este seja implantado somente em um dos lados da via.

A sinalizacdio horizontal, destinada & demarcagao no solo devera ser realizada conforme determinado
pelo Anexo | da Lei Federal n2 8.503 de 23 de setembro de 1997, Cédigo de Transito Brasileiro e devera
ser utilizada tinta & base de resina acrilica.

A Concessionéria deverd implantar toda a sinalizac8o horizontal e vertical, de acordo com o projeto
executivo aprovado pela Secretaria Municipal de Urbanismo, Mobilidade e Planejamento . Entende-se
como sinalizacio horizontal e vertical pertinente ao contrato todas as necessérias, referentes ao
estacionamento na via objeto da concessdo, bem como a sinalizacdo complementar de proibi¢do de
estacionamento no lado oposto ao regulamentado. Esta sinalizacio deverd estar implantada e aprovada
para que a Secretaria Municipal de Urbanismo Mobilidade e Planejamento autorize o inicio da operacao
da respectiva 4rea, observados os prazos previstos.

A Concessiondria devera implantar e acompanhar o Plano de Manutenc3o Periédico das sinalizages das
reas que garanta a perfeita qualidade das sinalizacBes nos locais e vagas e que sera devidamente
fiscalizado peio Poder Concedente.

Quanto 3 numeracio e identifica¢do de vagas a concessiondria devers apresentar no projeto executivo,
contemplando a numeragdo da vaga, irea a que ela pertence e o tipo. A Concessiondria podera na
implantagdo utilizar adicionalmente a solucio de QR Code ou cédigo de barras através de um aplicativo
personalizado com diversas funcionalidades dentre elas um leitor de ( QR Tode ou de cédigo de barras

T
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39 ESTIMATIVA DE-QUANTITATIVOS E.CUSTOS.DA SINALIZACAO VERTICALE HORIZONIAL, , .-
f3un 9E QUANTITATAOS & CUSTOS 9 SNALZACRO VERIICAL € HORPONIAL

e Tt = e e R e
Os guantitativos e custos da sinalizacdo vertical e horizontal de regulamentagao para atendimento ao
Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago estio estimados na planilha de viabilidade
econdmico-financeira.

A recomposi¢io e a manutengio da sinalizaciio deverdo ser feitas periodicamente.

39,1 PROJETO BASICO DE SINALIZAGAO VERTICAL E HORIZONTAL F

Sinalizacao Vertical

Deverdo ser utilizadas placas com dimensbes de 0,60x0,80m, em chapas de ago galvanizado
#18, desengraxadas e limpas com aplicag3o de peliculas do tipo IA {norma ABNT 14644) na
face de informacdo e verso pintado na cor preto fosco com dados do fabricante e dfta de
fabricac3o a afixacio de adesivo com dados dos Pontos de Venda mais proximos.

O posicionamento das placas deverd ser com a sua face externa (voftada para a pista de
rolamento) a 30 c¢m {trinta centimetros) do alinhamento do meio-fio e sua face inferior néo
devera estar a menos de 2,00m {dois metros) da superficie da calgada.

As placas deverdo ser sustentadas por tubo de aco galvanizado de 2 %" chumbados na

calcada ou pelos suportes padrao utilizados pela administragao municipal.
2
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Apresentamos, a seguzr os modelos das placas a serem utilizadas.

AREA AZUL AREA AZUL RAN
EMBARQUE  AUTOMOVEIS ~AUTOMOVEIS ‘"‘R'i:ﬂ: oty Mcis

ESEMBARQUE

“ewdoue . )
mm@moxﬁcbmmm CATARIFA OBRIGMRID RECQLHWW OATARFA

ravmiamh%&:dmmsm& ?BFEM@M$12M¢W1MBWW 34 G oires s DSE00h by (20K e das T i 1200k
Ans Sibadis s Grs 0%k TR h g s S3ados des i (9:00h s 1202 h st i 050h s 12400

. TEMPQMANIMC MA MESMA VAGR. 21 TEMPOMAMO NA MESMA VAGA 26 p—— A —
FROIBIDO PARK MOTOS FRDIBIDT PARR MOTOS PROJSIO PARA MOTOS PROTMDC PARK MOTG

39,2 SINALIZACAO HORIZONTAL
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40 OPERACAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO CONTROLADO PAGO
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A operagdo do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago deverd ser feita pela
Concessionaria, sob supervisio do Poder Concedente. N
As atividades operacionais a serem executadas pela Concessionéria envolvem: )

a. Elaboracdo e implantacio dos projetos executivos necessarios para implantagdo e/ou

manutencio das areas de estacionamento.

b. Execucdo e operacionalizagic da campanha de orientagio e esclarecimento da utilizagio do
estacionamento ao usudrio, com divulgacio na midia. .

¢. Acompanhamento do funcionamento dos equipamentos em campo para verificacio de relégio,
sinal de conectividade dos monitores, carga de papel para impressio, funces, etc.

d. Verificagdo da necessidade de manutenc8o preventiva e corretiva permanente de eguipamentos
e da sinalizagdo vertical e horizontal implantada.

2
e. Controle da utiliza¢do do estacionamento, incluinde a verificacfio das condigies de regularidade
de uiilizacdo das vagas do Sistema de Estacionamento Rotative Controlado Pago.

f. Em caso de ocupacdo irregular das vagas do sistema, o moggtor‘“dg Concessionaria devera
comitnicar a lrregu!andade eletronicamente.atsavésdodis stgm&pnr ela%scolh[do, o gual devera
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operagao N

i. Manutencdo de telefone de central de atendimento durante o periodo que compreende a
utilizagdo didria do sistema de estacionamento regulamentado.

41 MAO DE OBRA

]

A mio de obra paraimplantagdo e gestdo do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado Pago sera
de responsabilidade da Concessionaria e sé poderd ser utilizado pessoal devidamente capacitado e
uniformizado, com identificacdo em local visivel.

42 DO ACESSO AO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO CONTROLADO PAGO R

Serd permitido o estacicnamento de qualquer tipo de veiculo até 2 t (duas toneladas) de pese bruto
total, desde que exista vaga disponivel com dimensdes gue os comportem, para esse fim, obedecendo

a sinalizagdo implantada.

L]
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43QUANTO AS AVARIAS CAUSADAS NOS VEICULOS ENQUANTO ESTIVEREM UTILIZANDO O
¢ ESTACIONAMENTO REGULAMENTADOC

A Concessionaria s6 se responsabilizard pelas mesmas quando causadas comprovadamente peios seus
monitores ou seus equipamentos.

44 CENTRAL DE ATENDIMENTO AO PUBLICO

Avencedora do certame devera implantar sede operacional e centro de controle localizado no municipio
de TUBARAD - 5C, com computadores devidamente equipados com seus periféricos e com capacidade
suficiente para instala¢io e operacdo do software de gestdo, permitindo a visualizacdo em tempo real
das operacBes e status de ocupagdo das vagas e seus indices.

A Concessiondria deverd manter uma central para atendimento ao publico, que deverd dispor de
infraestrutura adequada, contando com linha telefdnica para utilizagdo do usudrio e funcionar como
suporte, pelo menos durante o hordrio de operacéo do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado
Pago.

Neste local deverdo ser prestados os seguintes servigos: .

a. Informacdes gerais sobre localizacdo, orientacao erusg‘_ggﬁﬁstefﬁ’@dg E}acionamento Ratativo
¢ optrojado Pagg, . - " ,
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45 PONTOS DE VENDA

A Concessionéria devera ser a tinica responsavel pelos coniratos de comercializagdio com os Pontos de
Venda — PDV, devendo zelar pelo bom desempenho, atendimento e imagem dos locais de venda junto
ao pablico usudrio. :

Js Pontos de Venda credenciados pela Concessiondria deverdo ser por ela treinados quanto 30s
objetivos do Sistema de Estacionamente Rotativo Controlado Pago e dever3o receber todas as
informagBes e material de apoio e sinalizagdo de identificacdo para a correta prestagdo dos servicos.
Os Pontos de Venda deverdo ser estrategicamente distribuidos ndo excedendo a 100m {cem metros)
metros de gualquer vaga para aquisi¢do do e-ticket, de forma a atender uma proporcdo de 1{um) Ponto
de Venda para no maximo 25 (vinte e cinco) vagas, devendo ter facil acesso e conter sinalizagdo de
identificacdo, de modo a atender adequadamente a demanda dos usudrios.

A relacBo atualizada dos Pontos de Venda de e-ticket e sua localizagdio fisica, devera ser objeto de
aprovacdo peio Poder Concedente, sendo corrigidas sempre que houver alteragdo. ‘

A Concessiondria devera ser responsavel por dimensionar um fluxe de produgdo e abastecimento de
insumos, considerando o ciclo produgdo, aquisicdo e utilizacdo dos cartBes/tickets eletrnicos, de modo
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a evitar a ocorréncia de escassez de oferta e garantir aos usudrios a facilidade permanente de aquisicio
de direito de estacicnamento.

A Concessiondria deverd divulgar os Postos de Venda com os nomes e localizagiio, em seu sitio eletrénico
de forma a facilitar aos usudrios a aguisicdo dos e-tickets ou seus créditos para uso no sisterna de
telefonia celular.

A Concessiondria devera afixar adesivos no verso das placas de regulamentacdo do sistema com a
indicacdo dos Pontos de Venda mais proximos.

46 DA FISCALIZACAO DO PODER CONCEDENTE

2

Caberd a Secretaria Municipal de Urbanismo Mobilidade e Planejamento exercer exclusivamente a
fiscalizacgo da utilizacdio do sistema, fazendo cumprir a regulamentacio existente através de seus
instrumentos legais, que preceituam a legislaco vigente. '

A Secretaria Municipal de Urbanismo Mobilidade e Planejamento deverad ter a possibilidade de conferir
e auditar o sistema implantado, acessando em tempo real os registros das transagdes operacnonals ea
exploracao dos servicos. 2

A Concessiondria devera disponibilizar relatérios gerenciais de fluxo de veiculos estacionados por area
com a respectiva rotatividade, na utilizacdo das vagas e forma que o Poﬂe&:cedente consiga fazer,
de qualquer lugar, com acesso a internet, ta%hg@mm@®QMquerm9me ue achar necessario.
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47 ATO DE JUSTIFICATIVA

De acordo com o disposto no Art. 52 da Lei Federal n 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 e doyparagrafo
Gnico do Art. xx da Lei Municipal n2 xxx de xx de xoo00ux de xxxx, justifico a contratagao de entidade
privada, sob a forma de concess&o, para implantag&o e operagdo do Sistema de Estacionamento Rotativo

Controlado Pago, pelos motivos gue seguem:
a. A administracdo municipal para implantagdo e operagdo do sistema necessitana de

investimentos superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

L 2
b. A administracio municipal ndo dispde em seus quadros funcionais, de pessoal com
conhecimento técnico, para a operagdo do sistema.

Paranasul Projetos & Execugéo Lida - Me 3 » )
CNPJ: 19.217.616/0001-47 Unio da }fltoriag- Parang
FONE: 42 08843 2654 7 42 98801 0178 / 42 99952 7547 paranasulengenharia@hotmail.com




)
CREA-PR 56352
PQRQNQSU I—— CREA-SC 127034-0

P v T e S (o e )

¥
c. A administracio municipal para fazer a operagdo do sistema, necessita contratar

aproximadamente 30 (trinta) funcionarios.

Com a contratacdo dos servigos na iniciativa privada, sob forma de concessdo onerosa de servigos, a
ddministracdoc municipal tera a responsabilidade de apenas fiscalizar a operago além de ter um retorno
financeiro correspondente aos direitos de concessdo gerando valor correspondente & percentual
previsto sobre o faturamento bruto, conforme previsto no contrato de concessdo.

1. Local — drea central do municipio de TUBARAQ - SC.

¥ 2. Total de vagas — 4400 (quatro mil e guatrocentas) vagas, a serem Implantadas.

3. Prazo de concessdo — 10 (dez) anos prorrogével pelo mesmo periodo.

4 -
TUBARAQD - 5C, xx de xx00000 de 0.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° (25/2018.
Egrégios Vereadoreé:

Sabe-se que ¢ de extrema importincia a normatizacio acerca do
estaciopamento de veiculos em determinadas 4reas do municipio, bem como da
obrigatoriedade da rotatividade de vagas. Isto se di principalmente em razio do
aumento do nfimero de veiculos, que por sua vez geram diversos transtornos, tais como
filas, engarrafamentos, polui¢fio ambiental e acirramento pela disputa dos espagos
urbanos disponiveis para estacionamento.

Nesse sentido, levando em consideragdo que ndo existem mais vagas
em mimero suficiente para atender toda a demanda, vé-se o Poder Piblico no dever de
adotar medidas que viabilizem a mobilidade wrbana e o acesso da coletividade aos
locais de grande fluxo de veiculos e pessoas, bem como a democratizagio no uso do
espaco plblico.

O sistema de Estacionamento Rotativo Pago denominado “Area
Azul” € um projeto que tem como objetivo organizar o fluxo através da gestfio efetiva e
sua fiscalizagfo, democratizar o uso do espago pablico, promover o aumento da oferta
de vagas rotativas para estacionamento, gerar rotatividade nas vagas, melhorar a
acessibilidade das pessoas 4 4rea central, dinamizando o turismo, a rede de comércio, e
a rede de servigos, do municipio.

Este projeto promoverd a melhoria do espaco e da mobilidade urbana,
visando a expansio das vagas rotativas do estacionamento publico, em razdo da
supremacia do interesse piiblico, e oportunizard o uso equitativo das vagas de
estacionamento nas regides centrais e de grande circulacio da cidade.

Para isso, a implantacsio da “Area Azul” devers ser realizada de forma
predominantemente digital, através de equipamentos eletrdnicos e que visem a
prestacio de servico de qualidade ao usudrio, e que permitam a total integridadg
financeira da arrecadagfo com vistas a possibilitar a afericfio imediata de receita e
permitir a auditoria permanentes por parte do Poder Concedente.
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Além disso, a proposta é isentar o Municipio dos custos diretos e

¢ indiretos, repassando & concessionaria/permissiondria todo controle e responsabilidade a

associagfio de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, nos termos do artigo 24, XX, da Lei n® 8.666/93.

Portanto, o Estacionamento Rotativo Pago pode proporcionar fonte de

recurso financeiro para associagdo de portadores de deficiéncia fisica, auxiliando na

¢ manutengo, compra de equipamentos, contratagio de professores, bem como serve de

solugfio inteligente para a Administracdo Plblica, em virtude de ser alternativa &
mobilidade urbana e envolver importante questdo social.

Assim, contamos com a compreenstio de todos os Nobres Vereadores

que integram esta Casa, aprovando o presente Projeto de Lei.
E

Tubardo (SC), 17 de agosto de 2018.

-y

JOARES CARLOS PONTICELLI
Prefeito Municipal

-
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