TRACADO

EXMA SR? PREGOEIRA DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS MUNICIPIOS DA AMUREL - CIM-AMUREL

Processo de Licitagdo n® 05/2021
Concorréncia Publica n° 02/2021
Objeto: Recurso Administrativo

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 00.472.805/0001-38, com sede na Rua Alferes Magalhées, n° 92, sala 77, Bairro Santana, Sdo Paulo — SP,
vem, por seus procuradores infra-firmados, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com base no artigo 109, |, “a”, da Lei

8.666/93, 0 que faz nos termos e requerimentos que seguem.

1. Preambulo

Trata 0 presente Processo Licitatdrio Concorréncia Publica n® 02/2021, deste digno 6rgéo, de
busca de empresas aptas a construcéo de “ponte sobre o rio Tubardo” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, a empresa ENGENDAL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA néo atendeu os itens de
qualificacéo técnica em sua totalidade, em especial no que diz respeito ao item “b.1.6. Fornecimento e cravagdo de estaca
pré-moldada de concreto centrifugada de no minimo 4.860 m” na quantidade solicitada em Edital.

Doutro lado, a empresa LEGNET ENGENHARIA LTDA ndo atendeu, em sua totalidade, os
requisitos exigidos em Edital, em especial no que diz respeito aos itens “b.1.5. Confec¢do e langamento de Concreto FCK 40
MPa de no minimo 528 m*" e “b.1.6. Fornecimento e cravagao de estaca pré-moldada de concreto centrifugada de no minimo
4.860 m", e “b.2. Execugdo de estaqueamento aquatico”, de qualificagdo técnica do Edital.

Diante do flagrante descumprimento aos itens e as normas de regéncia do Edital, a
desclassificacdo das empresas suso mencionadas € medida necessaria que se impde.

2. Dos Fundamentos

Preliminarmente, valido destacar que a fase de habilitagdo do processo licitatorio destina-se a
verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratagéo frente a documentacédo exigida
no instrumento convocatdrio, a qual, em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo
exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.
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No caso concreto, douta Pregoeira, observe-se a afronta a importantes principios
administrativos, ao habilitar empresas que ndo apresentaram a documentacéo exigida no edital de licitagdo, em ofensa aos

principios da isonomia e vinculagdo ao edital.

Verifica-se que a empresa Engedal deixou de apresentar documentacédo idonea e exigida no

referido Edital de regéncia, em especial 0 estabelecido no item 6.1.4, “b.1.6", que assim estabelece:

6.1.4 Quanto a qualificagdo técnica:
b.1.6. Fornecimento e cravacéo de estaca pré-moldada de concreto centrifugada de no minimo
4.860 m;

Como se verifica da documentacdo técnica colacionada pela empresa e pela andlise da
atestados anexa, o item exigido pela Administragdo do Consdrcio e tido como importante a comprovagdo da qualificagéo
técnica da empresa, ndo foi comprovado pela Engedal.

No mesmo sentido, a empresa Legnet deixou de apresentar a documentacdo exigida nos itens
6.1.4,“b.1.5.", “b.1.6" € “b.2", que assim estabelecem:

6.1.4 Quanto & qualificago técnica:
b.1.5 Confeccéo e langamento de Concreto FCK 40 MPa de no minimo 528 m3;
b.1.6. Fornecimento e cravacéo de estaca pré-moldada de concreto centrifugada de no minimo
4.860 m;
b.2 Comprovacéo do proponente possuir em seu quadro profissional (registrado ou contratado), na
data prevista para a entrega da documentacdo e das propostas, profissional de nivel superior,
Engenheiro Civil, o qual sera obrigatoriamente o engenheiro preposto (residente dos servicos),
detentor de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedido pelo CREA, por obra (s) de caracteristica
semelhante ao objeto deste Edital, assim considerada a execucdo de projeto de construcdo de

ponte de concreto armado, com a extensdo minima de 101 metros, além de execucdo de
estagueamento aquatico, devendo juntar para tais comprovagdes 0s seguintes documentos:

Cumpre destacar, no que concerne ao item “b.1.6.”, que a obra a ser desenvolvida pela licitante
vencedora se trata de operagdo complexa, onde ha uma significativa quantidade de estacas a serem cravadas em meio
aquatico, a qual as proponentes em epigrafe ndo demonstraram atender por meio dos atestados apresentados para o
referido certame.

O atendimento as questdes técnicas relacionadas com a logistica e planejamento das agdes
para execucdo deste servigo € preponderante em funcdo da magnitude da obra em questdo e, da quantidade de estacas
previstas para o empreendimento.

Assim a simples demonstragdo de que as proponentes ja tenham executado este tipo de servico,
em quantidades significativamente inferiores as estabelecidas no edital, ndo é garantia de sua capacitagdo técnica quanto a
execucdo dos servigos, em fungdo de todo o exposto acima.
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Além do que, a quantidade exigida pelo Edital, nem de perto se aproxima ao quantitativo total
previsto em projeto.

Quanto ao item “b.1.5.”, em nenhum momento a empresa Legnet comprovou possuir qualificacio
técnica com relagéo a caracteristica especifica do concreto a ser utilizado na obra (Fck 40,0 Mpa). Cumpre sinalar, que um
concreto com tal resisténcia demanda de um controle tecnoldgico rigido, distinguindo-se de tragos de concreto convencionais
de menor resisténcia.

Ademais, 0 concreto indicado sera utilizado na fabricacdo das vigas pré-moldadas, etapa essa
de grande complexidade em fungéo da caracteristica de execugdo uma vez que se trata de pegas protendidas.

Ainda, com relacdo ao ndo atendimento de execucdo de estaqueamento aquatico, item “b.2”,
necessario destacar que a obra em questéo se estabelece sobre um rio com grande calado, onde é de extrema importancia o
conhecimento e a experiéncia técnica exigida, em funcdo da complexidade deste método executivo, principalmente
considerando as caracteristicas de cravagao sobre flutuante ou aterro hidraulico.

Além disso, deve-se atentar ao fato de que a execugdo de estacas em meio aquatico, possuli
particularidades especificas, tais como: logistica de utilizacdo de flutuantes e/ou outros equipamentos de apoio maritimo,
além das questdes relacionadas ao planejamento das agfes em fungdo da variagdo do nivel da dgua em época de
execucao.

Diante disso, quando falamos em contratacéo pela Administragdo Publica, de empresas aptas a
desenvolver servigos, a qualificagdo técnica, comprovada através de atestados, é a Unica forma do Administrador probo

conhecer a empresa interessada em realizar 0 servi¢o para o poder publico, ndo existindo outra forma para tal.

Assim leciona Marcal Justen Filho:

“A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam
da licitacdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e econbmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagéo
almejada pela Administrag&o Publica".!

Ou seja, é a forma com que a Administragdo podera verificar se a empresa participante tem
condigBes de realizar a obra, tal como estabelece a legislacdo vigente:

“Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[.-]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. Ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,

2016, p. 693-694.
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[.-]

§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Conforme se observa, nos termos da Lei n° 8.666/93, a avaliagdo da capacidade técnica dos
licitantes (a aptiddo para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas perspectivas distintas: i) a da capacidade
técnico-operacional (art. 30, inc. II); e, i) a da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inc. I).

Oportunos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

“A qualificacéo técnica da pessoa juridica resulta do seu conjunto de recursos organizacionais €
humanos. Tanto que o inciso Il do art. 30 cuida, em sua primeira parte, de elementos
organizacionais, deixando para a segunda parte a referéncia ao pessoal técnico. Este, sem
estrutura empresarial apta a produzir 0s insumos e apoios, na medida e no tempo certos, ndo logra
execugdo adequada. Por conseguinte, o edital pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de
atestados, que sejam suficientes para que a Comissdo Julgadora verifique se cada licitante dispde
daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitacdo. As restricbes lancadas na parte final do
inciso | do § 1° referem-se a experiéncia passada dos profissionais, pessoas fisicas, e, ndo, da
empresa, pessoa juridica”.2

A comprovagdo da gualificacdo técnico-operacional consiste na demonstragéo de aptiddo, pela
empresa proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagdo, indicacdo das instalacfes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo. E a capacidade técnico-profissional tem por finalidade comprovar se as empresas

participantes do certame dispdem, para a execucdo do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de objeto similar ao licitado, limitado as parcelas
de maior relevancia e valor significativo expressamente previstas no instrumento convocatdrio.

s

Analisando o procedimento do certame, € nitido seu vicio operacional, haja vista que a
declaragdo de habilitagdo das empresas Engedal e Legnet deu-se em desobediéncia ao Principio da Vinculagdo ao Edital,
quando deixaram de apresentar, em momento oportuno, a documentacdo ja citada, em desconformidade com os itens
“h.1.5", “b.1.6" e “b.2", dos documentos de habilitacdo do edital.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes da administragdo piblica. 7. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2007, pag. 390.
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Diante de tais irregularidades, é evidente que o descumprimento as exigéncias editalicias
afrontam ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e & Isonomia entre os Participantes, por ndo ter
considerado as especificidades do objeto exigido no Edital, constituindo um flagrante desrespeito aos principios norteadores
do processo licitatdrio. Ndo podendo manter habilitada empresa que desrespeitou o instrumento convocatdrio que faz lei
entre as partes, nem tampouco pode se pode dispender tratamento diferenciado a qualquer licitante.

Conforme leciona Helly Lopes Meirelles, a vinculagdo do edital a licitacdo € principio basico
desse certame. Por isso a Administragdo ndo pode fixar no edital a forma e o modo de participagéo dos licitantes e na fase

do julgamento se afastar do que fora estabelecido ou aceitar documentos e propostas elaboradas em desacordo com
o_solicitado. Isso faculta a Administracdo a desclassificar quaisquer propostas elaboradas a revelia do estatuido no
documento convocatério mesmo sendo a de menor prego.

Ndo resta duvida de que a decisdo que habilitou a Engedal e a Legnet merece ser reformada,
em observancia a boa doutrina e jurisprudéncia, assim como em observancia ao préprio edital, que torna-se Lei entre as
partes no momento em que dita as regras as quais as licitantes devem cumprir.

3. Dos Requerimentos
Em face do exposto, requer a Impugnante:

3.1. A atribuicdo de efeito suspensivo a presente Impugnacdo, com a paralisacdo do trdmite do
mesmo, até deciséo final do presente, nos termos do Art. 109, §2°, da Lei de Licitagbes;

3.2. Encaminhar a presente Impugnacdo ao Setor de Engenharia do Municipio, bem como ao Setor
Juridico para parecer acerca dos apontamentos feitos acima, sobre 0s quais pugna manifestacao;

3.3. No mérito, acolher os argumentos acima langados, para o fim de:

1. desclassificar e inabilitar as empresas Engedal Construtora de Obras Ltda e

Legnet Engenharia Ltda, diante da ndo apresentacdo da documentagéo correta
exigida em Edital;
2. determinando o prosseguimento as demais fases de abertura das propostas do

Processo Licitatorio.

Pede e Espera Deferimento

Séo Paulo (SP) para Tubardo (SC), segunda-feira, 18 de outubro de 2021.
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Assinado de forma digital por

SANDRA SALETE SANDRA SALETE
SCARIOT:93239238004 SCAROTS523923600¢

Dados: 2021.10.19 09:33:45 -03'00'

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA
Sandra Salete Scariot
Procuragdo n° 29.214
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