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ILMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE TUBARAO

TOMADA DE PRECOS N. 08/2021

IMPERIAL LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME., pessoa juridica de direito
privado, constituida sob a forma de Sociedade Empreséaria Limitada, porte Microempresa,
atividade econdmica principal em Obras de terraplanagem (CNAE 43.13-4-00), inscrita no CNPJ
n. 10.384.163/0001-79, com sede na Rua Manoel Jonas Costa, n. 138, Bairro Sao Clemente, em
Tubardo/SC, CEP 88.706-092, fone: (48) 99986-7644, representada, neste ato, por seu sécio-
administrador, Sr. Adriano Ribeiro de Oliveira, na forma do contrato social, vem, respeitosamente,
perante vossa senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, referente a decisao proferida
na ATA DE JULGAMENTO DE HABILITAQAO 3/2021, pelos fatos e fundamentos adiante
delineados.

1. SINTESE DO PROCEDIMENTO

1.1. Trata-se de licitacdo na modalidade de tomada de precos deflagrada pelo Municipio
de Tubardo/SC, objetivando a contratacdo de empresa especializada para implantacdo do sistema

de drenagem pluvial da Rua Mario Francisco Teixeira, no Bairro Sdo Clemente, em Tubar&o/SC.

1.2. No instrumento convocatoério, estd previsto para habilitagdo técnica a seguinte

exigéncia:

4.1.3 QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA: a) Prova de registro da empresa e do (s)
responsavel (is) técnico (s) no CREA ou CAU, com jurisdicao no Estado onde esta sediada
a empresa, com validade na data limite de entrega da documentacdo e das propostas; b)
Comprovacdo de aptiddo para execuc¢do dos servigos, mediante: b.1. Atestado de
capacidade técnica compativel com o objeto desta licitacdo, fornecido por pessoa juridica

de direito publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional competente,
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que mostre que a empresa executou 50% dos itens mais significativos da planilha
orgamentéria, elencados da seguinte forma: b.1.1) Assentamento de Tubos de Concreto:
736,00 metros; b.1.2) Escavagdo em Terra: 1.115,00 m3; b.1.3) Reaterro: 1.027,00 m3;
b.1.4) Execucdo de Caixa Coletora: 14 unidades; b.1.5) Execucdo de Caixa de Ligacéo e
Passagem: 7 unidades; b.1.6) Execucéao de Lastro de Brita: 93,00 m3.

1.3. Por ocasido da sesséo de habilitacdo, constou o seguinte na ata sobre a inabilitagdo

da empresa ora recorrente:

De pronto, esclarece-se que, conforme apontamentos formalizados na sessédo de abertura
desta licitagdo, feitos pelo Engenheiro Civil do Quadro do Municipio, Sr. Ingo Roberto de
Quadra Gongalves, o mesmo buscou informagdes junto ao CREA/SC acerca da Certidao
de Acervo Técnico — CAT, apresentada por IMPERIAL LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA. Referida instituicao, inicialmente assim se manifestou: “n&o ha ébice legal conhecido
que impeca uma pessoa de se auto atestar. Assim a sdcia Karolina da empresa Contratante
Comcord pode atestar a empresa Contratada Imperial e sua responsavel técnica Karolina;
laudo técnico somente é exigido em solicitagdo de CAT quanto quem assina o atestado ndo
é profissional do Sistema Confea/Crea, o que ndo foi o caso; quanto aos indicios de
guantidades ndo executadas, encaminharemos seu e-mail para reanalise da solicitagédo de
CAT (protocolo n. 72100077221) para que sejam adotadas as medidas cabiveis de
fiscalizagdo”. Contudo, dias apds o envio da resposta acima, o CREA/SC pronunciou-se
novamente por e-mail, direcionado ao Sr. Ingo, esclarecendo que: “O processo
72100077221 passou pela andlise do Departamento Técnico deste Conselho, que decidiu
encaminha-lo para andlise de Camara(s) e suspender a CAT até que haja uma deciséo. A
CAT foi suspensa e aguardaremos a decisdo no processo de informa¢édo que esti sendo
instaurado, para tramitarmos novamente o processo de Acervo, quando informaremos 0s
interessados”. Dessa forma, diante da informacéao trazida pelo CREA sobre a suspensao
temporéria da referida CAT, a Comisséo decide pela INABILITACAO da empresa IMPERIAL
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, visto que tal suspenséo torna sem efeito o acervo
apresentado por esta licitante, descumprindo-se assim o item 4.1.3, b.1 do edital e seus

subitens.
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1.4. A recorrente, contudo, ndo pode concordar com a referida decisdo, eis que

manifestamente ilegal e arbitraria.

2. DOS FUNDAMENTOS PARA REFORMA DA DECISAO — VIOLACAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL — CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

2.1. Primeiramente, ressalta-se que a noticia de que a empresa IMPERIAL e sua Eng.
Karolina tiveram seu atestado suspenso “provisoriamente” foi recebida apenas por ocasido da
sessdo de julgamento da habilitagdo, ndo tendo havido prévio processo administrativo, no qual
fossem assegurados os principios da ampla defesa e do contraditério, o que claramente viola a
garantia do devido processo legal.

2.2. A Constituicdo Federal de 1988 prevé as garantias ao devido processo legal, a
ampla defesa e ao contraditorio, conforme artigo 5°, incisos LIV e LV:

Art. 5° [...] LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

2.3. A Lei n. 9.784/1999, que regulamenta o processo administrativo, estabelece que:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

[..]
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VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacéo, a apresentacdo de alegacdes finais, a producao de
provas e a interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas
situacdes de litigio;

2.4, Ainda, os artigos 36, 38 e 39 todos da referida Lei estabelecem o dever e o direito

de os administrados produzirem provas que interessem ao deslinde da questdo em discussao:

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido ao 6rgao competente para a instrucéo e do disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da decisao, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacdes
referentes & matéria objeto do processo.

81° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivacdo do relatorio e da
deciséo.

§2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas propostas
pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias.

2.5. Portanto, antes de aplicar qualquer san¢do de forma antecipada — o que €
absolutamente inconstitucional, eis que necessario o devido processo legal — 0 CREA/SC deveria
instaurar regular processo administrativo, no qual € imprescindivel ser garantida a producéo de
todas as provas admitidas em Direito, que lastreia a presente agéo, constituindo-se afronta aos
postulados do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério a “suspensao” do
atestado sem sequer notificacdo prévia, sequer sem uma intimacao formal acerca da decisdo que

motivou tal suspensao.

2.6. Com efeito, o CREA/SC nunca intimou a empresa ou a engenheira acerca de

gualquer problema com o atestado constante do acervo, inclusive, num primeiro momento, afirmou
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ndo haver qualquer 6bice. Na sequéncia, sem qualquer intimac¢do ou notificagdo da empresa

interessada, o CREA/SC informa para esta comissao que o atestado esta “suspenso”.

2.7. E mais, foi imediatamente requerido o envio de cépia integral do processo
administrativo n. 72100077221, conforme documentos anexos, que culminou na alegada
suspensdo do atestado, e foi informado verbalmente que ndo consta nenhuma decisdo ou

qualquer portaria de instauragéo.

2.8. Ou seja, simplesmente foi inserida a informacdo no sistema dando conta de

suspenséao do atestado, o que é absolutamente inconstitucional.

2.9. O CREA/SC esta submetido as regras do processo administrativo, e deve notificar

e intimar os interessados:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ATO DO CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA/RS CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA.
COMISSAO DE_SINDICANCIA E INQUERITO. NECESSIDADE. A existéncia de

interessados na manutencéo do ato atacado, com legitimo interesse juridico direto,

impode lhes seja dada ciéncia do procedimento de Sindicancia e Inquérito gue tramita

junto ao CREA/RS, em respeito ao devido processo legal e seus corolarios no ambito

administrativo. Em outros termos, nos casos em que a procedéncia do pedido repercute
na esfera juridica de terceiros, prejudicando-os diretamente, € imprescindivel a notificacéo
dos interessados, em respeito ao devido processo legal e seus coroldrios no ambito
administrativo. (TRF4, AC 5021166-30.2019.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 04/08/2021, g.n.).

EMENTA: APELACAO CIVEL, CREA. FIAT. LICITACAO. AUTOMOVEIS. PRAZO. MULTA.

1. "O devido processo legal na esfera administrativa &€ imprescindivel somente a

medida que ao administrado for imposta, naguela esfera, alguma medida restritiva de
direitos". [...] (TRF4, AC 2005.70.00.018165-1, TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA
LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 26/05/2010, g.n.).
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2.10. Tendo em vista que a “suspensao” do atestado prejudicou o administrado, o
CREA/SC deveria ter instaurado competente processo administrativo, bem como ter assegurado

o devido processo legal e a ampla defesa, sob pena de nulidade absoluta.

3. DOS PEDIDOS

3.1. Portanto, tendo em vista que o CREA/SC nao pode “suspender” o atestado sem o
devido processo legal, levando-se em consideracdo, ainda, que o atestado estava plenamente
vigente quando da apresentagcdo dos documentos perante esta administracdo publica, e
verificando-se que este atende aos requisitos do item 4.1.3, pugna-se pela reforma da deciséo,
para considerar a empresa ora recorrente devidamente habilitada.

3.2. Em tempo, reqgistra-se que serdo adotadas todas as medidas cabiveis contra

0 CREA/SC, notadamente impetracdo de mandado de sequranca, para gue seja cassada a

“decisdo” administrativa que suspendeu o atestado técnico em questao.

Nesses termos, pede-se deferimento.

Tubardo/SC, 13 de outubro de 2021.

IMPERIAL LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA. ME
RECORRENTE
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