A Prefeitura Municipal de Tubardo-SC
Sr. (a) Presidente da Comissdo de Licitagao

Concorréncia — Edital 02/2021

Processo licitatdrio, na modalidade CONCORRENCIA, do tipo MELHOR OFERTA, objetivando a
Concessdo de Direito Real de Uso com possibilidade de doa¢do apds transcorridos os 10 anos de
terrenos publicos, localizados no bairro SGo Jodo, no Condominio Empresarial José Roberto
Tournier, para fins empresariais, investindo no Municipio e gerando empregos, através da
instalagdo, expansdo e efetivo funcionamento da empresa.

MTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS PARA ANIMAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n. 32.773.593/0001-15, por seu representante, Sr. Marcos
Milani Truccolo, vem respeitosamente a Vossa Senhoria interpor RECURSOS em face de
decisBes proferidas na ata de sessdo de julgamento de habilitacdo da concorréncia 02/2021,
conforme razdes anexas.

A assessoria juridica do municipio de Tubaréo-SC, respeitando as premissas legais orientou a
comissdo de licitacdo a impugnacdo da habilitacdo de 11 empresas participantes no processo
licitatorio. Porém, a comissdo afirmou que ndo as eliminou baseado na seguinte afirmag¢do
na ata de habilitagédo do processo licitatério 02/2021:

“Essa_medida mostra-se coerente, inclusive, com decisdo proferida recentemente pela
Comisséio de Licitacdo, nos autos da Concorréncia 01/2021, cujo objeto também diz respeito a
concessdo de direito real de uso de um terreno, trazendo similaridade ao presente processo
licitatdrio.”

Tal decisdo supra-citada se mostra coerente com a decisao proferida na Concorréncia
01/2021, porém, se mostra incoerente com decises tomadas em processos
licitatérios anteriores (PARECER JURIDICO N. 580/2020 PROTOCOLO N2 38.871/2020
—1DOC DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS EMENTA:
LICITACAO — CONCORRENCIA — RECURSO ADMINISTRATIVO — HABILITACAO -
DESPROVIMENTO DO RECURSO).

1) ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITAGAO 1/2020 (Concorréncia Publica
N.2 04/2020 — PMT)

IV) ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO 2/2020 (Concorréncia Publica
N.2 04/2020 — PMT), demonstrando 1 flagrante aspecto de “dois pesos e duas
medidas”.



Essa incoeréncia no processo decisério, sera discorrido e comprovado nas préximas
laudas deste recurso.

5.1.3 QUANTO A QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperag¢ao judicial, expedida tanto pelo
sistema e-Proc quanto pelo sistema e-SAJ do Poder Judicidario de Santa Catarina, para as
empresas sediadas em Santa Catarina.

5.1.2 QUANTO A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal e estadual, relativo ao domicilio
ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Além de que a ATA DE JULGAMENTO DE HABILITACAO 2/2021 menciona o seguinte texto
abaixo:

A respeito do texto da ATA DE JULGAMENTO DE HABILITACAO 2/2021, estd claro que o EDITAL
02/2021 foi descumprido, com entrega de documentagdo ELIMINATORIA apds o hordrio exigido
pelo edital. Além de que na ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTACAO 02/2021
ndo foi mencionada tal busca por documento faltante (“diligéncia junto a pdgina eletrénica do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, a fim de obter a Certiddo Negativa de Faléncia e
Concordada emitida pelo sistema EPROC, em nome da empresa das empresas citadas na,mesma
ata. Comprovando assim, que a busca por tal documento ocorreu apds a abertura do envelope
habilitatdrio.

Além de que a _documentacdo completa devia ter sido protocolada em envelope lacrado com
antecedéncia minima de 30 (trinta) minutos do horario definido para realizacdo da sessdo (15:00
horas). Esta determinacdo estd expressamente citada no EDITAL 02/2021, conforme abaixo:

“ENTREGA DOS ENVELOPES DE “DOCUMENTACAQ” E “PROPOSTA”: Os envelopes deverdo ser
protocolados com antecedéncia _minima de 30 (trinta) minutos do hordrio definido para
realizacdo da sessdo, ressaltando que o hordrio de expediente desta Prefeitura é das 13 as 19
horas”.

Conforme o préprio EDITAL 02/2021 seriam inabilitados os licitantes que deixarem de
apresentar, na data aprazada, quaisquer dos documentos exigidos (conforme os Itens do
edital transcritos abaixo):

“5.1.5 OUTRAS CONSIDERACOES quanto ao processo de Habilitagdo:



a) Todas as certiddes e/ou documentos comprobatdrios, devem ter validade na data prevista
para o recebimento da documentacdo e das propostas, e deverdo ser apresentados em
fotocdpias autenticadas ou originais.

c¢) Serao inabilitados os licitantes que deixarem de apresentar, na data aprazada, quaisquer dos
documentos exigidos, ou, se os documentos entregues estiverem incompletos, ilegiveis,
invalidos, ou contiverem emendas, rasuras ou outros vicios, que prejudiquem a sua capacidade
de comprovagao.

d) Os documentos necessarios para habilitacdo dos proponentes, deverao ser apresentados em
01 (uma) via, em original ou fotocépia autenticada, em envelope fechado, constando na parte
frontal as indicagGes contidas no item 3.1.”

Assim como o ANEXO | do mesmo edital:

TERMO DE REFERENCIA TERRENO - BAIRRO SAO JOAO
4. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO E HABILITACAO

4.3. Serao desconsideradas propostas que deixarem de cumprir integralmente ou em parte
quaisquer das disposicoes deste edital;

Complementarmente, existe ampla jurisprudéncia acerca da INABILITACAO de empresas
licitantes que ndo apresentarem documentagdo completa conforme especificado no edital
licitatorio (conform abaixo):

1) AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DO OBJETO. NAO
OCORRENCIA. MERITO. RECURSO INTERPOSTO CONTRA O INDEFERIMENTO DA MEDIDA
LIMINAR. AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS. EMPRESA DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR NAO
CUMPRIR PREVISAO EDITALICIA. NAO VERIFICACAO DE FORMALISMO EXACERBADO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. ANALISE, ADEMAIS, QUE SE RESTRINGE AOS CRITERIOS QUE
LEVARAM A DESCLASSIFICACAO DA AGRAVANTE. MANUTENCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. Ainda que, por vezes, o formalismo extrapole o razoavel no
julgamento das licitagBes, ha exigéncias técnicas que ndo podem ser desconsideradas na medida
em que interfiram na justica da disputa. A atenc¢do aos termos do edital aparece como uma
garantia de todos: dos licitantes, que se submeterdo a andlise uniforme; do interesse publico, o
qual, diante dos reclamos importantes, terd a perspectiva de contratagdo por particular idoneo
(TJSC, Des. Hélio do Valle Pereira). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4018485-10.2018.8.24.0000,
da Capital, rel. Pedro Manoel Abreu, Primeira Cadmara de Direito Publico, j. 16/10/2018).

Nessa toada, manter incélume a sentenca sob reexame é medida consentdnea para tal hipotese.
Pelo exposto, voto no sentido de negar proviento a remessa necessaria.

Documento eletrénico assinado por SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, Relator, na forma do artigo
19, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletrénico



https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador
734917v10 e do cédigo CRC 2af7417e.Informacgbes adicionais da assinatura:Signatario (a):
SERGIO ROBERTO BAASCH LUZData e Hora: 8/4/2021, as 12:35:49

2) APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL. CERTIDAO. AUSENCIA. - EXTINCAO NA ORIGEM. (1) PRELIMINAR. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. EXTINCAO. ACERTO. - Conforme jurisprudéncia desta Corte, uma
vez ausente prova pré-constituida do direito liquido e certo alegado pela impetrante, é cabivel
a extingdo do mandado de seguranga com base no art. 10 da Lei de regéncia. (2) MERITO.
LICITACAO. EDITAL. VINCULACAO. CERTIDAO. EXIGENCIA. INOBSERVACAO. DECISAO ACERTADA.
- Se o edital do procedimento licitatdrio expressamente exigia a comprovagao da regularidade
fiscal por meio de certidao especifica, ndo cabe a impetrante eximir-se da responsabilidade a
partir de compreens3o diversa. A administracdo toca a publicacdo de edital no formato legal; ao
interessado, cumprir suas regras e nao tergiversar. Observagao dos principios da vinculagao ao
instrumento convocatdrio e da isonomia. Direito liquido e certo ndo identificado. [...] SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TISC, Apelagdo Civel n. 0314330-36.2017.8.24.0018, de
Chapecd, rel. Henry Petry Junior, Segunda Camara de Direito Publico, j. 21/7/2020).

3) REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. PROPOSTA VENCEDORA APRESENTADA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL DO CERTAME. AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA PARA
COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA CONTIDA NO EDITO LICITATORIO NAO
CUMPRIDO. MUNICIPALIDADE QUE SAGRA A EMPRESA COMO VENCEDORA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. NORMAS EDITALICIAS DESCUMPRIDAS. REEXAME
NECESSARIO DESPROVIDO. SENTENGA MANTIDA.

"Ainda que, por vezes, o formalismo extrapole o razoavel no julgamento das licita¢gdes, ha
exigéncias técnicas que ndo podem ser desconsideradas na medida em que interfiram na justica
da disputa. A atencdo aos termos do edital aparece como uma garantia de todos: dos licitantes,
gue se submeterdo a andlise uniforme; do interesse publico, o qual, diante dos reclamos
importantes, terd a perspectiva de contratagao por particular idéneo (TJSC, Des. Hélio do Valle
Pereira)" (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4018485-10.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Pedro
Manoel Abreu, Primeira Cimara de Direito Publico, j. 16/10/2018).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 22 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina decidiu, por unanimidade,
negar proviento a remessa necessaria, nos termos do relatdrio, votos e notas de julgamento que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Floriandpolis, 06 de abril de 2021.



Documento eletrénico assinado por SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, Relator, na forma do artigo
19, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
735138v4 e do cédigo CRC 876ed4fe.Informagdes adicionais da assinatura:Signatario (a):
SERGIO ROBERTO BAASCH LUZData e Hora: 8/4/2021, as 12:35:49.

4) (TJ-SC - Remessa Necessdria Civel: 50039171420208240028 Tribunal de Justica de Santa
Catarina 5003917-14.2020.8.24.0028, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento:
06/04/2021, Segunda Camara de Direito Publico)

Remessa Necessaria Civel N2 5003917-14.2020.8.24.0028/SC

RELATOR: Desembargador SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PARTE AUTORA: RD ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (IMPETRANTE) PARTE RE: PRESIDENTE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - MUNICIPIO DE ICARA/SC - ICARA (IMPETRADO)
PARTE RE: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ICARA/SC
(IMPETRADO) PARTE RE: M 2 M PRODUTOS E SERVICOS LTDA (IMPETRADO) PARTE RE:
MUNICIPIO DE ICARA/SC (INTERESSADO)

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario de sentenca que, nos autos do mandado de seguranga
impetrado por RD ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA em face de ato atribuido ao PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ICARA/SC e de M2M PRODUTOS
E SERVICOS LTDA, concedeu a seguranca postulada, e determinou a autoridade impetrada que
seja inabilitada a empresa m2m produtos e servicos Itda do edital de licitacdo n.
011/SAMAE/2020, ficando autorizado o prosseguimento do certame com a participacdo das
demais licitantes habilitadas.

Sem a interposi¢do de recurso voluntdrio (Evento 56, naorigem), os autos ascenderam a este
Sodalicio para o reexame da sentenca.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer exarado pelo Excelentissimo Senhor Doutor
Américo Bigaton, manifestou-se pelo desprovimento da remessa necessaria (Evento 7).

Este é o relatdrio.

VOTO



Cuida-se de reexame necessario de sentenga que, nos autos do mandado de seguranca
impetrado por RD ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA em face de ato atribuido ao PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ICARA/SC e de M2M PRODUTOS
E SERVICOS LTDA, concedeu a seguranca postulada, e determinou a autoridade impetrada que
seja inabilitada a empresa m2m produtos e servicos Ltda. do edital de licitacdo n.
011/SAMAE/2020, ficando autorizado o prosseguimento do certame com a participacdo das
demais licitantes habilitadas.

A sentenca de concessdo da ordem, no bojo de suas fundamentagdes deixou assente:

O edital de licitacdo e o termo de referéncia que o integra, os quais se referem ao procedimento
de licitagdo na modalidade pregdo presencial n. 011/SAMAE/2020, apresentaram algumas
exigéncias de qualificagdo técnica que deveriam ser comprovadas documentalmente.

De acordo com a Impetrante, a empresa M2M Produtos e Servigos LTDA sagrou-se vencedora,
ainda que, ao menos em tese, tenha declinado valor impraticdvel no mercado e deixado de
apresentar os documentos exigidos relativos a qualificacdo técnica.

Pelo que se depreende da documentacdo acostada a inicial, a empresa M2M Produtos e Servigos
LTDA ndo apresentou os documentos mencionados em tal anexo quando do julgamento das
propostas. Neste particular, o parecer juridico n. 246/2020, ao fazer referéncia aos documentos
juntados pela empresa M2M Produtos e Servigos LTDA, corrobora tal conclusdo, uma vez que a
Procuradoria Geral assim opinou (Evento 1, PARECER9, pag. 3):

[...] Portanto, acredita-se que a Pregoeira no momento do certame identificou que o Termo de
Referéncia estava fazendo exigéncias ndo compativeis com o certame. Conforme se pode ver
trata-se de assentamento de lajotas e paver, servicos que sao de pouca complexidade e que ao
gue tudo indica ndo necessitam de responsaveis técnicos registrados em entidade como o CREA
e/ou CAU. [...]

O art. 92, | e V, do Decreto n. 5.450/2005 dispde acerca do termo de referéncia e da defini¢do
de exigéncias para habilitagdo (grifei):

Art. 92 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrbnica, sera observado o seguinte: | -
elaboracdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicacdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacGes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo; [...] V - defini¢do das
exigéncias de habilitacdo, das sancBes aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as
condigbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragao e
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragao; e [...]

O art. 99, § 29, do Decreto n. 5.450/2005 define o 'termo de referéncia' (grifei):

§ 22 O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar
avaliacdo do custo pela administracao diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo
de execucdo e san¢des, de forma clara, concisa e objetiva.

Com efeito, o edital de licitagdo é considerado 'lei' e vincula os licitantes e a Administragdo
Publica, conforme se extrai dos arts. 32, caput, 41 e 55, XI, da Lei n. 8.666/1993.



[...] Oitem 17.13. do edital assim dispde: "Fazem parte integrante deste Edital: Anexo | - Termo
de referéncia/Planilha com especificagdes técnicas dos servicos".

Nesse contexto, mostra-se infundada a tese do Municipio, segundo a qual o edital deve
prevalecer em relacdo ao termo de referéncia no que diz respeito as exigéncias relacionadas a
capacidade técnica.

Na verdade, o edital e o termo de referéncia devem coexistir harmonicamente; e é o que ocorre
no presente caso, uma vez que o edital dispde de forma um pouco mais genérica acerca da
capacidade técnica, ao passo que o termo de referéncia trata do assunto de modo mais
especifico, nos termos do que dispde o art. 99, | e V, e § 22, do Decreto n. 5.450/2005, bem assim
o préprio item 17.13 do edital de licitagdo relativo a presente caso (Evento 43, na origem) grifos
no original.

Quanto a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, cedico que este é um dos principios
norteadores da licitacdo, destinada a garantir a igualdade dos participantes. O principio da
vinculacdo ao edital é preconizado no art. 32 da Lei n. 8666/93, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ademais, nos termos do art. 41 da mesma Lei: "A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Conforme vaticina Odete Medauar:

O Edital e a carta-convite sdo os instrumentos convocatdrios da licitagdo e contém as regras a
serem seguidas no processo licitatério e muitas que norteardo o futuro contrato. O instrumento
convocatoério é a lei da licitacdo que anuncia, dai a exigéncia de sua observancia durante todo o
processo (Direito administrativo moderno. Sdo Paulo: RT, 2001. p. 217).

E, segundo ensina Jessé Torres Pereira Junior:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério faz do edital ou do convite a lei interna
de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a Administracdo Publica e aos
licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou
permitido além ou aquém de suas cldusulas e condi¢des (Comentdrios a Lei das LicitagOes e
Contratagbes da Administragdo Publica. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
p. 63).

Portanto, estabelecidas as regras da licitacdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagdo
do instrumento convocatério e durante todo o seu procedimento, impondo-se, pelo principio
da vinculagdo, que submete tanto a Administracdo licitante quanto os interessados na licitagao,
arigorosa obediéncia aos termos e condi¢des do edital. Impde-se a Administragdo a observancia
ao principio do julgamento objetivo, atendo-se aos critérios fixados previamente no ato de
convocacdo e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se, assim, o
subjetivismo na apreciagao das propostas e preteri¢cao de concorrente.

Ao compulsar detidamente os autos, observa-se que a empresa M2M Produtos e Servigos Ltda,
entdo vencedora do certame, deixou de apresentar nos autos a documentacdo exigida no Edital



licitatério para a comprovacgao da sua qualificagdo técnica, tal qual o Termo de Referéncia para
corroborar a sua capacidade em dar cumprimento ao objeto licitado. Assim, ndo poderia a
Municipalidade desconsiderar tal exigéncia e sagrar a proponente como vencedora. sob pena
de ferir o principio da isonomia e frustar o cardter competitivo da licitacao.

Nesse cenario, ndo ha reparos a fazer na sentenca vergastada, porquanto em consonancia com
a jurisprudéncia pacificada desta Corte de Justiga. Entdo vejamos:

5) APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL. CERTIDAO. AUSENCIA. - EXTINCAO NA ORIGEM. (1) PRELIMINAR. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. EXTINCAO. ACERTO. - Conforme jurisprudéncia desta Corte, uma
vez ausente prova pré-constituida do direito liquido e certo alegado pela impetrante, é cabivel
a extingdo do mandado de seguranga com base no art. 10 da Lei de regéncia. (2) MERITO.
LICITACAO. EDITAL. VINCULACAO. CERTIDAO. EXIGENCIA. INOBSERVACAO. DECISAO ACERTADA.
- Se o edital do procedimento licitatério expressamente exigia a comprovacao da regularidade
fiscal por meio de certidao especifica, ndo cabe a impetrante eximir-se da responsabilidade a
partir de compreens3o diversa. A administragdo toca a publicagdo de edital no formato legal; ao
interessado, cumprir suas regras e nao tergiversar. Observagao dos principios da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio e da isonomia. Direito liquido e certo nao identificado. [...] SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Apelacdo Civel n. 0314330-36.2017.8.24.0018, de
Chapecd, rel. Henry Petry Junior, Segunda Camara de Direito Publico, j. 21/7/2020).

A manutencdo da HABILITACAO das 11 empresas, com documentacdo faltante, vai contra as
proprias decisbes dessa propria Comissédo de Licitacdo, conforme abaixo:

1) PARECER JURIDICO N. 580/2020 PROTOCOLO Ne 38.871/2020 — 1DOC DEPARTAMENTO DE
COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS EMENTA: LICITACAO — CONCORRENCIA — RECURSO
ADMINISTRATIVO — HABILITAGAO — DESPROVIMENTO DO RECURSO.

“Destarte, opina-se pelo nao deferimento do recurso apresentado”.

I1) ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO 1/2020 (Concorréncia Publica N.2
04/2020 - PMT)

"Em relagdo a empresa ALIMENTOS DOM BRUNO EIRELI verificou-se que foi apresentada
alteracdo contratual ndo consolidada e sem autenticagdo; além disso o certificado de
regularidade do FGTS esté vencido em 23/09/2020. Com relagdo a NS INDUSTRIA E COMERCIO
DE PLASTICOS LTDA ME verificou-se que a empresa apresentou CND estadual vencida em
08/11/2020, e seu Certificado de Regularidade do FGTS vencido em 07/10/2020; ainda, as
CertidGes Negativas de Faléncia Concordata e Recuperagdo Judicial, tanto do sistema EPROC
guanto do ESAJ estdo fora do prazo de validade". Em seguida, pediu a palavra o representante
da empresa ALIMENTOS DOM BRUNO EIRELI, tendo registrado que: "que nesta sessdo foram
apresentadas as imagens do contrato social da empresa por meio do celular pessoal do
representante presente a Comissao de Licitagdo, bem como do Certificado de Regularidade do
FGTS com vencimento em 08/12/2020. Com relagdo a documentacdo fisica, considerando a



suspensao na forma ja anunciada, requer-se prazo para apresentagao". Por fim, manifestou-se
o representante da empresa GYS SERVICOS E COMERCIO EIRELI, nos seguintes termos: "o
balanco apresentado pela empresa AMMR PRODUTOS DE PAPEL E PAPELAO n3o atende a forma
exigida na lei e o edital'

Il1) Atendendo a solicitagdo da Comissdo, a Procuradoria Juridica do Municipio emitiu Parecer
n2 564/2020, o qual passou a ser anexado aos autos. Desse parecer extrai-se objetivamente
que as contestacdes originalmente apresentadas sdo procedentes, uma vez que ndo foram
cumpridos determinados itens do edital considerados relevantes a fase habilitatéria. Além
disso, a Comissdo constatou que, no que se refere 8 empresa CISNE REFEICOES LTDA, a mesma
apresentou o Certificado de Regularidade do FGTS vencido em 15/10/2020, descumprindo assim
oitem 5.1.2, “d” do edital.

IV) ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO 2/2020 (Concorréncia Piblica
N.2 04/2020 — PMT)

“Conforme mencionado na sessdo anterior, a Comissdo procedeu a analise dos documentos
apresentados, bem como solicitou parecer juridico acerca das impugnacdes inicialmente
consignadas. Atendendo a solicitacdo da Comissao, a Procuradoria Juridica do Municipio emitiu
Parecer n? 564/2020, o qual passou a ser anexado aos autos. Desse parecer extrai-se
objetivamente que as contestagdes originalmente apresentadas sao procedentes, uma vez
que nao foram cumpridos determinados itens do edital considerados relevantes a fase
habilitatéria. Além disso, a Comissdo constatou que, no que se refere a empresa CISNE
REFEICOES LTDA, a mesma apresentou o Certificado de Regularidade do FGTS vencido em
15/10/2020, descumprindo assim o item 5.1.2, “d” do edital. Nesse sentido, considerando as
impugnacgdes citadas acima e demais registros feitos pela Comissdo de Licitagdo, julgam-se
HABILITADAS as empresas L CONSTRUCOES LTDA, GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO
PLACAS EIRELI, GYZ SERVICOS E COMERCIO EIRELI, LITE AUTOMACAO & SISTEMAS EIRELI,
CATARINENSE TURISMO LTDA, LINHAS DOURADAS ARMARINHOS LTDA, DM3 INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS, por terem cumprido o edital na sua totalidade; e INABILITADAS as
seguintes empresas, de acordo com os respectivos fundamentos: CISNE REFEICOES LTDA, por
ter apresentado o certificado do FGTS vencido (descumpriu item 5.1.2, “d”); ALIMENTOS DOM
BRUNO EIRELI, por ter apresentado copia do contrato social sem autenticacado e o certificado
do FGTS vencido em 23/09/2020 (descumpriu os itens 5.1.2 d e 5.1.5 a), NS INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICOS LTDA ME, por ter apresentado a CND Estadual, o Certificado de
Regularidade do FGTS e as Certidées Negativas de Faléncia Concordata e Recuperacdo Judicial,
tanto do sistema EPROC quanto do ESAJ fora do prazo de validade (descumpriu os itens 5.1.2,
“p”, “d”, e 5.1.3 “a”); AMMR PRODUTOS DE PAPEL E PAPELAO LTDA, ante a auséncia dos
documentos relativos aos itens 5.1.3, “b” e “b.2” do edital, tendo juntado somente o Balancete
da empresa.”



Baseado em tal discorrimento dos fatos viemos pedir a INABILITACAO das 11 empresas com
parecer juridico favoravel da ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE TUBARAO-SC (PARECER
JURIDICO N. 221/2021 MEMORANDO N.12.299/2021 — 1DOC) a inabilitagio das mesmas por
ndo terem atendido as exigéncias do EDITAL 02/2021.

A documentag¢dao mencionada no edital é exigida como requisito para habilitagdo da empresa
para a proxima fase licitatoria, conforme os “itens 5.1.2 ¢”, “5.1.2 e” e “5.1.1 b” do supra-
citado edital 02/2021, conforme citado abaixo:

->5.1.2 QUANTO A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

c¢) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal da sede da
empresa licitante, na forma por lei;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

->5.1.1 QUANTO A HABILITAGAO JURIDICA

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e altera¢des, devidamente registrado em
Cartdrio ou Junta Comercial em se tratando de sociedades civis e/ou comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores.

Podera ser apresentado contrato social consolidado e alteragdes posteriores;

Conforme o préprio EDITAL 02/2021 seriam inabilitados os licitantes que deixarem de
apresentar, na data aprazada, quaisquer dos documentos exigidos (conforme os Itens do
edital transcritos abaixo):

5.1.5 OUTRAS CONSIDERACOES quanto ao processo de Habilitagdo:

c) Serdo inabilitados os licitantes que deixarem de apresentar, na data aprazada, quaisquer
dos documentos exigidos, ou, se os documentos entregues estiverem incompletos, ilegiveis,
invalidos, ou contiverem emendas, rasuras ou outros vicios, que prejudiquem a sua capacidade
de comprovacao.

d) Os documentos necessarios para habilitacdo dos proponentes, deverdo ser apresentados
em 01 (uma) via, em original ou fotocdpia autenticada, em envelope fechado, constando na
parte frontal as indicagdes contidas no item 3.1.



Além de que a _documentacdo completa devia ter sido protocolada em envelope lacrado com
antecedéncia minima de 30 (trinta) minutos do horario definido para realizacdo da sessdo (14:00
horas). Esta determinac3o estd expressamente citada no EDITAL 01/2021, conforme abaixo:

“ENTREGA DOS ENVELOPES DE “DOCUMENTACAQ” E “PROPOSTA”: Os envelopes deverdo ser
protocolados com antecedéncia _minima de 30 (trinta) minutos do hordrio definido para
realizacdo da sessdo, ressaltando que o hordrio de expediente desta Prefeitura é das 13 as 19
horas”.

Assim como o ANEXO | do mesmo edital:

TERMO DE REFERENCIA
4. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO E HABILITACAO

4.3. Serao desconsideradas propostas que deixarem de cumprir integralmente ou em parte
quaisquer das disposicoes deste edital;

Complementarmente, existe ampla jurisprudéncia acerda da INABILITAGAO de empresas
licitantes que ndo apresentar documentacdo completa conforme especificado no edital
licitatério (conform abaixo):

1) AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DO OBJETO. NAO
OCORRENCIA. MERITO. RECURSO INTERPOSTO CONTRA O INDEFERIMENTO DA MEDIDA
LIMINAR. AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS. EMPRESA DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR NAO
CUMPRIR PREVISAO EDITALICIA. NAO VERIFICACAO DE FORMALISMO EXACERBADO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. ANALISE, ADEMAIS, QUE SE RESTRINGE AOS CRITERIOS QUE
LEVARAM A DESCLASSIFICACAO DA AGRAVANTE. MANUTENCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. Ainda que, por vezes, o formalismo extrapole o razoavel no
julgamento das licitacBes, ha exigéncias técnicas que ndo podem ser desconsideradas na medida
em que interfiram na justica da disputa. A atenc¢do aos termos do edital aparece como uma
garantia de todos: dos licitantes, que se submeterdo a analise uniforme; do interesse publico, o
qual, diante dos reclamos importantes, terd a perspectiva de contratagdo por particular idoneo
(TJSC, Des. Hélio do Valle Pereira). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4018485-10.2018.8.24.0000,
da Capital, rel. Pedro Manoel Abreu, Primeira Camara de Direito Publico, j. 16/10/2018).

Nessa toada, manter incélume a sentenca sob reexame é medida consentdnea para tal hipotese.
Pelo exposto, voto no sentido de negar proviento a remessa necessaria.

Documento eletrénico assinado por SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, Relator, na forma do artigo
19, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador



734917v10 e do cédigo CRC 2af7417e.Informagbes adicionais da assinatura:Signatario (a):
SERGIO ROBERTO BAASCH LUZData e Hora: 8/4/2021, as 12:35:49

2) APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL. CERTIDAO. AUSENCIA. - EXTINCAO NA ORIGEM. (1) PRELIMINAR. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. EXTINCAO. ACERTO. - Conforme jurisprudéncia desta Corte, uma
vez ausente prova pré-constituida do direito liquido e certo alegado pela impetrante, é cabivel
a extingdo do mandado de seguranga com base no art. 10 da Lei de regéncia. (2) MERITO.
LICITACAO. EDITAL. VINCULACAO. CERTIDAO. EXIGENCIA. INOBSERVACAO. DECISAO ACERTADA.
- Se o edital do procedimento licitatério expressamente exigia a comprovacao da regularidade
fiscal por meio de certidao especifica, ndo cabe a impetrante eximir-se da responsabilidade a
partir de compreens3o diversa. A administragdo toca a publicagdo de edital no formato legal; ao
interessado, cumprir suas regras e nao tergiversar. Observacao dos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e da isonomia. Direito liquido e certo ndo identificado. [...] SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TISC, Apelagdo Civel n. 0314330-36.2017.8.24.0018, de
Chapecd, rel. Henry Petry Junior, Segunda Camara de Direito Publico, j. 21/7/2020).

3) REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. PROPOSTA VENCEDORA APRESENTADA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL DO CERTAME. AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA PARA
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA CONTIDA NO EDITO LICITATORIO NAO
CUMPRIDO. MUNICIPALIDADE QUE SAGRA A EMPRESA COMO VENCEDORA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. NORMAS EDITALICIAS DESCUMPRIDAS. REEXAME
NECESSARIO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

"Ainda que, por vezes, o formalismo extrapole o razoavel no julgamento das licitagdes, ha
exigéncias técnicas que ndo podem ser desconsideradas na medida em que interfiram na justica
da disputa. A atenc¢do aos termos do edital aparece como uma garantia de todos: dos licitantes,
gue se submeterdo a andlise uniforme; do interesse publico, o qual, diante dos reclamos
importantes, terd a perspectiva de contratagao por particular idoneo (TJSC, Des. Hélio do Valle
Pereira)" (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4018485-10.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Pedro
Manoel Abreu, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 16/10/2018).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 22 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina decidiu, por unanimidade,
negar proviento a remessa necessaria, nos termos do relatdrio, votos e notas de julgamento que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Floriandpolis, 06 de abril de 2021.



Documento eletrénico assinado por SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, Relator, na forma do artigo
19, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
735138v4 e do cédigo CRC 876ed4fe.Informagdes adicionais da assinatura:Signatario (a):
SERGIO ROBERTO BAASCH LUZData e Hora: 8/4/2021, as 12:35:49.

4) (TJ-SC - Remessa Necessdria Civel: 50039171420208240028 Tribunal de Justica de Santa
Catarina 5003917-14.2020.8.24.0028, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento:
06/04/2021, Segunda Camara de Direito Publico)

Remessa Necessaria Civel N2 5003917-14.2020.8.24.0028/SC

RELATOR: Desembargador SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PARTE AUTORA: RD ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (IMPETRANTE) PARTE RE: PRESIDENTE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - MUNICIPIO DE ICARA/SC - ICARA (IMPETRADO)
PARTE RE: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ICARA/SC
(IMPETRADO) PARTE RE: M 2 M PRODUTOS E SERVICOS LTDA (IMPETRADO) PARTE RE:
MUNICIPIO DE ICARA/SC (INTERESSADO)

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario de sentenga que, nos autos do mandado de seguranca
impetrado por RD ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA em face de ato atribuido ao PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ICARA/SC e de M2M PRODUTOS
E SERVICOS LTDA, concedeu a seguranca postulada, e determinou a autoridade impetrada que
seja inabilitada a empresa m2m produtos e servicos Itda do edital de licitagdo n.
011/SAMAE/2020, ficando autorizado o prosseguimento do certame com a participacdo das
demais licitantes habilitadas.

Sem a interposi¢do de recurso voluntario (Evento 56, naorigem), os autos ascenderam a este
Sodalicio para o reexame da sentenca.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer exarado pelo Excelentissimo Senhor Doutor
Américo Bigaton, manifestou-se pelo desprovimento da remessa necessaria (Evento 7).

Este é o relatdrio.

VOTO



Cuida-se de reexame necessario de sentenga que, nos autos do mandado de seguranca
impetrado por RD ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA em face de ato atribuido ao PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ICARA/SC e de M2M PRODUTOS
E SERVICOS LTDA, concedeu a seguranca postulada, e determinou a autoridade impetrada que
seja inabilitada a empresa m2m produtos e servicos Ltda. do edital de licitacdo n.
011/SAMAE/2020, ficando autorizado o prosseguimento do certame com a participacdo das
demais licitantes habilitadas.

A sentenca de concessdo da ordem, no bojo de suas fundamentagdes deixou assente:

O edital de licitacdo e o termo de referéncia que o integra, os quais se referem ao procedimento
de licitagdo na modalidade pregdo presencial n. 011/SAMAE/2020, apresentaram algumas
exigéncias de qualificagdo técnica que deveriam ser comprovadas documentalmente.

De acordo com a Impetrante, a empresa M2M Produtos e Servigos LTDA sagrou-se vencedora,
ainda que, ao menos em tese, tenha declinado valor impraticdvel no mercado e deixado de
apresentar os documentos exigidos relativos a qualificacdo técnica.

Pelo que se depreende da documentacdo acostada a inicial, a empresa M2M Produtos e Servicos
LTDA ndo apresentou os documentos mencionados em tal anexo quando do julgamento das
propostas. Neste particular, o parecer juridico n. 246/2020, ao fazer referéncia aos documentos
juntados pela empresa M2M Produtos e Servigos LTDA, corrobora tal conclusdo, uma vez que a
Procuradoria Geral assim opinou (Evento 1, PARECER9, pag. 3):

[...] Portanto, acredita-se que a Pregoeira no momento do certame identificou que o Termo de
Referéncia estava fazendo exigéncias ndo compativeis com o certame. Conforme se pode ver
trata-se de assentamento de lajotas e paver, servigos que sao de pouca complexidade e que ao
gue tudo indica ndo necessitam de responsaveis técnicos registrados em entidade como o CREA
e/ou CAU. [...]

O art. 99, | e V, do Decreto n. 5.450/2005 dispde acerca do termo de referéncia e da defini¢cdo
de exigéncias para habilitagdo (grifei):

Art. 92 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrbnica, sera observado o seguinte: | -
elaboracdo de termo de referéncia pelo érgao requisitante, com indicacdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo; [...] V - defini¢do das
exigéncias de habilitacdo, das sang¢des aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as
condigbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragao e
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragao; e [...]

O art. 99, § 29, do Decreto n. 5.450/2005 define o 'termo de referéncia’ (grifei):

§ 22 O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
avaliacdo do custo pela administracao diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo
de execucdo e san¢des, de forma clara, concisa e objetiva.

Com efeito, o edital de licitagdo é considerado 'lei' e vincula os licitantes e a Administragdo
Publica, conforme se extrai dos arts. 32, caput, 41 e 55, XI, da Lei n. 8.666/1993.



[...] Oitem 17.13. do edital assim dispde: "Fazem parte integrante deste Edital: Anexo | - Termo
de referéncia/Planilha com especificagdes técnicas dos servicos".

Nesse contexto, mostra-se infundada a tese do Municipio, segundo a qual o edital deve
prevalecer em relacdo ao termo de referéncia no que diz respeito as exigéncias relacionadas a
capacidade técnica.

Na verdade, o edital e o termo de referéncia devem coexistir harmonicamente; e é o que ocorre
no presente caso, uma vez que o edital dispde de forma um pouco mais genérica acerca da
capacidade técnica, ao passo que o termo de referéncia trata do assunto de modo mais
especifico, nos termos do que dispde o art. 99, | e V, e § 22, do Decreto n. 5.450/2005, bem assim
o préprio item 17.13 do edital de licitagdo relativo a presente caso (Evento 43, na origem) grifos
no original.

Quanto a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, cedico que este é um dos principios
norteadores da licitacdo, destinada a garantir a igualdade dos participantes. O principio da
vinculacdo ao edital é preconizado no art. 32 da Lei n. 8666/93, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ademais, nos termos do art. 41 da mesma Lei: "A Administra¢cdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Conforme vaticina Odete Medauar:

O Edital e a carta-convite sdo os instrumentos convocatdrios da licitagdo e contém as regras a
serem seguidas no processo licitatério e muitas que norteardo o futuro contrato. O instrumento
convocatoério é a lei da licitacdo que anuncia, dai a exigéncia de sua observancia durante todo o
processo (Direito administrativo moderno. Sdo Paulo: RT, 2001. p. 217).

E, segundo ensina Jessé Torres Pereira Junior:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério faz do edital ou do convite a lei interna
de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a Administracdo Publica e aos
licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou
permitido além ou aquém de suas cldusulas e condi¢des (Comentdrios a Lei das LicitagOes e
Contratagbes da Administragdo Publica. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
p. 63).

Portanto, estabelecidas as regras da licitagcdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagdo
do instrumento convocatério e durante todo o seu procedimento, impondo-se, pelo principio
da vinculagdo, que submete tanto a Administracdo licitante quanto os interessados na licitacdo,
arigorosa obediéncia aos termos e condi¢des do edital. Impde-se a Administragdo a observancia
ao principio do julgamento objetivo, atendo-se aos critérios fixados previamente no ato de
convocacdo e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se, assim, o
subjetivismo na apreciagao das propostas e preteri¢cao de concorrente.

Ao compulsar detidamente os autos, observa-se que a empresa M2M Produtos e Servigos Ltda,
entdo vencedora do certame, deixou de apresentar nos autos a documentacdo exigida no Edital



licitatério para a comprovacgao da sua qualificagdo técnica, tal qual o Termo de Referéncia para
corroborar a sua capacidade em dar cumprimento ao objeto licitado. Assim, ndo poderia a
Municipalidade desconsiderar tal exigéncia e sagrar a proponente como vencedora. sob pena
de ferir o principio da isonomia e frustar o cardter competitivo da licitacao.

Nesse cenario, ndo ha reparos a fazer na sentenca vergastada, porquanto em consonancia com
a jurisprudéncia pacificada desta Corte de Justi¢a. Entdo vejamos:

5) APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL. CERTIDAO. AUSENCIA. - EXTINCAO NA ORIGEM. (1) PRELIMINAR. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. EXTINCAO. ACERTO. - Conforme jurisprudéncia desta Corte, uma
vez ausente prova pré-constituida do direito liquido e certo alegado pela impetrante, é cabivel
a extingdo do mandado de seguranga com base no art. 10 da Lei de regéncia. (2) MERITO.
LICITACAO. EDITAL. VINCULACAO. CERTIDAO. EXIGENCIA. INOBSERVACAOQ. DECISAO ACERTADA.
- Se o edital do procedimento licitatério expressamente exigia a comprovacao da regularidade
fiscal por meio de certidao especifica, ndo cabe a impetrante eximir-se da responsabilidade a
partir de compreens3o diversa. A administragdo toca a publicacio de edital no formato legal; ao
interessado, cumprir suas regras e nao tergiversar. Observagao dos principios da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio e da isonomia. Direito liquido e certo ndo identificado. [...] SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo Civel n. 0314330-36.2017.8.24.0018, de
Chapecd, rel. Henry Petry Junior, Segunda Camara de Direito Publico, j. 21/7/2020).

A manutencdo da HABILITACAO da empresa BR SUL MECANICA LTDA (cnpj: 11.102.995/0001-
18) vai contra as proprias decisées dessa propria Comisséo de Licitacdo, conforme abaixo:

1) PARECER JURIDICO N. 580/2020 PROTOCOLO Ne 38.871/2020 — 1DOC DEPARTAMENTO DE
COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS EMENTA: LICITACAO — CONCORRENCIA — RECURSO
ADMINISTRATIVO — HABILITAGAO — DESPROVIMENTO DO RECURSO.

“Destarte, opina-se pelo nao deferimento do recurso apresentado”.

I1) ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO 1/2020 (Concorréncia Publica N.2
04/2020 - PMT)

"Em relagdo a empresa ALIMENTOS DOM BRUNO EIRELI verificou-se que foi apresentada
alteracdo contratual ndo consolidada e sem autenticagdo; além disso o certificado de
regularidade do FGTS esté vencido em 23/09/2020. Com relagdo a NS INDUSTRIA E COMERCIO
DE PLASTICOS LTDA ME verificou-se que a empresa apresentou CND estadual vencida em
08/11/2020, e seu Certificado de Regularidade do FGTS vencido em 07/10/2020; ainda, as
CertidGes Negativas de Faléncia Concordata e Recuperagdo Judicial, tanto do sistema EPROC
guanto do ESAJ estdo fora do prazo de validade". Em seguida, pediu a palavra o representante
da empresa ALIMENTOS DOM BRUNO EIRELI, tendo registrado que: "que nesta sessdo foram
apresentadas as imagens do contrato social da empresa por meio do celular pessoal do
representante presente a Comissao de Licitagdo, bem como do Certificado de Regularidade do
FGTS com vencimento em 08/12/2020. Com relagdo a documentacdo fisica, considerando a



suspensao na forma ja anunciada, requer-se prazo para apresentagao". Por fim, manifestou-se
o representante da empresa GYS SERVICOS E COMERCIO EIRELI, nos seguintes termos: "o
balanco apresentado pela empresa AMMR PRODUTOS DE PAPEL E PAPELAO n3o atende a forma
exigida na lei e o edital'

1) Atendendo a solicitacdo da Comissao, a Procuradoria Juridica do Municipio emitiu Parecer
n? 564/2020, o qual passou a ser anexado aos autos. Desse parecer extrai-se objetivamente
gue as contestacdes originalmente apresentadas sdo procedentes, uma vez que ndo foram
cumpridos determinados itens do edital considerados relevantes a fase habilitatéria. Além
disso, a Comiss3o constatou que, no que se refere 8 empresa CISNE REFEICOES LTDA, a mesma
apresentou o Certificado de Regularidade do FGTS vencido em 15/10/2020, descumprindo assim
oitem 5.1.2, “d” do edital.

IV) ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE HABILITAGAO 2/2020 (Concorréncia Publica
N.2 04/2020 — PMT)

“Conforme mencionado na sessdo anterior, a Comissdao procedeu a analise dos documentos
apresentados, bem como solicitou parecer juridico acerca das impugnagGes inicialmente
consignadas. Atendendo a solicitacdo da Comissao, a Procuradoria Juridica do Municipio emitiu
Parecer n? 564/2020, o qual passou a ser anexado aos autos. Desse parecer extrai-se
objetivamente que as contestagGes originalmente apresentadas sao procedentes, uma vez
que nao foram cumpridos determinados itens do edital considerados relevantes a fase
habilitatéria. Além disso, a Comissdo constatou que, no que se refere a empresa CISNE
REFEICOES LTDA, a mesma apresentou o Certificado de Regularidade do FGTS vencido em
15/10/2020, descumprindo assim o item 5.1.2, “d” do edital. Nesse sentido, considerando as
impugnacdes citadas acima e demais registros feitos pela Comissdo de Licitacdo, julgam-se
HABILITADAS as empresas L CONSTRUCOES LTDA, GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO
PLACAS EIRELI, GYZ SERVICOS E COMERCIO EIRELI, LITE AUTOMACAO & SISTEMAS EIRELI,
CATARINENSE TURISMO LTDA, LINHAS DOURADAS ARMARINHOS LTDA, DM3 INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS, por terem cumprido o edital na sua totalidade; e INABILITADAS as
seguintes empresas, de acordo com os respectivos fundamentos: CISNE REFEICOES LTDA, por
ter apresentado o certificado do FGTS vencido (descumpriu item 5.1.2, “d”); ALIMENTOS DOM
BRUNO EIRELI, por ter apresentado copia do contrato social sem autentica¢ao e o certificado
do FGTS vencido em 23/09/2020 (descumpriu os itens 5.1.2 d e 5.1.5 a), NS INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICOS LTDA ME, por ter apresentado a CND Estadual, o Certificado de
Regularidade do FGTS e as CertidGes Negativas de Faléncia Concordata e Recuperagao Judicial,
tanto do sistema EPROC quanto do ESAJ fora do prazo de validade (descumpriu os itens 5.1.2,
“p”, “d”, e 5.1.3 “a”); AMMR PRODUTOS DE PAPEL E PAPELAO LTDA, ante a auséncia dos
documentos relativos aos itens 5.1.3, “b” e “b.2” do edital, tendo juntado somente o Balancete
da empresa.”

Por tais incoeréncias, e jurisprudéncia existente, além do fato de que estas 11 empresas
tenham descumprido as exigéncias do edital licitatorio e do fato de que ndo existe nenhuma




comprovacdo e transparéncia de que tais empresas estejam realmente requlares pedimos a
impugnacdo da habilitacdo de tais empresas, por ndo terem atendido as exigéncias do EDITAL
02/2021, conforme orientacdo do parecer juridico da ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE
TUBARAO-SC (PARECER JURIDICO N. 221/2021 MEMORANDO N.12.299/2021 — 1DOC).




