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Setores (CC):

DLC, SFF

Setores envolvidos:

DLC, SFF, GG, DLCCD, DLCEL

IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

1Doc

Entrada*:
Site

Boa tarde,

Segue em anexo novamente impugnagao ao Edital de Pregao Presencial 14/2021, tendo em vista que os pedidos da

impugnacgao anterior ndo foram respondidos e também nao foi publicada a Errata dos Laudos e documento

informando nova data de abertura.

Anexos:

GP_Sinalizacao_9_Alteracao_Contratual_TRANSFORMACAQO_EIRELI_15_04_2019.pdf

IDENTIDADES.zip
Impugnacao_Tubarao.pdf
Procuracao_JP_2021.pdf

1Doc: Protocolo 24.738/2021

1/76



' Presidéncia da Republica N° DO PROTOCOLO (Uso do 6rgao de registro
- Secretaria da Micro e Pequena Empresa JUCESC)

. . - - - - ~ JUCESCG - UNI!
- Secrefaria de Racionalizagido e Simplificagdo TUBARAO DADE DESCONCENTRADA DE
Departamento de Registro Empresarial e Integragéo
_ 19/669771-9
tricula(da sede ou da filial CODIGO DA N° DE MATRICULA DO AGENTE
indo a sede for em outra UF) NATUREZA AUXILIAR DC COMERCIO
JURIDICA
i1(466498
2305

Requerimento: 81900000453632
° SR. PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA DBE analisado.
Emitida em 05/04/2019 - V3

ME: GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI
juer a V. $? o deferimento do seguinte ato.

N° DE VIAS cOD. ATO COD. EVENTC QTD DESCRICAQO DO ATO/EVENTO
0 {002 ALTERAGAO
021 1 Alteracao de Dados {Exceto Nome Empresarial)
051 1 Consolidacio-de-Contrato/Estatuto
16 AR 2019 — -~
12 ARR. 2019 : 2 sa /Agente Auxiliar do Comércio:

AVATAL - SC
D4/2019 Assinatura
Telefone

[ ] DECISAO COLEGIADA

me(s) Empresarial{ais) igual(ais) ou semelhante(s)
_SIM Processo em ordem.
A deciszo.
— -
Data
NAO I o [ InAO I/
(\ Data .~ SResponsavel Data Responsavel Responsavel
':‘ o
CISAO SINGULAR\ P o
4 A [CH [49 i (3‘563‘:;‘ 2° Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5° Exigéncia
>< | Processo em exlgenmé. (,\‘&\_& N ] 1] 1] ]
(Vide despacho em folha anexa) N
Xi Processo deferido. Publique-se e SSICG Bento Vieira
" . . e fC, em ALiv. Administ
Processo indeferido. /ls /OL] /‘/\ J /A Matr, n° 994 .968-2
\ JUCESL
Data Responsavel
CISAO COLEGIADA
2° Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5° Exigéncia
EProcesso em exigéncia 1:| D E D
{Vide despacho em folha anexa)
Processo deferido. Publique-se e
) :Processo indeferido.
Y S S
Data Vogal Vogal Vogal
Presidente da Turma
. SERVACOES: .
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 15/04/2019
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ATO DE ALTERACAO N° 9 DA GP SINALIZACAO INDUSTRIA E
COMERCIO PLACAS -EIRELI
CNPJ n° 09.314.355/0001-20

GILIANDRO JOSE CORREA DOS PASSOS nacionalidade BRASILEIRA,
nascido em 17/10/1990, SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° 075.409.419-79,
CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 5.913.900, érgéo expedidor SSPSC - SC, residente e
domiciliado(a) no(a) RODOVIA SC 370, 1358, KM 210, POUSO ALTO,
GRAVATAL, SC, CEP 88.735-000, BRASIL., titular da empresa de nome
GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI, registrada
nesta Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, sob NIRE n° 42.60046649-8, com
sede Rodovia SC 438, KM 210, n° SN, Bairro Pouso Alto GRAVATAL-SC, CEP
88.735-000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°
09.314.355/0001-20, delibera e ajusta a presente alteragcdo, nos termos da Lei n° 10.406/
2002, mediante as condi¢cdes estabelecidas nas cldusulas seguintes:

ENDERECO: .

CLAUSULA PRIMEIRA - A empresa passa a exercer suas atividades no seguinte
endereco sito a RODOVIA SC 370 km 210, n® 1358, Bairro POUSO ALTO, na
cidade de GRAVATAL - SC, CEP 88.735-000.

OBJETO:

CLAUSULA SEGUNDA - A empresa passa a ter o seguinte objeto: SERVICOS DE

PINTURA PARA SINALIZACAO EM PISTAS RODOVIARIAS, INSTALACAO

DE PLACAS DE SINALIZACAO DE TRAFEGO; FABRICACAO DE PLACAS
_PARA SINALIZACAO E ORIENTACAO RODOVIARIA, FABRICACAO DE
TINTAS E MATERIAIS PARA PINTURA, COMERCIO VAREJISTA DE
TINTAS E MATERIAIS PARA PINTURA, FABRICACAO DE ARTIGOS DE
SERRALHERIA, EXCETO ESQUADRIAS E SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA COM ELABORACAO DE PROJETOS CIVIL, HIDRAULICOS,
ELETRICOS E DE TRAFEGO DE SINALIZACAO VIARIAS E DE
RODOVIARIAS, COMERCIO VAREJISTA DE AREIAS E EXTRACAO DE
AREIAS E MATERIAL PARA CONSTRUCAO CIVIL, FABRICACAO DE
LETRAS LETREIROS E PLACAS, TRANSPORTES RODOVIARIO DE
CARGAS INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL,
CONSTRUCAO DE OBRAS VIARIAS E CONSTRUCAO CIVIL,
FABRICACAO IMPLANTACAO DE MANUTENCAO E REPARACAO DE
SEMAFOROS COM SINAIS LUMINOSOS EM VIAS PUBLICAS, RODOVIAS,
FERROVIAS, PORTOS E AEROPORTOS, SERVICOS DE PROPAGANDAS E
PUBLICIDADES EM JORNAIS, RADIOS, REVISTAS, TELEVISAO E
INTERNET.
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ATO DE ALTERACAO N° 9 DA GP SINALIZACAO INDUSTRIA E
COMERCIO PLACAS -EIRELI
CNPJ p° 09.314.355/0001-20

DA ADMINISTRACAO:

CLAUSULA TERCEIRA - A administragio da empresa caberd a GILIANDRO
JOSE CORREA DOS PASSOS nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
17/10/1990, SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° 075.409.419-79, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 5.913.900, 6rgéo expedidor SSPSC - SC, residente ¢ domiciliado(a)
no(a) RODOVIA SC 370, 1358, KM 210, POUSO ALTO, GRAVATAL, SC, CEP
88735000, BRASIL com os poderes e atribui¢des de administrador, autorizado o uso do
nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social, bem
como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo do TITULAR.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO:

CLAUSULA QUARTA. - O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que
ndo estd impedido de exercer a administracio da sociedade, por lei especial ou em
virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar,
de prevaricagdo, peita ou subomo, concussio, peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica ou propriedade.

Em face das altera¢gBes acima, consolida-se o0 ATO CONSTITUTIVO, nos termos da
Lein® 10.406/2002, mediante as condi¢des e clausulas seguintes

e ATO CONSTITUTIV O CONSOLIDADO
G NALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI

GILIANDRO JOSE CORREA DOS PASSOS nacionalidade BRASILEIRA, nascido
em 17/10/1990, SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° 075.409.419-79, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n°® 5.913.900, érgao expedidor SSPSC - SC, residente e domiciliado(a) no(a)
RODOVIA SC 370 KM 210, n°® 1358, bairro POUSO ALTO em GRAVATAL, SC, CEP
88735000, BRASIL., na condi¢io de titular da presente Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada — EIRELI — GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO
PLACAS EIRELI com sede social a Rodovia SC 370 KM 210, n° 1358, Bairro Pouso Alto em
GRAVATAL - SC, CEP 88.735-000, registrada nesta Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, sob NIRE n° 42.60046649-8, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica/MF sob o n° 09.314.355/0001-20, na forma do Art. 44, Inciso VI,
combinado com Art. 980-A e seus paragrafos, do Cédigo Civil, acrescidos pela Lei 12.441, de
11 de Julho de 2001, a qual se regerd, promove a CONSOLIDACAO CONTRATUAL
mediante as seguintes clausulas e condigdes abaixo:
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ATO DE ALTERACAO N° 9 DA GP SINALIZACAO INDUSTRIA E
COMERCIO PLACAS -EIRELI
CNPJ n° 09.314.355/0001-20

DA DENOMINACAO SOCIAL, SEDE, OBJETIVO. INICIO E PRAZO
CLAUSULA PRIMEIRA - A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI,
tem o nome empresarial de: GP SINALIZACAO - INDUSTRIA E COMERCIO
PLACAS EIRELI
CLAUSULA SEGUNDA - A sede da empresa é na Rodovia SC 370 KM 210, n° 1358
Bairro POUSO ALTO em GRAVATAL - SC CEP: 88735-000;
CLAUSULA TERCEITA - A empresa tem por objetivo a exploragdo do ramo de:
SERVICOS DE PINTURA PARA SINALIZACAO EM PISTAS RODOVIARIAS,
INSTALACAO DE PLACAS DE SINALIZACAO DE TRAFEGO;
FABRICACAO DE PLACAS PARA SINALIZACAO E ORIENTACAO
RODOVIARIA, FABRICACAO DE TINTAS E MATERIAIS PARA PINTURA,
COMERCIO VAREJISTA DE TINTAS E MATERIAIS PARA PINTURA,
FABRICACAO DE ARTIGOS DE SERRALHERIA, EXCETO ESQUADRIAS E
RVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA COM ELABORACAO DE
PROJETOS CIVIL, HIDRAULICOS, E].ETRICOS E DE TRAFEGO DE
NALIZACAO VIARIAS E DE RODOVIARIAS, COMERCIO VAREJISTA DE
AREIAS E EXTRACAO DE AREIAS E MATERIAL PARA CONSTRUCAO
CIVIL, FABRICACAO DE LETRAS LETREIROS E PLACAS, TRANSPORTES
RODOVIARIO DE CARGAS INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL, CONSTRUCAO DE OBRAS VIARIAS E CONSTRUCAO
CIVIL, FABRICACAO IMPLANTACAO DE MANUTENCAO E
REPARACAO DE SEMAFOROS COM SINAIS LUMINOSOS EM VIAS
PUBLICAS, RODOVIAS, FERROVIAS, PORTOS E AEROPORTOS,
SERVICOS DE PROPAGANDAS E PUBLICIDADES EM JORNAIS, RADIOS,
REVISTAS, TELEVISAO E INTERNET.
CLAUSULA QUARTA. A sociedade poder4 a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou
outras dependéncia, mediante alteracio contratual assinada por todos os socios.
CLAUSULA QUINTA - A sociedade iniciou suas atividades 15 de Janeiro de 2008;
CLAUSULA SEXTA - O prazo de duragio da presente sociedade serd por tempo
indeterminado;

DO CAPITAL SOCIAL, QUOTAS, QUOTISTAS E RESPONSABILIDADE:
CLAUSULA SETIMA - O Capital da sociedade ¢ de R$ 262.000,00(Duzentos e

Sessenta € Dois Mil Reais), totalmente integralizado em Moeda Corrente Nacional
constituido do acervo da Sociedade Limitada ja transformada.

CLAUSULA OITAVA - A responsabilidade do titular é limitada ao valor total do Capital
Integralizado.

Req: 81900000453632 Pagina 3
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ATO DE ALTERACAO N° 9 DA GP SINALIZACAO INDUSTRIA E
COMERCIO PLACAS -EIRELI
CNPJ n° 09.314.355/0001-20

CLAUSULA NONA - O empresério GILIANDRO JOSE CORREA DOS PASSOS,
declara que n#o participa de nenhuma outra empresa dessa modalidade.

DA ADMINISTRACAOQO, USO DA DENOMINACAQO SOCIAL E PRO-LABORE:

CLAUSULA DECIMA - A empresa sera administrada pela titular GILIANDRO JOSE
CORREA DOS PASSOS, com poderes e atribuicde

administradora,.-ficando autorizado

#SE CORREA DOS PASSOS
inistrador Titular
esarial em atividades e fins estranhos ao objetivo da

GIL

Paragrafo Unico: E vedado o uso do ndme
empresa.

CLAUSULA DECIMA PRI
empresa, a titular tera direito a
sera fixada pelo préprio titular, obs

- Pelos servigos prestados na administracdo da
irada mensal, a titulo de Pré-Labore, cuja importancia
adas as disposi¢Ses regulamentares pertinentes;

DO XERCICIO SOCIAL, BALANCO, DELIBERA AO DOS SOCIOS
CROS OU PREJUIZOS:
CLAUSULA-DECIMA SEGUNA - O exercicio social encerrar-se-4 em 31 de

dezembr6 de cada ano. _
/C}g' SULA DECIMA TERCEIRA - Os Lucros liquidos que se vérificarem poderéo
critério do empresario, ficar em reservas na empresa para futuros aumentos de capital,
ou serem aplicados na empresa da maneira a que lhe convier para melhor exploragio do
objeto ou distribui¢io ao titular na forma da lei.
CLAUSULA DECIMA QUARTA - Os prejuizos que porventura se verificar serdo
mantidos em conta especial para amortizagdo nos exercicios futuros, e nfio os sendo, serdo
suportados pelo titular na proporcao do capital integralizado.

DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA DECIMA QUINTA - A EIRELI poderi a qualquer tempo, abrir ou fechar
filial ou outra dependéncia, mediante alteragdo do ato constitutivo devidamente assinado pelo
titular da empresa.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Fica vedada, o uso do nome empresarial sob qualquer
pretexto ou modalidade em operagSes .ou negécios estranho ao objetivo empresarial,
especialmente a prestacdo de avais, endossos, fiangas ou caugdes em favor do titular ou de
terceiros

Req: 81900000453632 Pégina 4
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ATO DE ALTERACAO N° 9 DA GP SINALIZACAO INDUSTRIA E
COMERCIO PLACAS -EIRELI
CNPJ n° 09.314.355/0001-20

CLAUSULA DECIMA SETIMA - Em caso de falecimento do titular, a empresa
continuard com suas atividades com os herdeiros ou sucessores. Ndo sendo possivel ou
inexistindo interesse destes, o valor de haveres sera apurado e liquidado com base na situagio
patrimonial da empresa, a data da resoluc@o verificada em balango especialmente levantado.
CLAUSULA DECIMA OITAVA - A empresa manterd um departamento técnico, cujo
responsabilidade ficara a cargo de profissional legalmente habilitado e inscrito no Conselho
Regional da Classe se necessarios for em razio da exploragio do objetivo empresarial.
CLAUSULA DECIMA NONA - O administrador da presente empresa declara ao assinar o
referido Ato Constitutivo, declara sob as penas da lei, que nfo esta impedido de exercer a
T a empresa, por ndo estd incurso em nenhum dos crimes previstos em lei ou nas
legais, inclusive por lei especial, ou em virtude de condenagfio criminal, ou por se
trar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
blicos, ou por crime falimentar de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé pablica ou propriedade.

CLAUSULA VIGESIMA - Fica eleito, o foro da comarca d¢ ARMAZEM - SC, Estado
de Santa Catarina, para exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigacSes resultantes deste
Ato Constitutivo.

E, por estar assim justo e acertado, o Titular assina a presente Alteragdo e Consolidagio do Ato
Constitutivo da EIRELI, em 01 (uma) vias de igual teor e forma, obrigando ao seu fiel

cumprimento.
ATAL - SC, 27 de marco de 2019.
GILIAND J ORREA DOS PASSOS
FA75.409.419-79
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~Z,
SINALIZACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
PREGAO PRESENCIAL Ne¢ 014/2021
MUNICIPIO DE TUBARAO/SC

Jodo Paulo Zappelini, brasileiro, solteiro, Analista de Licitagao, inscrito no CPF sob n. 049.691.539-
81, RG n. 4.066.536, representante da Empresa GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS
EIRELE, CNPJ sob n°. 09.314.355/0001-20, vem, perante V.Sa., apresentar IMPUGNAGCAO ao Pregéo
Presencial sob o n° 014/2021.

| - DATEMPESTIVIDADE

Em até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sess&o publica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatério do pregdo. Como a abertura da sessao publica foi prorrogada para o

dia 19 de julho de 2021, tem-se como tempestiva a medida ora apresentada.
Il - DA SITUAGAO FATICA

Trata-se do Pregéo Presencial 14/2021 com objeto: “Constitui objeto desta licitagdo o REGISTRO DE
PRECOS para eventual contratagdo de empresa especializada em fornecimento de servicos e materiais
necessarios para a sinalizagao horizontal viaria de transito, das pistas de rolagem do municipio de
Tubarao/SC.”

Pois bem, analisando minuciosamente o texto do referido edital, verifica-se excesso de exigéncias
que resultaram na restricio a livre concorréncia. Demasiadas exigéncias editalicias prejudicam,
desarrazoadamente, o objetivo de uma contratagéo pelo menor preco, configurando excesso de formalismo,
restringindo o universo de participantes e consequente prejuizo para o Orgao Publico, desconfigurando
assim o real objeto do Processo Licitatério. E necessario garantir o principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo, atender o interesse publico, existindo igualdade

de condigbes, bem como os demais principios resguardados pela constitui¢ao.

Nos itens 7.8 letras “e” e “f’ e no Anexo | (termo de referéncia) no item 6.7.2 letras “e” e “f”,

foram exigidos Laudos na fase de Propostas. Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (Proposta e
Habilitacao) podem ser exigidos apenas e tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face

do principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a

GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI
CNPJ: 09.314.355/0001-20 — IE: 255.537.964
Rodovia SC 370 km 210, S/N°, Pouso Alto, Gravatal/SC — CEP 88.735-000 Fone/Fax: (48) 3642-2088
E-mail: licitacao @ gpsiPeizRetecelodf5#8/2021 | Anexo: Impugnacao_Tubarao.pdf (1/12) 9/76




~Z,
SINALIZACAO

Constituicao Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade, que as acbes da

Administracao Publica estejam sempre em consonancia com o permitido pelo ordenamento.

Na fase de proposta, € ilegal a exigéncia de apresentacdo de Laudos. Nenhuma destas exigéncia
encontram-se respaldas no rol de condi¢des de qualificacio técnica de licitante prevista no artigo 30 da Lei
8.666/1993, aplicavel subsidiariamente a licitacdo realizada sob a modalidade do pregdo. No exame das
especificidades do caso concreto, sustentou que a apresentagao de Laudos estariam relacionadas com as
caracteristicas do objeto a ser adquirido pela Administracao e, por isso, estas deveriam ser analisadas por
meio de amostra ou protétipo, desde que previsto no instrumento convocatério, como admite a jurisprudéncia
do TCU. Nessa linha, assinalou que o instrumento convocatoério poderia exigir do licitante provisoriamente

classificado _em primeiro lugar, a apresentacdo de amostra do produto, acompanhada dos laudos

necessarios a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido a Administracdo. Em seu entendimento, a
exigéncia ndao compromete a execugdo da obra se o0 6rgdo contratante planejar adequadamente a

contratagdo de molde a estipular, no edital de licitacdo, prazo razoavel e suficiente para a licitante com

melhor proposta de preco apresentar laudos e certificados exigidos para o produto. Assim, concluiu que a

exigéncia da apresentacado de Laudos na fase de propostas ndo tem supedaneo legal e constitui restrigao

indevida a participacao de outros licitantes.
Ainda, esta mesma prefeitura realizou no ano de 2020 o Pregéo Presencial 29/2020 onde o processo
também solicitava os Laudos na fase de Propostas, a GP SINALIZACAO impugnou pelo mesmo motivo

(Laudos) e teve seu pedido deferido, motivo que resultou na retificagdo do Edital e republicagao.

Existem mais de 30 Acérdaos do TCU sobre a proibicao dessa exigéncia do TCU, inclusive por ser

muito repetitivo ja existe até uma Sumula sobre esse assunto.

Sumula 272, vejamos:

SUMULA N2 272 No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e
de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer
em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato.
Fundamento Legal — Constituicdo Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; — Lei n°® 8.666/63,
art. 32, § 1%, incisos |; arts. 27 e 30 e art. 44, ° 1°%; — Lei n® 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput
e inciso VI do Paragrafo unico.

Dados de aprovacao: Acérdao n° 1043 — TCU — Plenario, 02 de maio de 2012

GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI
CNPJ: 09.314.355/0001-20 — IE: 255.537.964
Rodovia SC 370 km 210, S/N°, Pouso Alto, Gravatal/SC — CEP 88.735-000 Fone/Fax: (48) 3642-2088
E-mail: licitacao @ gpdRpsti Pieieplech 8/2021 | Anexo: Impugnacao_Tubarao.pdf (2/12) 10/76




SINALIZACAO

Mesmo assim alguns editais, sejam de Concorréncia ou de Pregao (Presencial ou Eletrénico) ainda

insistem nesta pratica.

Em 18/07/2018 o Tribunal de Contas da Unido — TCU, mas uma vez editou um novo Acérdao

abordando esse assunto.

Vejamos o que diz o Ministro relator Benjamin Zymler no Acérdao 1624/2018 — Plenario.

Acérdao 1624/2018 — Plenario

A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte de todos os
licitantes, como requisito de habilitacao técnica, ndo encontra amparo no rol do art. 30 da
Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitagdo técnica devem se referir ao licitante, ndo ao
objeto do certame, e ndo podem onerar o licitante em custos que nao sejam necessarios

anteriormente a celebracao do contrato (Sumula TCU 272) .

Mais uma vez é provado e comprovado que quaisquer despesas impostas aos licitantes antes

de celebracdao do Contrato sao de fato ILEGAIS e o licitante tem a obrigacdo de questionar o edital

(Impugnar) quando isso acontecer.

Lembrando que a Lei 8.666/93, mas conhecida como a Lei da Licitacdo ndo prevé esse tipo de

exigéncia, conforme poderemos comprovar com a transcricao do Art. 30, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao das instalacées
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[l comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigagcdes objeto da licitagao;
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IV prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Como podemos observar as vezes é necessario que haja coeréncia e quando for absolutamente
necessario fazer essas exigéncias, que seja muito bem fundamentada no edital, para evitar possiveis
impugnacdes. A exigéncia da qualificagao técnica tem amparo na Lei de Licitagbes e Contratos e deve ser
aplicada quando se fizer necessario. O que ndo é admissivel e ndo merece encémios € a incluséo de
exigéncias que nao pretendem garantir a qualidade da contratagéo, mas, sim, direcionar a contratagao para
determinado licitante. O direcionamento de uma licitacdo deve ser apurado a comecar pela regra do artigo
3¢, paragrafo 19, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda as “preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”.

O § 12 do art. 30 da Lei n? 8.666/1993 destaca que a comprovacao de aptidao para o desempenho
da atividade sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado

devidamente registradas nas entidades competentes. O art. 30 da Lei n? 8.666/1993 trata da

documentacao necessaria para a habilitagao técnica em procedimento licitatério. Ali estao listados todos os
elementos necessarios para que uma empresa ateste que esta apta a executar as obras ou servigos que
serdo contratados pelo Poder Publico. As exigéncias, porém, nao devem comprometer a competitividade do
certame licitatorio, que tem como fundamento a multiplicidade de licitantes na busca pela melhor proposta
para a Administragéo Publica.

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU se manifestou sobre o tema no Boletim de Jurisprudéncia da
Corte no seguinte sentido:
E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes para
fins de comprovacgao da qualificagcao técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade
técnica da obra ou do servigo mostrem indispenséveis tais restricoes, deve a Administracao
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatério de atestados

ou mesmo nao o permitir no exame da qualificacao técnica do licitante.

Os Laudos buscam verificar a gualidade do insumo, hdo a capacidade do licitante. A habilitagéo

técnica deve ser feita da licitante, ndo do objeto do certame. A exigéncia de laudos gera despesas
desnecessaérias, inibe a participacdo de interessados e, por isso, contraria o interesse publico, ndo se

coadunando com o que se prevé na Lei de Licitagdes e Contratos.
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A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. Na

Administracao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular € licito

fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

A legalidade, como principio da administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade é de suma relevancia, em matéria de licitagdo, pois esta constitui
um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as suas fases estao rigorosamente
disciplinadas na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos quantos participem de
licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de
direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela inobservancia da norma pode

impugnar judicialmente o procedimento”.

Dessa forma, € que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de propostas e habilitagdes nas
licitagdes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas da
competitividade. Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos

documentos de habilitagdo assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitagao esta delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32
da Lei de Licitagdes. E inviavel o ato convocatério ignorar os limites legais e introduzir

novos requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamente.

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nado como minimo. Ou seja, ndo ha
imposicao legislativa a que a Administracao, em cada licitagado, exija comprovacgao integral quanto a cada
um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,

mas podera demandar menos.”
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E vedada a inclusdo, em editais de licitacdo, de exigéncias nio previstas em lei, que tragam dnus

desnecessarios para os participantes ou restrinjam o carater competitivo do certame.

Ha de se reconhecer que, caso seja mantida a exigéncia dos Laudos na fase de Propostas e
Habilitagdo, serd restrito o universo de possiveis e capacitados competidores, gerando despesas
desnecessérias aos licitantes, prejudicando e contrariando a Lei de Licitagdes, que deixa explicito a
necessidade da contratacdo mais vantajosa para a administragao publica.

Il - ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA: PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Com relacdo aos atestados de capacidade técnica, para ampliar universo de participantes, a
Administracdo podera exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que
demonstrem sua capacidade técnica as parcelas de maior relevancia, nos termos do art. 30, inc. |, § 1° da
Lei n® 8.666/93.

Cabe a Administracao indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior relevancia técnica (itens
de maior relevancia e utilizacao), pois € com base nela que o licitante ira demonstrar sua capacidade técnica.
Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93 para a qualificacdo técnico-profissional nao
permitem definicdo objetiva e absoluta. Pelo contrario, devem ser definidos com base na eleicao de
parametros que restem devidamente motivados no processo administrativo de contratagdo como sendo

adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

A formagéo desses conceitos deve ser feita em vista da determinag&o constitucional constante do
inc. XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica, segundo a qual a Administragao somente podera exigir das
licitantes a comprovacao de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes

inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o conjunto
de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais
criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita
execucdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do

servigo, que é de suma importancia para o resultado almejado pela contratagao.
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Em suma, restarao caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servigos identificados

como sendo de maior importancia, cuja inexecugao importe em risco elevado para a Administracao. No Edital
de Pregédo Presencial 14/2021, de forma equivocada todos os itens foram declarados como de maior
relevancia, conforme trecho abaixo retirado do Edital:

7.8 Quanto a qualificacao técnica:

a) Atestado de capacidade tecnica compativel com o objeto desta licitacao, fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado pelo CREA ou
CAU, que mostre que a empresa esta exercendo ou exerceu atividade compativel com o
objeto deste edital aos itens mais relevantes;

a.1) Servico de pintura com fornecimento de material termoplastico por extrusao 3,0mm
espessura NBR 13132/2013;

a.2) Servico de pintura com fornecimento de material termoplastico por aspersao 1,5mm
espessura NBR 13159/20183;

a.3) Servico de pintura com material tinta acrilica NBR 11862;

a.4) Servico de pintura com material a base de resina epoxi acrilica emulsionada em agua,
destinada a espacos cicloviarios;

a.5) Servico de pintura com fornecimento de material metilmetacrilato plastico a frio
bicomponente alto-relevo pelo processo de extrusao mecanica;

a.6) Fornecimento e implantacao de tacha mono-direcional (10x10x2,5cm) na cor
amarela/branca com refletivo amarelo/branco confeccionada em resina de polyester com
dolomita, com 01 parafuso zincados de 5/16x2">15.000 kgf;

a.7) Fornecimento e implantacao de tachao bidirecional (25x15x5cm) na cor
amarela/branca com refletivo amarelo/branco, confeccionados em resina de polyester com

dolomita, com 02parafusos zincados de 3/8">15.000 kgf.

Esta claro que os itens de maior relevancia sao os itens 1,2 e 3, levando em consideragéo a
importancia e a caracterizagdo do servigo em relagdo ao objeto desta licitagao. O préprio Edital reafirma os
itens de maior relevancia, quando solicita o Laudo apenas dos itens 1 ao 3, refor¢gando a ideia de que estes

itens sdo de maior importancia e relevancia em relagao ao objeto da licitagcdo. Sao eles:
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a.1) Servico de pintura com fornecimento de material termoplastico por extrusao 3,0mm
espessura NBR 13132/2013;

a.2) Servico de pintura com fornecimento de material termoplastico por aspersao 1,5mm
espessura NBR 13159/2013;

a.3) Servico de pintura com material tinta acrilica NBR 11862;

Seguem algumas decisdes do TCU a respeito deste tema:
SUMULA N¢ 263/2011 — TCU

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

Acordao n® 170/2007 — Plenario — TCU

Exigir-se comprovagao de capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se afiguram
como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do
certame, constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n® 8.666/93 e vai
de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal”. [VOTO]: Exigir-se
comprovagao de capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se afiguram como
sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do certame,
se constitui em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n® 8.666/93 e vai de
encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que preconiza que o
processo licitatério ‘somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées’. Quanto mais exigir-se
comprovacao de aptidao técnica para execugao de servicos que nem mesmo fazem parte
do objeto licitado. Deve-se ter em conta, também, que referidas parcelas de pouca
relevancia referem-se a servi¢cos que nao envolvem tecnologias sofisticadas ou de dominio
restrito, como instalagées de gases medicinais, laje pré-moldada beta 12, porta de centro
radiologico e revestimento de argamassa de cimento e barita, o que acentua o carater

restritivo a competicdo. Assim, incorporo as minhas razées de decidir a andlise
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empreendida pela Unidade Técnica, transcrita no relatério precedente’. (TCU, Acérdao n°
170/2007, Plenério, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 16.02.2007.)
Acordao n® 513/2003 — Plenario — TCU

Diante de irregularidades na definicao de critérios de habilitagdo, notadamente no que se
refere & comprovagao de experiéncia anterior, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao
acordaram em: “9.1. determinar ao (...), cautelarmente, inaudita altera par, que se
abstenha de repassar quaisquer recursos destinados a obra (...); 9.2. determinar a
audiéncia do Prefeito (...), para que justifique: 9.2.1.1. exigéncia de experiéncia anterior
relativa a parcelas de valor ndo significativo em face do objeto da licitacao, infringindo o
art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 (...); 9.2.1.8. exigéncia, como experiéncia anterior,
de percentuais variando entre 57,39% e 62,50% dos quantitativos a serem licitados para
13 dos 16 itens que compuseram a lista de servigcos cuja experiéncia técnico-operacional
anterior era indispensavel (item 6.1.4.d.4 do edital), em vez de um mesmo percentual fixo,
0 que pode levar a conclusdao de direcionamento em favor da empresa (...), que nao
conseguiria comprovar 60% em relagdo ao item ‘Pré-fissuramento para corte em rocha™.
(TCU, Aco6rdao n® 513/2003, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de

26.05.2003.)

E nitido que “Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para parcelas da obra que nao se
afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do certame, se
constitui em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n® 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que preconiza que o processo licitatorio ‘somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées’.
Quanto mais exigir-se comprovagao de aptidao técnica para execugao de servigos que nem mesmo fazem

parte do objeto licitado. ”

Vale destacar também, que foi solicitado no item 4 do Edital “pintura com material a base de resina
epoxi acrilica emulsionada em agua”, este tipo de pintura é usualmente praticado em Aeroportos, fato que é
comprovado através da NBR 16801/2019. Nos gerou estranheza a solicitagao deste item tendo em vista o

histérico das licitagdes de mesmo objeto publicadas pelo municipio de Tubarao.

Il —- DO PROCESSO LICITATORIO
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Sabe-se que uma das fases do processo licitatorio € a da habilitagdo, na qual aqueles interessados

em contratar com a Administracdo Publica devem demonstrar, mediante a apresentacdo de documentos,
que sao capazes e iddneos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a

demanda publica apresentada.

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido pela lei, a
documentacgao a ser requisitada para a habilitagcdo deve guardar pertinéncia com o objeto licitado e restringir-
se ao minimo necessario para garantir sua regular execugao, visto que exigéncias impertinentes ou
desnecessarias certamente reduzem a competitividade do certame, em flagrante descompasso com o

interesse publico.

Por essa razao o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal dispde:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Nessa linha, ensina Marcal Justen Filho:

“Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em suas
contratagdes. A finalidade da licitagao é selecionar a proposta com a qualidade adequada,
pelo menor preco possivel. A conjugacéo de ambos os valores conduz a necessidade de
ponderacao nas exigéncias de habilitagdo. Nao é correto, por isso, estabelecer solugdes
extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja eliminagéo seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessario para assegurar

a obtencao de uma prestacao adequadamente executada. Essa solugao foi explicitamente
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consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que somente podem ser admitidos

requisitos de habilitagdo que se configurem como os minimos possiveis, mas sempre

preservando-se a obtencao de uma contratagdo adequada e satisfatéria.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragdo configurar, em cada caso,
as exigéncias e requisitos de participacao. Ao elaborar o ato convocatdrio, a Administragao devera avaliar a
complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como derivacdo, os requisitos de habilitagdo e as

condi¢des de participagéo.

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa

esta delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria Constituicdo. Existe um mandamento

constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constituicdo ndo admite exigéncias que superem
ao minimo necessario para assegurar a obtencao pela Administragcdo de uma prestacdo de qualidade

adequada.

Dessa feita, diante do exposto, conclui-se que os editais dos certames publicos devem ser elaborados
com razoabilidade e proporcionalidade, cujas clausulas devem ser definidas a partir de estudos técnicos
realizados na fase interna do processo € que, para fins de habilitacdo dos participantes, somente devem ser
exigidos documentos que guardem estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, em face de
sua complexidade técnica, restringindo-se, no que concerne a capacidade técnica e econémica, ao minimo
necessario para garantir sua regular execug¢ao, e sempre com a observancia dos limites tragados pela Lei
8.666/93.

IV - DA SOLICITAGAO :

Por estes motivos, serve o presente para impugnar o pregao presencial sob o n° 014/2021,

para os seguintes fins:

1. Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em guardar
o carater isonémico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade,
da Moralidade Administrativa, entendemos, com toda vénia, que seja excluida a exigéncia dos

Laudos na fase de Proposta ou Habilitagao;
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Que os Laudos sejam exigidos, caso necessario, apenas da empresa vencedora;

Que sejam solicitados os Atestados apenas dos itens de maior relevancia para o objeto da licitagédo

(itens 1 ao 3);

Seja esclarecida a necessidade do item “pintura com material a base de resina epdxi” sendo que o

mesmo €& usualmente utilizado em aeroportos;

Nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade superior

competente, para que, apos analise dos mesmos, defira o presente pedido.

g \f\,& X(

Paulo ZaPPe““‘
lista de Lictacao

CPF 049691 539-8"
CNPJ) 09314 355/0001-20
GP SINALIZACAO IND{JSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EIRELE
Joao Paulo Zappelini
CPF 049.691.539-81
RG 4.066.536

inado de fi digital
GP SINALIZACAO INDUSTRIA arrase e lorme clarte) porGP

E COMERCIO PLACAS COMERCIO PLACAS

FIRELI:09314355000120 EIRELI:09314355000120
. Dados: 2021.07.13 17:12:56 -03'00'
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PROCURACAO

OUTORGANTE: GP SINALIZAGAO INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EIRELE, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 09.314.355/0001-20, estabelecida com sede
na Rodovia SC 370, KM 210, n. 1358, Pouso Alto, Gravatal - SC, CEP 88735-000, neste ato
representada pelo seu Diretor Giliandro José Correa dos Passos, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF sob n. 075.409.419-79, RG n. 5.913.900, com endere¢o na sede

empresarial.

OUTORGADA: JOAO PAULO ZAPPELINI, brasileiro, solteiro, analista em licitacao, inscrito no
CPF sob n°® 049.691.539-81, com escritorio situado na Rodovia SC 370, KM 210, n. 1358, Pouso
Alto, Gravatal - SC, CEP 88.735-000.

PODERES: Por este instrumento particular de mandato, o OUTORGANTE confere
ao OUTORGADO plenos poderes para o foro em geral, com a clausula ad judicia et extra, bem
assim os especiais de participar em processos licitatorios, substabelecer, formular lances,
desistir verbalmente de formular lances ou ofertas nas etapas de lances, negociar redugao de
precos, manifestar-se imediata e motivadamente da intengao de interpor recurso administrativo
ao final da sessao, desistir expressamente da intencao de interpor recurso administrativo ao final
da sessao, assinar a Ata de Sessao, prestar todos os esclarecimentos solicitados, assinar
Propostas, Declaracdes, Contratos, Atas de Registro de Pregos e todos os demais documentos

necessarios e referentes a matéria de licitagao.

Gravatal — SC, 20 de maio de 2021.

Assinado de forma digital por GP
GP SINALIZACAO INDUSTRIA gNALIZACAO INDUSTRIA E

E COMERCIO PLACAS COMERCIO PLACAS

EIRELI:09314355000120 EIREL1:09314355000120
Dados: 2021.05.20 11:27:28 -03'00"

Giliandro José Correa dos Passos
GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EIRELE

2 presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por BRUNA NUNES REBELO FERREIRA, em quinta-feira, 20 de maio de 2021 13:50:58 GMT-03:00, CNS: 10.880-3=22Tabelionato de
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Municipio
de Tubarao

Protocolo 22.424/2021

De: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP
Para: DLC - Diretoria de Licitagao e Contratos

Data: 25/06/2021 as 17:01:35

Setores (CC):
DLC, SFF

Setores envolvidos:

DLC, SFF

IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

1Doc

Entrada*:
Site

Prezado Pregoeiro,

Segue em anexo Impugnagéo referente ao Pregéo Presencial 14/2021.
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ATO DE ALTERACAO N° 9 DA GP SINALIZACAO INDUSTRIA E
COMERCIO PLACAS -EIRELI
CNPJ n° 09.314.355/0001-20

GILIANDRO JOSE CORREA DOS PASSOS nacionalidade BRASILEIRA,
nascido em 17/10/1990, SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° 075.409.419-79,
CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 5.913.900, érgéo expedidor SSPSC - SC, residente e
domiciliado(a) no(a) RODOVIA SC 370, 1358, KM 210, POUSO ALTO,
GRAVATAL, SC, CEP 88.735-000, BRASIL., titular da empresa de nome
GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI, registrada
nesta Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, sob NIRE n° 42.60046649-8, com
sede Rodovia SC 438, KM 210, n° SN, Bairro Pouso Alto GRAVATAL-SC, CEP
88.735-000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°
09.314.355/0001-20, delibera e ajusta a presente alteragcdo, nos termos da Lei n° 10.406/
2002, mediante as condi¢cdes estabelecidas nas cldusulas seguintes:

ENDERECO: .

CLAUSULA PRIMEIRA - A empresa passa a exercer suas atividades no seguinte
endereco sito a RODOVIA SC 370 km 210, n® 1358, Bairro POUSO ALTO, na
cidade de GRAVATAL - SC, CEP 88.735-000.

OBJETO:

CLAUSULA SEGUNDA - A empresa passa a ter o seguinte objeto: SERVICOS DE

PINTURA PARA SINALIZACAO EM PISTAS RODOVIARIAS, INSTALACAO

DE PLACAS DE SINALIZACAO DE TRAFEGO; FABRICACAO DE PLACAS
_PARA SINALIZACAO E ORIENTACAO RODOVIARIA, FABRICACAO DE
TINTAS E MATERIAIS PARA PINTURA, COMERCIO VAREJISTA DE
TINTAS E MATERIAIS PARA PINTURA, FABRICACAO DE ARTIGOS DE
SERRALHERIA, EXCETO ESQUADRIAS E SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA COM ELABORACAO DE PROJETOS CIVIL, HIDRAULICOS,
ELETRICOS E DE TRAFEGO DE SINALIZACAO VIARIAS E DE
RODOVIARIAS, COMERCIO VAREJISTA DE AREIAS E EXTRACAO DE
AREIAS E MATERIAL PARA CONSTRUCAO CIVIL, FABRICACAO DE
LETRAS LETREIROS E PLACAS, TRANSPORTES RODOVIARIO DE
CARGAS INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL,
CONSTRUCAO DE OBRAS VIARIAS E CONSTRUCAO CIVIL,
FABRICACAO IMPLANTACAO DE MANUTENCAO E REPARACAO DE
SEMAFOROS COM SINAIS LUMINOSOS EM VIAS PUBLICAS, RODOVIAS,
FERROVIAS, PORTOS E AEROPORTOS, SERVICOS DE PROPAGANDAS E
PUBLICIDADES EM JORNAIS, RADIOS, REVISTAS, TELEVISAO E
INTERNET.

Req: 81900000453632

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 15/04/2019
Certifico o Registro em 15/04/2019

Arquivamento 20196697719 Protocolo 196697719 de 10/04/2019 NIRE 42600466498

Nome da empresa GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI
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ATO DE ALTERACAO N° 9 DA GP SINALIZACAO INDUSTRIA E
COMERCIO PLACAS -EIRELI
CNPJ p° 09.314.355/0001-20

DA ADMINISTRACAO:

CLAUSULA TERCEIRA - A administragio da empresa caberd a GILIANDRO
JOSE CORREA DOS PASSOS nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
17/10/1990, SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° 075.409.419-79, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 5.913.900, 6rgéo expedidor SSPSC - SC, residente ¢ domiciliado(a)
no(a) RODOVIA SC 370, 1358, KM 210, POUSO ALTO, GRAVATAL, SC, CEP
88735000, BRASIL com os poderes e atribui¢des de administrador, autorizado o uso do
nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social, bem
como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo do TITULAR.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO:

CLAUSULA QUARTA. - O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que
ndo estd impedido de exercer a administracio da sociedade, por lei especial ou em
virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar,
de prevaricagéo, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica ou propriedade.

Em face das altera¢gBes acima, consolida-se o0 ATO CONSTITUTIVO, nos termos da
Lein® 10.406/2002, mediante as condi¢des e clausulas seguintes

= ATO CONSTITUTIV O CONSOLIDADO
G NALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI

GILIANDRO JOSE CORREA DOS PASSOS nacionalidade BRASILEIRA, nascido
em 17/10/1990, SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° 075.409.419-79, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n°® 5.913.900, érgao expedidor SSPSC - SC, residente e domiciliado(a) no(a)
RODOVIA SC 370 KM 210, n°® 1358, bairro POUSO ALTO em GRAVATAL, SC, CEP
88735000, BRASIL., na condi¢io de titular da presente Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada — EIRELI — GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO
PLACAS EIRELI com sede social a Rodovia SC 370 KM 210, n° 1358, Bairro Pouso Alto em
GRAVATAL - SC, CEP 88.735-000, registrada nesta Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, sob NIRE n° 42.60046649-8, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica/MF sob o n° 09.314.355/0001-20, na forma do Art. 44, Inciso VI,
combinado com Art. 980-A e seus paragrafos, do Cédigo Civil, acrescidos pela Lei 12.441, de
11 de Julho de 2001, a qual se regerd, promove a CONSOLIDACAO CONTRATUAL
mediante as seguintes clausulas e condigdes abaixo:

Req: 81900000453632

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 15/04/2019
Certifico o Registro em 15/04/2019

Arquivamento 20196697719 Protocolo 196697719 de 10/04/2019 NIRE 42600466498

Nome da empresa GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
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ATO DE ALTERACAO N° 9 DA GP SINALIZACAO INDUSTRIA E
COMERCIO PLACAS -EIRELI
CNPJ n° 09.314.355/0001-20

DA DENOMINACAO SOCIAL, SEDE, OBJETIVO. INICIO E PRAZO
CLAUSULA PRIMEIRA - A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI,
tem o nome empresarial de: GP SINALIZACAO - INDUSTRIA E COMERCIO
PLACAS EIRELI
CLAUSULA SEGUNDA - A sede da empresa é na Rodovia SC 370 KM 210, n° 1358
Bairro POUSO ALTO em GRAVATAL - SC CEP: 88735-000;
CLAUSULA TERCEITA - A empresa tem por objetivo a exploragdo do ramo de:
SERVICOS DE PINTURA PARA SINALIZACAO EM PISTAS RODOVIARIAS,
INSTALACAO DE PLACAS DE SINALIZACAO DE TRAFEGO;
FABRICACAO DE PLACAS PARA SINALIZACAO E ORIENTACAO
RODOVIARIA, FABRICACAO DE TINTAS E MATERIAIS PARA PINTURA,
COMERCIO VAREJISTA DE TINTAS E MATERIAIS PARA PINTURA,
FABRICACAO DE ARTIGOS DE SERRALHERIA, EXCETO ESQUADRIAS E
RVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA COM ELABORACAO DE
PROJETOS CIVIL, HIDRAULICOS, E].ETRICOS E DE TRAFEGO DE
NALIZACAO VIARIAS E DE RODOVIARIAS, COMERCIO VAREJISTA DE
AREIAS E EXTRACAO DE AREIAS E MATERIAL PARA CONSTRUCAO
CIVIL, FABRICACAO DE LETRAS LETREIROS E PLACAS, TRANSPORTES
RODOVIARIO DE CARGAS INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL, CONSTRUCAO DE OBRAS VIARIAS E CONSTRUCAO
CIVIL, FABRICACAO IMPLANTACAO DE MANUTENCAO E
REPARACAO DE SEMAFOROS COM SINAIS LUMINOSOS EM VIAS
PUBLICAS, RODOVIAS, FERROVIAS, PORTOS E AEROPORTOS,
SERVICOS DE PROPAGANDAS E PUBLICIDADES EM JORNAIS, RADIOS,
REVISTAS, TELEVISAO E INTERNET.
CLAUSULA QUARTA. A sociedade poder4 a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou
outras dependéncia, mediante alteracio contratual assinada por todos os socios.
CLAUSULA QUINTA - A sociedade iniciou suas atividades 15 de Janeiro de 2008;
CLAUSULA SEXTA - O prazo de duragio da presente sociedade serd por tempo
indeterminado;

DO CAPITAL SOCIAL, QUOTAS, QUOTISTAS E RESPONSABILIDADE:
CLAUSULA SETIMA - O Capital da sociedade ¢ de R$ 262.000,00(Duzentos e

Sessenta € Dois Mil Reais), totalmente integralizado em Moeda Corrente Nacional
constituido do acervo da Sociedade Limitada ja transformada.

CLAUSULA OITAVA - A responsabilidade do titular é limitada ao valor total do Capital
Integralizado.

GILIANDRO JOSE CORREA DOS PASSOS
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ATO DE ALTERACAO N° 9 DA GP SINALIZACAO INDUSTRIA E
COMERCIO PLACAS -EIRELI
CNPJ n° 09.314.355/0001-20

CLAUSULA NONA - O empresério GILIANDRO JOSE CORREA DOS PASSOS,
declara que n#o participa de nenhuma outra empresa dessa modalidade.

DA ADMINISTBA!:AO, USO DA DENOMINACAOQO SOCIAL E PR(’)—LABORE:’
CLAUSULA DECIMA - A empresa sera administrada pela titular GILIANDRO JOSE

CORREA DOS PASSOS, com poderes e atribuicde

administradora,.-ficando autorizado

GIL #SE CORREA DOS PASSOS
) 3 inistrador Titular
Paragrafo Unico: E vedado o uso do ngme esarial em atividades e fins estranhos ao objetivo da

empresa.

CLAUSULA DECIMA PRI
empresa, a titular tera direito a
sera fixada pelo préprio titular, obs

- Pelos servigos prestados na administracdo da
irada mensal, a titulo de Pré-Labore, cuja importancia
adas as disposi¢Ses regulamentares pertinentes;

DO XERCICIO SOCIAL, BALANCO, DELIBERA AO DOS SOCIOS
CROS OU PREJUIZOS:
CLAUSULA-DECIMA SEGUNA - O exercicio social encerrar-se-4 em 31 de

dezembr6 de cada ano. _
/C}g' SULA DECIMA TERCEIRA - Os Lucros liquidos que se vérificarem poderéo
critério do empresario, ficar em reservas na empresa para futuros aumentos de capital,
ou serem aplicados na empresa da maneira a que lhe convier para melhor exploragio do
objeto ou distribui¢io ao titular na forma da lei.
CLAUSULA DECIMA QUARTA - Os prejuizos que porventura se verificar serdo
mantidos em conta especial para amortizagdo nos exercicios futuros, e nfio os sendo, serdo
suportados pelo titular na proporcao do capital integralizado.

DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA DECIMA QUINTA - A EIRELI poderi a qualquer tempo, abrir ou fechar
filial ou outra dependéncia, mediante alteragdo do ato constitutivo devidamente assinado pelo
titular da empresa.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Fica vedada, o uso do nome empresarial sob qualquer
pretexto ou modalidade em operagSes .ou negécios estranho ao objetivo empresarial,

especialmente a prestacdo de avais, endossos, fiangas ou caugdes em favor do titular ou de
terceiros
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ATO DE ALTERACAO N° 9 DA GP SINALIZACAO INDUSTRIA E
COMERCIO PLACAS -EIRELI
CNPJ n° 09.314.355/0001-20

CLAUSULA DECIMA SETIMA - Em caso de falecimento do titular, a empresa
continuard com suas atividades com os herdeiros ou sucessores. Ndo sendo possivel ou
inexistindo interesse destes, o valor de haveres sera apurado e liquidado com base na situagio
patrimonial da empresa, a data da resoluc@o verificada em balango especialmente levantado.
CLAUSULA DECIMA OITAVA - A empresa manterd um departamento técnico, cujo
responsabilidade ficara a cargo de profissional legalmente habilitado e inscrito no Conselho
Regional da Classe se necessarios for em razio da exploragio do objetivo empresarial.
CLAUSULA DECIMA NONA - O administrador da presente empresa declara ao assinar o
referido Ato Constitutivo, declara sob as penas da lei, que nfo esta impedido de exercer a
inistr a empresa, por ndo estd incurso em nenhum dos crimes previstos em lei ou nas
legais, inclusive por lei especial, ou em virtude de condenagfio criminal, ou por se
trar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
blicos, ou por crime falimentar de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé pablica ou propriedade.

CLAUSULA VIGESIMA - Fica eleito, o foro da comarca d¢ ARMAZEM - SC, Estado

de Santa Catarina, para exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigacSes resultantes deste
Ato Constitutivo.

E, por estar assim justo e acertado, o Titular assina a presente Alteragdo e Consolidagio do Ato
Constitutivo da EIRELI, em 01 (uma) vias de igual teor e forma, obrigando ao seu fiel
cumprimento. /

ATAL - SC, 27 de marco de 2019.

GILIAND J ORREA DOS PASSOS
F/075.409.419-79

Req: 81900000453632 Pégina 5

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 15/04/2019
Certifico o Registro em 15/04/2019

Arquivamento 20196697719 Protocolo 196697719 de 10/04/2019 NIRE 42600466498

Nome da empresa GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 183777628144325

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/04/2019 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral; 1Doc: 30 ICP
. drasil

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 1BBC-5266-7939-819C

Assinado por 1 pessoa: GILIANDRO JOSE CORREA DOS PASSOS




€ Jucesc AT

196697719
TERMO DE AUTENTICACAO
NOME DA EMPRESA GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI
PROTOCOLO 196697719 - 10/04/2019
ATO 002 - ALTERACAO
EVENTO 021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
MATRIZ

NIRE 42600466498

CNPT 09.314.355/0001-20

CERTIFICO O REGISTRO EM 15/04/2019

SOB N: 20196697719

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 15/04/2019

Certifico o Registro em 15/04/2019

Arquivamento 20196697719 Protocolo 196697719 de 10/04/2019 NIRE 42600466498

Nome da empresa GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 183777628144325

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/04/2019 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral;

1Doc:

19
]
19
193
<
o
%)
o
a
<
w
[
o
Q
O
L
1%
O
)
o
[
a
z
<
=
(©)
o
o
2]
(%]
[0]
Q.
o
Q.
o
©
©
£
0
[2]
<

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 1BBC-5266-7939-819C




~Z,
SINALIZACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
PREGAO PRESENCIAL Ne¢ 014/2021
MUNICIPIO DE TUBARAO/SC

Joao Paulo Zappelini, brasileiro, solteiro, Analista de Licitagao, inscrito no CPF sob n. 049.691.539-
81, RG n. 4.066.536, representante da Empresa GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS
EIRELE, CNPJ sob n°. 09.314.355/0001-20, vem, perante V.Sa., apresentar IMPUGNAGAO ao Pregéo
Presencial sob o n° 014/2021.

| - DATEMPESTIVIDADE

Em até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatoério do pregdo. Como a abertura da sessao publica se dara no dia 30 de
junho de 2021, conforme se verifica no predmbulo do Edital, tem-se como tempestiva a medida ora

apresentada.

Il - DA SITUAGAO FATICA

Trata-se do Pregéo Presencial 14/2021 com objeto: “Constitui objeto desta licitagdo o REGISTRO DE
PRECOS para eventual contratagdo de empresa especializada em fornecimento de servicos e materiais
necessarios para a sinalizagdo horizontal viaria de transito, das pistas de rolagem do municipio de
Tubarao/SC.”

Pois bem, analisando minuciosamente o texto do referido edital, verifica-se excesso de exigéncias

que resultaram na restricAdo a livre concorréncia. Demasiadas exigéncias editalicias prejudicam

é%OS-

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 1BBC-5266-7939-819C

desarrazoadamente, o objetivo de uma contratagéao pelo menor preco, configurando excesso de formalism
restringindo o universo de participantes e consequente prejuizo para o Orgao Publico, desconfigurand
assim o real objeto do Processo Licitatério. E necessario garantir o principio constitucional da isonomia,
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo, atender o interesse publico, existindo igualdad
de condigbes, bem como os demais principios resguardados pela constitui¢ao.

ANDRO JOSE CORRRE® DOSPA

Nos itens 7.8 letras “e” e “f’ e no Anexo | (termo de referéncia) no item 6.7.2 letras “e” e “f

L

foram exigidos Laudos na fase de Propostas. Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (Proposta &

oa

Habilitacao) podem ser exigidos apenas e tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face

3

3
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do principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a

Constituicao Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade, que as acbes da

Administracao Publica estejam sempre em consonancia com o permitido pelo ordenamento.

Na fase de proposta, € ilegal a exigéncia de apresentacdo de Laudos. Nenhuma destas exigéncia
encontram-se respaldas no rol de condigdes de qualificacio técnica de licitante prevista no artigo 30 da Lei
8.666/1993, aplicavel subsidiariamente a licitacdo realizada sob a modalidade do pregdo. No exame das
especificidades do caso concreto, sustentou que a apresentagdo de Laudos estariam relacionadas com as
caracteristicas do objeto a ser adquirido pela Administracao e, por isso, estas deveriam ser analisadas por
meio de amostra ou protétipo, desde que previsto no instrumento convocatério, como admite a jurisprudéncia
do TCU. Nessa linha, assinalou que o instrumento convocatoério poderia exigir do licitante provisoriamente

classificado em primeiro _lugar, a apresentacdo de amostra do produto, acompanhada dos laudos

necessarios a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido a Administracdo. Em seu entendimento, a
exigéncia ndao compromete a execugdo da obra se o0 6rgdo contratante planejar adequadamente a

contratagdo de molde a estipular, no edital de licitacdo, prazo razoavel e suficiente para a licitante com

melhor proposta de preco apresentar laudos e certificados exigidos para o produto. Assim, concluiu que a

exigéncia da apresentagcao de Laudos na fase de propostas ndo tem supedaneo legal e constitui restrigao

indevida a participagao de outros licitantes.
Ainda, esta mesma prefeitura realizou no ano de 2020 o Pregéo Presencial 29/2020 onde o processo
também solicitava os Laudos na fase de Propostas, a GP SINALIZACAO impugnou pelo mesmo motivo

(Laudos) e teve seu pedido deferido, motivo que resultou na retificagéo do Edital e republicagéo.

Existem mais de 30 Acérdaos do TCU sobre a proibicao dessa exigéncia do TCU, inclusive por ser

muito repetitivo ja existe até uma Sumula sobre esse assunto.

Sumula 272, vejamos:

BRREA DOS PASSOS
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 1BBC-5266-7939-819C

SUMULA N2 272 No edital de licitagdo, é vedada a incluséo de exigéncias de habilitagio
de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorre
em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato.

Fundamento Legal — Constituicdo Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; — Lei n? 8.666/63%
art. 32, § 1%, incisos |; arts. 27 e 30 e art. 44, ° 1°%; — Lei n? 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, capuE
e inciso VI do Paragrafo unico.

GILIANDRO JOSE G

DEesSSo.
P
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SINALIZACAO

Dados de aprovagao: Acordao n? 1043 — TCU — Plenario, 02 de maio de 2012

Mesmo assim alguns editais, sejam de Concorréncia ou de Pregao (Presencial ou Eletrénico) ainda

insistem nesta pratica.

Em 18/07/2018 o Tribunal de Contas da Unido — TCU, mas uma vez editou um novo Acérdao
abordando esse assunto.

Vejamos o que diz o Ministro relator Benjamin Zymler no Acorddo 1624/2018 — Plenario.

Acérdao 1624/2018 — Plenario

A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte de todos os
licitantes, como requisito de habilitagao técnica, ndo encontra amparo no rol do art. 30 da
Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitagao técnica devem se referir ao licitante, ndo ao
objeto do certame, e ndo podem onerar o licitante em custos que nao sejam necessarios

anteriormente a celebracao do contrato (Sumula TCU 272) .

Mais uma vez é provado e comprovado que quaisquer despesas impostas aos licitantes antes

de celebracao do Contrato sao de fato ILEGAIS e o licitante tem a obrigacdo de questionar o edital

(Impugnar) quando isso acontecer.

Lembrando que a Lei 8.666/93, mas conhecida como a Lei da Licitacao ndo prevé esse tipo de

exigéncia, conforme poderemos comprovar com a transcricao do Art. 30, vejamos:

S

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

DOS-PASS(

Il comprovagao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel ey
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagéeéﬁE
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao dd}C
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnicag:

que se responsabilizara pelos trabalhos;
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SINALIZACAO

[l comprovacgao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Como podemos observar as vezes € necessario que haja coeréncia e quando for absolutamente
necessario fazer essas exigéncias, que seja muito bem fundamentada no edital, para evitar possiveis
impugnagodes. A exigéncia da qualificagdo técnica tem amparo na Lei de Licitagfes e Contratos e deve ser
aplicada quando se fizer necessario. O que ndo € admissivel e ndo merece encémios € a inclusdo de
exigéncias que nao pretendem garantir a qualidade da contratagdo, mas, sim, direcionar a contratagéo para
determinado licitante. O direcionamento de uma licitacdo deve ser apurado a comecar pela regra do artigo
3°, paragrafo 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda as “preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”.

O § 1°do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 destaca que a comprovacéao de aptidao para o desempenho
da atividade sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado

devidamente registradas nas entidades competentes. O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 trata da

documentacao necessaria para a habilitacao técnica em procedimento licitatério. Ali estao listados todos os
elementos necessarios para que uma empresa ateste que estd apta a executar as obras ou servigcos que
serdo contratados pelo Poder Publico. As exigéncias, porém, nao devem comprometer a competitividade do
certame licitatério, que tem como fundamento a multiplicidade de licitantes na busca pela melhor proposta
para a Administragdo Publica.

O Tribunal de Contas da Uniao — TCU se manifestou sobre o tema no Boletim de Jurisprudéncia d%
Corte no seguinte sentido: §

P

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes par§
fins de comprovacao da qualificacao técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidad@
técnica da obra ou do servigo mostrem indispensaveis tais restricoes, deve a Administragé@
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatorio de atestadoé

ou mesmo nao o permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante.

Os Laudos buscam verificar a qualidade do insumo, hao a capacidade do licitante. A habilitaca

& GILIANDRO J
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desnecessérias, inibe a participacdo de interessados e, por isso, contraria o interesse publico, ndo se

coadunando com o que se prevé na Lei de Licitagbes e Contratos.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. Na
Administracao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular € licito

fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

A legalidade, como principio da administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade é de suma relevancia, em matéria de licitagdo, pois esta constitui
um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as suas fases estao rigorosamente
disciplinadas na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos quantos participem de
licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de
direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela inobservancia da norma pode

impugnar judicialmente o procedimento”.

Dessa forma, € que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de propostas e habilitagdes nas
licitagdes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas da
competitividade. Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos

documentos de habilitagdo assim se manifestou:

OS PASSOS
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da Lei de Licitagdes. E inviavel o ato convocatdrio ignorar os limites legais e introduzifs

novos requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamente.

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao como minimo. Ou seja, néo h

951LIANDRO JOSE C
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imposicao legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovacgao integral quanto a cad

essoa

um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nao podera exigir mais do que ali previsto
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SINALIZACAO

mas podera demandar menos.”

E vedada a inclusdo, em editais de licitacdo, de exigéncias ndo previstas em lei, que tragam dnus

desnecessarios para os participantes ou restrinjam o carater competitivo do certame.

Ha de se reconhecer que, caso seja mantida a exigéncia dos Laudos na fase de Propostas e
Habilitagdo, serd restrito o universo de possiveis e capacitados competidores, gerando despesas
desnecessarias aos licitantes, prejudicando e contrariando a Lei de Licitagdes, que deixa explicito a
necessidade da contratacdo mais vantajosa para a administracéo publica.

Il - ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA: PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Com relacdo aos atestados de capacidade técnica, para ampliar universo de participantes, a
Administracdo podera exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que
demonstrem sua capacidade técnica as parcelas de maior relevancia, nos termos do art. 30, inc. |, § 1° da
Lei n® 8.666/93.

Cabe a Administragao indicar no edital da licitagéo, qual € a parcela de maior relevancia técnica (itens
de maior relevancia e utilizagédo), pois € com base nela que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica.
Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93 para a qualificagdo técnico-profissional nao
permitem definicdo objetiva e absoluta. Pelo contrario, devem ser definidos com base na eleicao de
parametros que restem devidamente motivados no processo administrativo de contratagdo como sendo

adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

A formagao desses conceitos deve ser feita em vista da determinagéo constitucional constante do
inc. XXl do art. 37 da Constituicdo da Republica, segundo a qual a Administracao somente podera exigir da§

PA

licitantes a comprovacao de aspectos técnicos e econémicos indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes

inerentes ao futuro contrato.

CORREA DO!

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o conjunt@

s . . . . . . . . 0 . -_"

de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos maig
o

criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeitZ

L

execugao. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou d&
servigo, que é de suma importancia para o resultado almejado pela contratagao.
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SINALIZACAO

Em suma, restarao caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servigos identificados
como sendo de maior importancia, cuja inexecugao importe em risco elevado para a Administragdo. No Edital
de Pregédo Presencial 14/2021, de forma equivocada todos os itens foram declarados como de maior
relevancia, conforme trecho abaixo retirado do Edital:

7.8 Quanto a qualificacao técnica:

a) Atestado de capacidade tecnica compativel com o objeto desta licitacao, fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado pelo CREA ou
CAU, que mostre que a empresa esta exercendo ou exerceu atividade compativel com o
objeto deste edital aos itens mais relevantes;

a.1) Servico de pintura com fornecimento de material termoplastico por extrusao 3,0mm
espessura NBR 13132/20183;

a.2) Servico de pintura com fornecimento de material termoplastico por aspersao 1,5mm
espessura NBR 13159/2013;

a.3) Servico de pintura com material tinta acrilica NBR 11862;

a.4) Servico de pintura com material a base de resina epoxi acrilica emulsionada em agua,
destinada a espacos cicloviarios;

a.5) Servico de pintura com fornecimento de material metilmetacrilato plastico a frio
bicomponente alto-relevo pelo processo de extrusao mecanica;

a.6) Fornecimento e implantacao de tacha mono-direcional (10x10x2,5cm) na cor
amarela/branca com refletivo amarelo/branco confeccionada em resina de polyester com
dolomita, com 01 parafuso zincados de 5/16x2">15.000 kgf;

a.7) Fornecimento e implantacao de tachao bidirecional (25x15x5cm) na cor
amarela/branca com refletivo amarelo/branco, confeccionados em resina de polyester cor&

dolomita, com 02parafusos zincados de 3/8">15.000 kgf.

Esta claro que os itens de maior relevancia séo os itens 1,2 e 3, levando em consideracdo

JOSE CORREA DOS PA

importancia e a caracterizagao do servico em relagéo ao objeto desta licitagdo. O proprio Edital reafirma og
[a]
itens de maior relevancia, quando solicita o Laudo apenas dos itens 1 ao 3, reforgando a ideia de que esteg

itens sdo de maior importancia e relevancia em relagdo ao objeto da licitagdo. Sao eles:
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a.1) Servico de pintura com fornecimento de material termoplastico por extrusao 3,0mm
espessura NBR 13132/2013;

a.2) Servico de pintura com fornecimento de material termoplastico por aspersao 1,5mm
espessura NBR 13159/2013;

a.3) Servico de pintura com material tinta acrilica NBR 11862;

Seguem algumas decisdes do TCU a respeito deste tema:

SUMULA N2 263/2011 — TCU

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

propor¢cdao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

Acordao n® 170/2007 — Plenario — TCU

Exigir-se comprovagao de capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se afiguram
como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do
certame, constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n® 8.666/93 e vai
de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal”. [VOTO]: Exigir-se
comprovagao de capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se afiguram como
sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do certame,
se constitui em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n® 8.666/93 e vai de
encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que preconiza que o
processo licitatério ‘somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémic&
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcdes’. Quanto mais exigir—s%
comprovacao de aptidao técnica para execugao de servicos que nem mesmo fazem part%
do objeto licitado. Deve-se ter em conta, também, que referidas parcelas de pouc%
relevancia referem-se a servicos que nao envolvem tecnologias sofisticadas ou de doml'niéb';
restrito, como instalagées de gases medicinais, laje pré-moldada beta 12, porta de centré
radiolégico e revestimento de argamassa de cimento e barita, 0 que acentua o caréte%

L

restritivo & competicdo. Assim, incorporo as minhas razdes de decidir a analis®
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parte do objeto licitado. ”

epoxi acrilica emulsionada em agua”, este tipo de pintura é usualmente praticado em Aeroportos, fato que
comprovado através da NBR 16801/2019. Nos gerou estranheza a solicitagcdo deste item tendo em vista

histérico das licitagbes de mesmo objeto publicadas pelo municipio de Tubarao.

Il - DO PROCESSO LICITATORIO

<z,
SINALIZACAO

empreendida pela Unidade Técnica, transcrita no relatério precedente’. (TCU, Acérdao n°
170/2007, Plenério, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 16.02.2007.)
Acordao n® 513/2003 — Plenario — TCU

Diante de irregularidades na definicao de critérios de habilitagdo, notadamente no que se
refere & comprovagao de experiéncia anterior, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao
acordaram em: “9.1. determinar ao (...), cautelarmente, inaudita altera par, que se
abstenha de repassar quaisquer recursos destinados a obra (...); 9.2. determinar a
audiéncia do Prefeito (...), para que justifique: 9.2.1.1. exigéncia de experiéncia anterior
relativa a parcelas de valor ndo significativo em face do objeto da licitacao, infringindo o
art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 (...); 9.2.1.8. exigéncia, como experiéncia anterior,
de percentuais variando entre 57,39% e 62,50% dos quantitativos a serem licitados para
13 dos 16 itens que compuseram a lista de servicos cuja experiéncia técnico-operacional
anterior era indispensavel (item 6.1.4.d.4 do edital), em vez de um mesmo percentual fixo,
0 que pode levar a conclusao de direcionamento em favor da empresa (...), que nao
conseguiria comprovar 60% em relagéo ao item ‘Pré-fissuramento para corte em rocha’™.
(TCU, Aco6rdao n® 513/2003, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de
26.05.2003.)

E nitido que “Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para parcelas da obra que nio se
afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do certame, se
constitui em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n® 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, que preconiza que o processo licitatério ‘somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées’.

Quanto mais exigir-se comprovacgao de aptidao técnica para execugao de servigos que nem mesmo fazem

DOS PASSOS

Vale destacar também, que foi solicitado no item 4 do Edital “pintura com material a base de resina
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Sabe-se que uma das fases do processo licitatério € a da habilitagdo, na qual aqueles interessados

em contratar com a Administracao Publica devem demonstrar, mediante a apresentacdo de documentos,
que sao capazes e iddneos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a

demanda publica apresentada.

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido pela lei, a
documentacgao a ser requisitada para a habilitacdo deve guardar pertinéncia com o objeto licitado e restringir-
se ao minimo necessario para garantir sua regular execugao, visto que exigéncias impertinentes ou
desnecessarias certamente reduzem a competitividade do certame, em flagrante descompasso com o

interesse publico.

Por essa razao o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal dispde:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Nessa linha, ensina Margal Justen Filho:

DOS PASSOS

“Ora, a Administracéo necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em suas

o
contratagdes. A finalidade da licitagéo é selecionar a proposta com a qualidade adequadd
&)

pelo menor preco possivel. A conjugagéo de ambos os valores conduz a necessidade d%

~ . ~ . e ~ ~ ’ . ~ -
ponderacgéo nas exigéncias de habilitagdo. N&o € correto, por isso, estabelecer solugdeg
Z . . , . . . . ~ . . . ~ 0 D

extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de participagéo, cuja eliminagao seri&

—

desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessério para assegura?

©

a obtencao de uma prestacao adequadamente executada. Essa solugao foi explicitamenté
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consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que somente podem ser admitidos

requisitos de habilitagdo que se configurem como os minimos possiveis, mas sempre

preservando-se a obtencao de uma contratacdo adequada e satisfatéria.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragdo configurar, em cada caso,
as exigéncias e requisitos de participacao. Ao elaborar o ato convocatdrio, a Administragao devera avaliar a
complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como derivacdo, os requisitos de habilitagdo e as

condi¢des de participagéo.

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa

esta delimitada ndo apenas pela Lei como também pela prépria Constituicdo. Existe um mandamento

constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constituicdo ndo admite exigéncias que superem
ao minimo necessario para assegurar a obtencao pela Administracdo de uma prestacdo de qualidade

adequada.

Dessa feita, diante do exposto, conclui-se que os editais dos certames publicos devem ser elaborados
com razoabilidade e proporcionalidade, cujas clausulas devem ser definidas a partir de estudos técnicos
realizados na fase interna do processo e que, para fins de habilitacdo dos participantes, somente devem ser
exigidos documentos que guardem estrita pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, em face de
sua complexidade técnica, restringindo-se, no que concerne a capacidade técnica e econémica, ao minimo
necessario para garantir sua regular execugao, e sempre com a observancia dos limites tragcados pela Lei
8.666/93.

IV - DA SOLICITAGAO :

»n

]

2

Por estes motivos, serve o presente para impugnar o pregao presencial sob o n° 014/2021%L

para os seguintes fins: g
i

3

1. Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em guardahok';

o carater isonémico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidadeé’

D

da Moralidade Administrativa, entendemos, com toda vénia, que seja excluida a exigéncia do&

Laudos na fase de Proposta ou Habilitagao;
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Que os Laudos sejam exigidos, caso necessario, apenas da empresa vencedora;

Que sejam solicitados os Atestados apenas dos itens de maior relevancia para o objeto da licitagéo

(itens 1 ao 3);

Seja esclarecida a necessidade do item “pintura com material a base de resina epdxi” sendo que o

mesmo €& usualmente utilizado em aeroportos;

Nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade superior

competente, para que, apos analise dos mesmos, defira o presente pedido.

Gravatal, 25 de junho de 2021.

(/ .

e,

e \(/‘ .

Paulo Zappehm

lista de udfa‘ :1
CRF 049 691 53%-
GNP 09 314 355/0001-20
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PROCURACAO

OUTORGANTE: GP SINALIZAGAO INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EIRELE, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 09.314.355/0001-20, estabelecida com sede
na Rodovia SC 370, KM 210, n. 1358, Pouso Alto, Gravatal - SC, CEP 88735-000, neste ato
representada pelo seu Diretor Giliandro José Correa dos Passos, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF sob n. 075.409.419-79, RG n. 5.913.900, com endere¢o na sede

empresarial.

OUTORGADA: JOAO PAULO ZAPPELINI, brasileiro, solteiro, analista em licitacao, inscrito no
CPF sob n°® 049.691.539-81, com escritorio situado na Rodovia SC 370, KM 210, n. 1358, Pouso
Alto, Gravatal - SC, CEP 88.735-000.

quinta-feira, 20 de maio de 2021 13:50:58 GMT-03:00, CNS: 10.880-3=2% Tabelionato de

F?:l%ade deverd ser confirmada no enderego eletronico www.cenad.org.br/autenticidade. O

PODERES: Por este instrumento particular de mandato, o OUTORGANTE confere

ao OUTORGADO plenos poderes para o foro em geral, com a clausula ad judicia et extra, bem

S uL o280 2taR

assim os especiais de participar em processos licitatorios, substabelecer, formular lances, 4 os
€0
desistir verbalmente de formular lances ou ofertas nas etapas de lances, negociar reducdo de Z&
=0
o
precos, manifestar-se imediata e motivadamente da intengao de interpor recurso administrativo =&

or BRUNA NUNES REBELO FERREIRA, em

266

ao final da sesséo, desistir expressamente da intengéo de interpor recurso administrativo ao final 2

£
da sessao, assinar a Ata de Sessao, prestar todos os esclarecimentos solicitados, assinar é’gg
Sa2
Propostas, Declaracdes, Contratos, Atas de Registro de Pregos e todos os demais documentos §’§g
. . .y e 7B =
necessarios e referentes a matéria de licitagao. % g%
o £
=S
: SE S8
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2° TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS DO MUNICIiPIO E COMARCA DE TUBARAO/SC
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdao: 1BBC-5266-7939-819C

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

&  GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI (CNPJ 09.314.355/0001-20) VIA
PORTADOR GILIANDRO JOSE CORREA DOS PASSOS (CPF 075.409.419-79) em 25/06/2021
17:05:05 (GMT-03:00)

Papel: Assinante

Emitido por: AC DIGITALSIGN RFB G2 << AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4 << Autoridade Certificadora Raiz
Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/1BBC-5266-7939-819C
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Despacho Protocolo 1- 22.424/2021

De: Karla C. - DLC
Para: Representante: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP
Data: 25/06/2021 as 18:32:16

Setores (CC):
GG, DLCCD

Requerimento encaminhado para analise do corpo técnico do Municipio.
At.te,

Karla Vitoreti Cipriano
Diretora de Licitagbes e Contratos
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Despacho Protocolo 2- 22.424/2021
De: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP

Para: -

Data: 28/06/2021 as 17:31:21

Boa tarde,

Tendo em vista que o prazo final para entrega dos envelopes sera no dia de amanha, solicitamos informacdes a
respeito da Impugnagao apresentada na sexta-feira (25/06).

Desde ja agradego.
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Despacho Protocolo 3- 22.424/2021

De: Matheus B. - DLCCD
Para: Representante: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP

Data: 29/06/2021 as 16:58:49

Segue termo de suspensao.

Matheus Cardoso Barreto
Chefe da Divisdo de Orgamento de Compras e Compras Diretas.

Anexos:
Termo_de_Suspensao_PP_14_2021_PMT.pdf
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de Tubarao Municipal

MUNICIPIO DE TUBARAOQ/SC
_ PREGAO PRESENCIAL N° 14/2021/PMT _

TERMO DE SUSPENSAQ

Em razdo de impugnacdo formalizada por meio do Protocolo Eletronico
n°22.399/2021 sobre o edital de Pregdo Presencial n°® 14/2021/PMT, cuja data de
abertura estava prevista para 30/06/2021, com a entrega dos envelopes até as 19 horas
do dia 29/06/2021, decide-se SUSPENDER a referida sessdo, a fim de que haja tempo

habil para analise e manifestacao acerca dos termos 14 impugnados.

Publique-se.

Tubarao SC, 29 de junho de 2021.

Joares Carlos Ponticelli
Prefeito

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE TUBARAO

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarao/SC — CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 — www.tubarao.sc.gov.br
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Despacho Protocolo 4- 22.424/2021

De: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP
Para: -

Data: 29/06/2021 as 17:13:24

Agradeco pelo retorno Matheus.
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Despacho Protocolo 5- 22.424/2021

De: Matheus B. - DLCCD
Para: Representante: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP

Data: 12/07/2021 as 18:35:38

Segue deciséo.

Matheus Cardoso Barreto
Chefe da Divisdo de Orgamento de Compras e Compras Diretas.

Anexos:
Decisao_Impugnacao_PP14_2021_S3_E_GP.pdf
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%‘ M uni Cl'pio Secretaria

de Gestao

de Tubarao Municipal

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 14/2021/PMT
IMPUGNANTES: S3 SINALIZACAO VIARIA (Protocolo n°22.399/2021 ); e GP
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP (Protocolo n°22.424/2021).

Trata-se de impugnacdo ao edital de Pregdo Presencial n® 14/2021/PMT formalizada
tempestivamente pelas empresas supraidentificadas, a qual, em suma, contestam sobre a
adogao de lote unico, alegando que pode haver restricdo de competitividade, sobre a
qualificagdo técnica. Com o intuito de se buscar fundamenta¢do acerca do assunto em
tela colheu-se, manifestagdes técnicas da secretaria requisitante sobre as contestagdes
apresentadas pelas empresas, o qual o Sr. Dionisio de Quadros, Gerente de Transito,

emitiu o seguinte parecer:

Com relagio a adogdo de lote tinico impugnado pela empresa S3 SINALIZACAO:

“A licitagdo por lote unico é mais satisfatoria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista
que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo
administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle
pela Administracdo na execugdo das obras e servicos, a maior interacdo
entre as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido e na observincia dos prazos,
concentracdo da responsabilidade pela execugdo do empreendimento em
uma so pessoa e concentracio da garantia dos resultados. Este formato se
mostra necessdrio e imperativo, na medida em que os subitens de servicos a
serem executados mantém uma inter-relagdo, além de dependentes entre si,
onde a execucdo de uma tarefa posterior depende diretamente da execucgdo
Plena e satisfatoria de sua antecessora.

A opgdo por lote unico mitigard atrasos ou retrabalhos, inerentes das
diferencas metodologicas, quando da existéncia de mais de uma
contratada. O modelo proposto de contratacdo representa a gestio
integrada sem divisdo de responsabilidades, inibindo conflitos,
sobreposicao de atividades e a dilui¢do do comprometimento com o todo do
processo.”

Sobre a qualificagdo técnica questionado sobre o b) COMPROVACAO DE UM
PROFISSIONAL QUIMICO DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA (CRQ). - ITEM 7.8, c).

“Em resposta ao questionamento sobre a necessidade de haver no quadro de
permanente da contratada profissional devidamente registrado no Conselho

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE TUBARAO

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarao/SC — CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 — www.tubarao.sc.gov.br
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Regional de Quimica — CRQ, informamos que a qualificacdo técnica
operacional e técnica profissional sdo indispensaveis para o servico de
engenharia. Quanto a necessidade de profissional devidamente registrado no
Conselho Regional de Quimica — CRQ, o mesmo ¢ responsavel pelo controle
de processos quimicos, fisicos e bioldgicos definindo parametros de controle,
padrdes, métodos analiticos e sistemas de amostragem. Desenvolve processos
e sistemas através de pesquisas, testes e simulagdes de processos e produtos
necessarios na utilizacdo da demarcacdo viaria. Projeta sistemas e
equipamentos técnicos. Implanta sistemas de gestdo ambiental e de seguranca
em processos e procedimentos de trabalho avaliando riscos no manuseio dos
produtos quimicos, como tintas, solventes entre outros necessarios no
processo de sinalizagdo. Implanta e fiscaliza a¢des de controle, coordena
equipes ¢ atividades de trabalho. Elabora treinamentos em maquinas e
materiais utilizados. Elabora documentagdo técnica de todos os projetos,
processos, sistemas e equipamentos desenvolvidos no processo. Outro ponto
importante na fungfo do quimico ¢ sua atuagdo na solugdo de diversos
problemas relacionados com a defesa do meio ambiente, através do
tratamento de residuos industriais. Dentre as considera¢des a respeito da
responsabilidade civil do profissional devidamente registrado no Conselho
Regional de Quimica — CRQ, podemos citar, a intoxicagdo ou morte por

produtos quimicos e a contaminacao provocada por vazamentos quimicos.”

Ainda com relacdo a exigéncia técnica: c¢) COMPROVACAO DA LICITANTE POSSUIR EM
SEU QUADRO PERMANENTE, TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO OU ENGENHEIRO
EM SEGURANCA DO TRABALHO, DE ACORDO COM O MINISTERIO DO TRABALHO(...) -
ITEM 7.8 d):

“Nao se vislumbra que a exigéncia de comprovagdo da existéncia de um
unico técnico em seguranca do trabalho ou engenheiro em seguranga do
trabalho tenha causado restricdes a competicdo. Ademais, ainda que a Norma
Regulamentadora 4 — NR4 apenas exija a presenga de Técnico em Seguranca
do Trabalho para empresas com mais de 500 empregados, ndo ocorre a
situag@o aventada pelo Representante de que “somente empresas com mais de
500 (quinhentos) empregados poderdo participar da licitagdo”, pois também
as empresas que contarem com numero inferior de empregados poderdo

contratar com Técnico dessa natureza.”

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE TUBARAO

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarao/SC — CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 — www.tubarao.sc.gov.br
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Conclui-se desta forma que todas as exigéncias técnicas constantes no Edital justificam-
se pela preservacdo do interesse publico, contribuindo no afastamento de contratagdes
equivocadas, que poderdo frustrar o interesse publico e as pretensdes de regularidade

requeridas pela Administragcao Publica.

Com relacdo a exigéncias sobre as licencas ambientais contidas no item “d””CASO

NAO SEJA FABRICANTE, DEVERA APRESENTAR DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DO
FABRICANTE COM QUALIDADE E QUANTIDADES SUFICIENTES, JUNTAMENTE COM O
LAUDO DOS MATERIAIS TERMOPLASTICO POR ASPERSAO NBR 13159 E EXTRUSAO NBR
13132, TINTA ACRILICA A FRIO NBR 11862, BEM COMO COMPROVACAO DA CONDICAO DE
FABRICANTE ATRAVES DE COPIA DO ALVARA DE LICENCA E FUNCIONAMENTO
EXPEDIDO PELA PREFEITURA DO MUNICIPIO DA SEDE DA LICITANTE E CERTIFICADO DE
LICENCA E INSTALACAO EXPEDIDO PELA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE EM
CONFORMIDADE COM OS DECRETOS ESTADUAIS N°S 47.397 E 47.400 DE 04/12/02, QUE
REGULAMENTAM A LEI ESTADUAL N°. 9.509 DE 20/03/97, ATENDENDO A RESOLUCAO N°.
237 DA CONAMA DE 19/12/97 E NO QUE ESTABELECE A LEI FEDERAL N°6.938 DE 31/08/81.
ITEM 7.8 ).

“Aqui cabe ressaltar que a propria legislagdo ambiental requer a licenca
ambiental e demais exigéncias para a fabricagdo e manuseio de produtos
quimicos. A declaragdo de disponibilidade do fabricante ¢ necessaria em
razdo da demanda dos servigos necessarios, e por fim, para a certeza de que a
empresa vencedora tera condig¢des de realizar todos os servigos com a
qualidade necessaria.”

Com relacdo &s impugnagdes da empresa GP, solicitou-se parecer juridico, o qual sugere
que seja efetuada Errata para que sejam apresentados os laudos exigidos no item 7.8 “e”
e “f”, somente da empresa declarada vencedora, devendo dessa forma, ser publicada

uma Errata, para adequag@o no instrumento convocatorio.

Nesse sentido, considerando-se, sobretudo, os pareceres técnicos e juridicos em
destaque, e, para que seja resguardada a qualidade e durabilidade do objeto da licitacao,
julga-se parcialmente procedentes tais impugnacdes. Desta feita verificando que o
pregdo supramencionado esta suspenso, € que a retificacdo ora decidida ndo afetam
absoluto a formaliza¢ao das propostas, apraza-se nova data para a sessao publica para o
dia 19/07/2021, as 14 horas, com recebimento dos envelopes até o dia 16/07/2021 as 19

horas.

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE TUBARAO

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarao/SC — CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 — www.tubarao.sc.gov.br
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Ressalta-se, ainda, que as empresas cujos envelopes de habilitagdo e proposta ja foram
entregues no Setor de Licitagcdes serdo consideradas efetivas licitantes, utilizando-se,
para essas, como data base para vencimento das certiddes aquela estipulada para a

sessao divulgada no edital original (30/06/2021).

Dé-se ciéncia. Publique-se.

Tubarao, 12 de julho de 2021.

JOARES CARLOS PONTICELLI
Prefeito

Municipio de Tubario

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE TUBARAO

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarao/SC — CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 — www.tubarao.sc.gov.br
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Z). Municipio
de Tubarao

Protocolo 1- 24.738/2021

De: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP
Para: -

Data: 13/07/2021 as 17:25:55

Setores envolvidos:

DLC, SFF

IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

1Doc
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacao: 4D24-6390-8EF7-1854

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«”  GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI (CNPJ 09.314.355/0001-20) VIA
PORTADOR GILIANDRO JOSE CORREA DOS PASSOS (CPF 075.409.419-79) em 13/07/2021
17:26:03 (GMT-03:00)

Papel: Assinante

Emitido por: AC DIGITALSIGN RFB G2 << AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4 << Autoridade Certificadora Raiz
Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/4D24-6390-8EF7-1854
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Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura
GP INDUSTRIA E COMERCIO DE..13/07/2021 17:26:05 ICP-Brasil GP SINALIZACAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS E...

Para verificar as assinaturas, acesse https://tubarao.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 4D24-6390-8EF7-1854
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Despacho Protocolo 6- 22.424/2021

De: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP
Para: -

Data: 13/07/2021 as 17:29:15

Boa tarde!

Tendo em vista que nossos pedidos da impugnacao nao foram respondidos e também nao foi publicada a Errata dos
Laudos informando nova data de abertura, entramos novamente com a Impugnacgéo sob novo nimero de protocolo.
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Despacho Protocolo 7- 22.424/2021

De: Matheus B. - DLCCD
Para: DLCEL - Editais de Licitagao - A/C Josi A.

Data: 13/07/2021 as 17:34:57

Para envio de errata, a empresa.

Matheus Cardoso Barreto
Chefe da Divisdo de Orgamento de Compras e Compras Diretas.
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Despacho Protocolo 8- 22.424/2021

De: Josi A. - DLCEL
Para: Representante: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP

Data: 13/07/2021 as 18:01:47

Prezados,

Conforme parecer juridico, o qual sugere que seja efetuada Errata, e que, encontra-se expresso na decisado juntada
ao despacho 5 deste protocolo, informo que sera veiculado amanha (14/07/2021) nos jornais Diario do Sul-DS,Diario
Oficial do Estado de Santa Catarina-DIOESC e Editora de Noticias do Dia-ND+, o extrato de errata do Pregéo
Presencial 14/2021.

No entanto, encaminho errata por este protocolo, bem como, juntado ao edital disponivel no sitio eletrénico oficial do
Municipio de Tubaréo.

At.te,

Josi Cardoso de Amadeu
Dep. de Compras, Licitagcbes e Contratos

Anexos:
PRIMEIRA_ERRATA_PP_14_2021.pdf
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12 ERRATA — PREGAO PRESENCIAL — EDITAL N° 14/2021

MUNICIPIO DE TUBARAOQ/SC
PREGAO PRESENCIAL N° 14/2021
_ PRIMEIRA ERRATA _

Objeto da licitacdo: REGISTRO DE PRECOS para eventual contrata¢do de empresa
especializada em fornecimento de servicos e materiais necessarios para a sinalizag¢do horizontal

vidaria de trdnsito, das pistas de rolagem do municipio de Tubardo/SC.

Em razdo do pedido de impugnacdo formalizado por empresa interessada no certame em
epigrafe e, apds andlise e manifestacdo do corpo técnico da Geréncia de Transito e Mobilidade,
bem como, parecer da assessoria juridica do Municipio de Tubardo, decide-se alterar as alineas “e”
e “f” do item “7.8 Quanto a qualificacdo técnica” do edital, bem como, as alineas “e” e “f” do
subitem “6.7.2 — Quanto a qualificacdo técnica” do Anexo I — Termo de Referéncia, passando ter

a seguinte redacao:

[...]
7.8 Quanto a qualificacdo técnica:

[..]

e) A empresa declarada vencedora, devera apresentar para efeito de assinatura da Ata de
Registro de precos, o laudo técnico emitido por laboratorios credenciados, caso seja
fabricante de material termopldstico por aspersdo NBR 13159 e extrusdo NBR 13132,
tinta acrilica a frio NBR 11862, a licitante devera comprovar tal condi¢do através de copia
autenticada do alvara de licenga e funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal da
sede da licitante e Certificado de Licenc¢a e Instalacdo expedido pela Secretaria do Meio
Ambiente em conformidade com os decretos estaduais ns 47.397 e 47.400 de 04/12/02,
que regulamentam a lei estadual n°. 9.509 de 20/03/97, atendendo a resolug¢dao n°237 da
CONAMA de 19/12/97 e no que estabelece a lei federal n°. 6.938 de 31/08/81;

f) Caso ndo seja fabricante, a empresa declarada vencedora, devera apresentar para efeito
de assinatura da Ata de Registro de pregos, declaragdo de disponibilidade do Fabricante
com qualidade e quantidades suficientes, juntamente, com o laudo dos materiais
termoplastico por aspersdo NBR 13159 e extrusdo NBR 13132, tinta acrilica a frio NBR
11862, bem como comprovagdo da condi¢do de fabricante através de copia do alvara de
licenga e funcionamento expedido pela prefeitura do municipio da sede da licitante e
Certificado de Licenga e Instalagdo expedido pela Secretaria do Meio Ambiente em
conformidade com os decretos estaduais n’s 47.397 e 47.400 de 04/12/02, que
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12 ERRATA — PREGAO PRESENCIAL — EDITAL N° 14/2021

regulamentam a lei estadual n° 9.509 de 20/03/97,atendendo a resolug¢do n° 237 da
CONAMA de 19/12/97 e no que estabelece a lei federal n°6.938 de 31/08/81.

[..]

ANEXO1
TERMO DE REFERENCIA

[..]

6.7.2 — Quanto a qualifica¢do técnica:

[.]

e) A empresa declarada vencedora, devera apresentar para efeito de assinatura da Ata de
Registro de pregos, o laudo técnico emitido por laboratorios credenciados, caso seja
fabricante de material termopldstico por aspersdo NBR 13159 e extrusdo NBR 13132,
tinta acrilica a frio NBR 11862, a licitante devera comprovar tal condi¢do através de copia
autenticada do alvard de licenga e funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal da
sede da licitante e Certificado de Licenc¢a e Instalacdo expedido pela Secretaria do Meio
Ambiente em conformidade com os decretos estaduais n°.s 47.397 e 47.400 de 04/12/02,
que regulamentam a lei estadual n°. 9.509 de 20/03/97, atendendo a resolucdao n°237 da
CONAMA de 19/12/97 e no que estabelece a lei federal n’. 6.938 de 31/08/81;

f) Caso ndo seja fabricante, a empresa declarada vencedora, devera apresentar para efeito
de assinatura da Ata de Registro de pregos, declaragdo de disponibilidade do Fabricante
com qualidade e quantidades suficientes, juntamente, com o laudo dos materiais
termoplastico por aspersdo NBR 13159 e extrusao NBR 13132, tinta acrilica a frio NBR
11862, bem como comprovagdo da condi¢do de fabricante através de copia do alvara de
licenca e funcionamento expedido pela prefeitura do municipio da sede da licitante e
Certificado de Licenga e Instalagdo expedido pela Secretaria do Meio Ambiente em
conformidade com os decretos estaduais n‘s 47.397 e 47.400 de 04/12/02, que
regulamentam a lei estadual n° 9.509 de 20/03/97,atendendo a resolugdo n° 237 da
CONAMA de 19/12/97 e no que estabelece a lei federal n°6.938 de 31/08/81.

[..]

Diante do exposto, reabre-se a data para a abertura do presente processo licitatorio, para dia
19/07/2021 as 14 horas. A entrega dos envelopes serd até as 19 horas do dia 16/07/2021.

Ressalta-se, ainda, que as empresas cujos envelopes de habilitagdo e proposta ja foram
entregues no Setor de Licitagcdes serdo consideradas efetivas licitantes, utilizando-se, para essas,
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12 ERRATA — PREGAO PRESENCIAL — EDITAL N° 14/2021

como data base para vencimento das certiddes aquela estipulada para a sessdo divulgada no edital
original (30/06/2021).

Reiteram-se as demais clausulas do edital. Publique-se na forma da lei.

Tubarao (SC), 13 de julho de 2021.

Joares Carlos Ponticelli
Prefeito
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Despacho Protocolo 2- 24.738/2021

De: Karla C. - DLC
Para: DLCCD - Compras diretas
Data: 14/07/2021 as 13:50:10

Setores (CC):
GG, DLCCD, DLCEL

Para conhecimento e providéncias, no que couber.

At.te,

Karla Vitoreti Cipriano
Diretora de Licitagbes e Contratos

1Doc: Protocolo 2- 24.738/2021
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Despacho Protocolo 3- 24.738/2021

De: JosiA.-DLCEL
Para: Representante: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP
Data: 14/07/2021 as 15:35:54

Setores (CC):
DLC, GG, bLCCD

Prezados,

Duvidas sanadas conforme informacgées no despacho 8 do Protocolo 22.424/2021 - IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACA
(GP_INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP), onde o assunto refere-se texto inicial deste protocolo.

Ratifico despacho 8 do Protocolo supracitado, onde informa:

"Conforme parecer juridico, o qual sugere que seja efetuada Errata, e que, encontra-se expresso na decisao juntada ao
despacho 5 deste protocolo, informo que sera veiculado amanha (14/07/2021) nos jornais Diario do Sul-DS,Diario Oficial do
Estado de Santa Catarina-DIOESC e Editora de Noticias do Dia-ND+, o extrato de errata do Pregdo Presencial 14/2021.

No entanto, encaminho errata por este protocolo, bem como, juntado ao edital disponivel no sitio eletrénico oficial do
Municipio de Tubarao.”

Reitero que a errata encontra-se disponivel no sitio eletrénico oficial do Municipio de Tubarao desde a data de ontem (13/07/2021).

At.te,

Josi Cardoso de Amadeu
Dep. de Compras, Licitagbes e Contratos
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Despacho Protocolo 4- 24.738/2021

De: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP
Para: -

Data: 15/07/2021 as 09:56:09

Bom dia Sra. Josi Cardoso,

Conforme ja informado, mantemos a nossa Impugnacao tendo em vista que ndo foram respondidos os assuntos e
pedidos apresentados neste documento. A errata simplesmente altera a questao dos Laudos, porém existem outros
assuntos e pedidos na Impugnacao. Nosso objetivo € que o processo ocorra de acordo com a Lei e que seja
respeitado cada etapa. Caso nossos pedidos nao sejam respondidos € o processo continue normalmente, teremos
que optar pelo mandado de seguranga e comunicado junto ao TCE e MP.
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Despacho Protocolo 5- 24.738/2021

De: Matheus B. - DLCCD
Para: Representante: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP

Data: 16/07/2021 as 16:50:20

Segue decisdo e parecer técnico

Matheus Cardoso Barreto
Chefe da Divisdo de Orgamento de Compras e Compras Diretas.

Anexos:

Parecer_tecnico_e_decisao_impugnacoes.pdf
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i Municgpig Secretaria
g de Tubarfio wunipal

DECISAO SOBRE IMPUGNACAOQ AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 14/2021/PMT

IMPUGNANTES: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP (Protocolo
n° 24.738/2021). E RODRIGO AUGUSTO DO ROSARIO CERVEIRA EIRELI
(RT SOLUCOES SINALIZACAO VIARIA E BRITAGEM) - (Protocolo n°
24.814/2021).

¢

Em atencfio ao parecer técnico exarado por servidor do quadro da Secretaria de
Seguranca, Transito ¢ Patrimdnio e corroborado pelo Secretdrio da referida Pasta, Sr.
Evandro Souza Almeida, os quais expSem as justificativas pertinentes as impugnagGes

em epigrafe, delibera-se

Ficam mantidas as exigéncias originalmente estabelecidas no edital de Preglo
Presencial 14/2021, bem como os termos da Primeira Errata ao edital, ja4 devidamente

publicada, de acordo com os fatos e fundamentos tecnicamente expostos.

Dessa forma, julga-s¢ pela improcedéncia de tais impugnagdes, incorporando-se o

parecer sobredito & presente decisfo em todos os seus termos.

v
Ratifica-se a data da abertura da referida licitag&o prevista para 19 de julho, as 14 horas.

Intime-se e publique-se.

-\

Tubar3o, 16 de julho de 2021.

JOARES CARLOS PONTICELLI
Prefeito

Municipio de Tubario

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE TUBARAO

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarfo/SC — CEP §8701-180
Telefone (48) 3621-9000 — www.tubaraoc.sc.gov.br
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S

Memorando 11.444/2021 f;z; ?ﬁ ?;Eiiizﬁ

De: Charles Paulino da Conceicdo Sesior: DMUT - Multas de Trénsito
Despacho: 31« 11.444/2021

Pzara: GG - Geréncia de Gestio
Assunto: Abertura de Licitacdo Sinalizagdo Horizontal

Tubardo/SC, 16 de Jultho de 2021

DA NOVA IMPUGNAGAO DA EMPRESA GP SINALIZACAO

Em resumo a empresa descreve que:

“Nos itens 7.8 letras “e” ¢ “f’ e no Anexo [ (termo de referéncia} no item 6.7.2 letras ‘e” e f,
foram exigidos Laudos na fase de Propostas. Sinaliza-se, de plano, que para tal
finalidade (Proposta e Habilitagdo) podem ser exigidos apenas e tdo somente os
documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da legalidade, que, dentre
outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a Constituigdo Federal, em seu
art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade, que as agbes da Administracdo
Plblica estejam sempre em consonéncia com o permitido pelo ordenamento.”

No que concerne aos itens 7.8 letras “e” e “f’ do Edital, j& houve errata publicada acerca do
requerido. E, de acordo com a Errata, os Laudos serfo requeridos somente da empresa
vencedora.

Vamos ao que preceitua o item 6.7.2 letras “e” e “f’ do Termo de Referéncia:

Cabe primeiramente ressaltar que esses itens sdo relacionadas & contratada, logo, em caso
de empresa vencedora.

A Administracdo ndo pode correr o risco de no momento da entrega do objeto a empresa
nao apresentar o referido laudo ocasionando prejuizos para Administrag&o.

A definicdo do objeto a ser licitado constitui-se numa vontade discricionaria do Administrador
que compora, segundo as suas necessidades, utilidades, qualidades, operacionalidade,
funcionabilidade, ecoriomicidade, dentre outros, enfim identificara e escolhera as
caracteristicas que melhor atendam aos interesses e conveniéncia da Administragao. Eo
juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do produto que
pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢des de sua utilizagdo para adequar-
se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios
aos fins, pois quando a lei confere ao agente puiblico competéncia discricionaria, isso
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significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um
universo de condutas possiveis, para a plena satisfagéo do interesse publico, sendo a busca
deste interesse publico que pautou as especificagdes contidas no termo de referéncia do
certame em questéo.

E imprescindivel que a Administracdo adquira produtos que oferecam as melhores
condicbes relacionadas a qualidade de forma geral, adequadas aos servidores e usuarios
e que garanta condigbes minimas necessarias ao seu manuseio. E através dessa
comprovacio que a Administrac@o tera a certeza que os produtos solicitados passaram por
processos que atestem sua qualidade e baseado nessa necessidade, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao assim explicita:

“E essa avaliacao, segundo o relator, fora efetuada, tendo o gestor adotado precaucgoes
qgue, em principio, estariam a resguardar a Administragcao, uma vez que foi exigido, no
termo de referéncia anexo ao edital do pregao eletrénico, que as empresas licitantes
comprovassem a qualidade dos cartuchos ofertados mediante a apresenta¢do de
faudos técnicos, “emitidos por Ilaboratério/entidade/instituto especializado, de
reconhecida idoneidade e competéncia, pertencente a 6rgdo da Administracdo Publica ou
por ele credenciado, com acreditacdo do INMETRO, vinculado a Rede Brasileira de
Laboratérios de Ensaic (RBLE), com escopo de acreditagdo na norma
ABNT/NBR/ISO/IEC17025". Na sequéncia, ressalftou o relator a providéncia adotada pelos
gestores da URA/RS, quanto a avaliagbes e ensaios diversos que deveriam constar dos
referidos laudos, dentre eles “ensaio comparativo, ufilizando como parametro os valores
publicados pelo fabricante da impressora, comprovando a situacdo da similaridade do
produto com relacdo ao original em termos de bom funcionamento, qualidade, desempenho,
consumo de foner e rendimento, {...)", “ensaio para verificacdo de densidade d&ptica dos
carfuchos” e ‘avaliacdo atestando a qualidade das condicbes de apresentacdo e
acabamento dos cartuchos, ndo podendo apresentar vazamentos, trincas ou defeitos que
comprometam a seguranca em sua utilizagdo”. Assim, no ponto de vista do relator, “ndo se
pode questionar, portanto, a opgdo efetuada pela URA/RS, uma vez que atendeu aos
requisitos legais e foi devidamente motivada”. Acérddo n.° 1008/2011-Plenario, TC-
007.965/2008-1, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 20.04.2011.”

A empresa impugnante menciona em seu pedido que a exigéncia ndo encontra respaldo no
Art. 30 da Lei Federal n° 8666/93, citando inclusive a Sumula n°® 272 (Acdrdao 16924/2018).
Concordamos de fato com o teor, tanto o é, que este Orgdo baseia sua exigéncia de acordo
com 0s Acoérddos do Tribunal de Contas da Unido, onde indica em qual momento devera ser
utilizado apresentacéo de tais documentos:

*A jurisprudéncia deste Tribunal admite a exigéncia de laudos para comprovacédo da
qualidade do objeto licitado, desde que haja previsdo no instrumento convocatorio,
que sejam exigidos apenas na fase de julgamento das propostas, e somente do
ficitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. [...] ...quando necesséria a
apresentacéo de laudos técnicos para assegurar a qualidade do objeto licitado, limife-se
a exigilos na etapa de julgamento das propostas, e apenas do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, (Acérddo 1677/2014-Plenario) — Grifo nosso

Do item 7.8, alineas a.1 a a.7 do edital
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Assim dispoe:

"7.8 Quanto & qualificagcdo técnica: a) Afestado de capacidade técnica compativel com o objeto desta
licitagdo, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado pefo CREA ou
CAU, que mostre que a empresa esta exercendo ou exerceu atividade compativel com o objefo deste edital
aos ifens mais relevantes; a.1) Servigo de pintura com fornecimenfo de material termoplastico por extruséo
3,0mm espessura NBR 13132/2013; a.2) Servigo de pintura com fornecimento de material termoplastico por
asperséo 1,5mm espessura NBR 13159/2013; a.3) Servico de pintura com material tinta acrflica NBR 11862;
a.4} Servico de pintura com material a base de resina epoxi acrifica emulsionada em agua, destinada a
espacos cicloviarios; a.5) Servico de pintura com fornecimento de material metilmetacrilato plastico a frio
bicomponente alto-relevo pelo processo de extrusdo mecénica; a.6) Fornecimento e implantacdo de tacha
mono-direcional (10x10x2,5cm) na cor amarela/branica com reflefivo amarelo/branco confeccionada em
resina de polyester com dolomita, com 01 parafuso zincados de 5/16x2">15.000 kgf: a.7) Fornecimento e
implantagdo de tachdo bidirecional (25x15x5cm) na cor amarela/branca com refletivo amarelo/branco,
confeccionados em resina de polyester com dolomita, com 02 parafusos zincados de 3/8">15.000 kgf”

O recorrente sustenta que os itens 1, 2 e 3 seriam 0s de maior relevancia, requerendo que
sejam solicitados apenas Atestados referentes aos citados.

Lembramos gue em certames anteriores, o servico prestado por empresas contratadas néo
supriram a_necessidade da confratante, inclusive, pela utilizacdo de materiais de baixa
qualidade, indmeras vezes, pinfuras de faixas tiveram que ser realizadas mais de uma_vez
no mesmao local, fato este que onerou os cofres Municipais.

No presente certame o 6rgao publico requerendo atestados de capacidade técnica de itens
especificos, busca trazer maior seguranga na contratagdo, principalmente, por se tratar de
itens relacionados a seguranca do transito.

Salientamos gue os itens s8o de extrema relevancia a Administracdo, tendo em vista a
segurancga viaria, e consequentemente a seguranga dos municipes.

Ressalta-se que os atestados requeridos s&o 0 minimo que pode se exigir de empresas que
prestam o tipo de servico licitado, tendo em vista que a grande maioria destas presta servigo
para entes publicos (pela natureza do servigo) guase que exclusivamente.

A relevancia nao pode ser medida exclusivamente tendo como base carater quantitativo ou
financeiro, mas sim, técnico, e principalmente visando a prestagdo de exceléncia do servico

licitado.

A experiéncia da Administragdo Publica em outros certames demonstra a necessidade da
qualificacio técnica exigida no presente edital.
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Note-se que apenas nos itens a.6 e a.7 sdo exigidos quantitativos minimos, e isso ocorre
justamente para que a empresa vencedora tenha expertise minima para a realizagdo dos
servicos licitados. Nestes itens sao relacionados o fornecimento e implantacdes de tacha e
tachdes, sendo estes objetos de vital importancia para delimitar vias, também utilizados para
reducado de velocidade em prédios, estacionamentos e muitos outros locais. A necessidade
da Administracdo Publica em delimitar o transito e principalmente a importancia elevada
devido a auxiliagdo em dias de chuva, neblina ou locais com pouca iluminacao, justifica a
exigéncia, pois, um servico de baixa qualidade, trara prejuizos para a Administragao com
acidentes e posteriores indenizagdes.

Nos outros itens, nota-se que tdo somente s&o requeridos atestados de capacidade técnica
sem nenhum gquantitativo especifico, para que haja ampla competicdo e se alcance o
objetivo da licitagédo.

Logo, justifica-se a manuteng¢do das exigéncias.

Prefeitura de Tubario - Rua Felipe Schmidt, 108 - Centro CEP: 858.701-180. Telefone: (48) 3621-9000 - 1Dac - www. 1doc_com.br
Impresso em 16/07/2021 16:21:41 por Matheus Cardoso Barreto - Chefe da DivisZo de Orgamento de Compras ¢ Compras Diretas

{matricula 404230)
“Motivag@o € a arte de fazer as pessoas fazerem ¢ gue vocé quer que elas fagam porgue slas o querem fazer.” - Dwight Elsenhower
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. Municipio
Memorando 11.444/2021 S de Tubardo
De: Evandro Souza Almeida Seior; SSTP - Secretaria de Seguranga, Transito e Patriménio
Despacho: 32- 11.444/2021

Para: DLC - Diretoria de Licitagio e Contratos AC: Karla Vitoreti Cipriano

Assunto: Abertura de Licitacao Sinalizacido Horizontal

Tubario/SC, 16 de Julho de 2021

Evandro Souza Almeida
Secretario Seguranca, Transito e Patrimdnio

Prefeitura de Tubardo - Rua Felipe Schmidt, 108 - Centro CEP: 88.701-180. Telefong: (48) 35621-3000 - 1Dac » www. 140¢.com.br
Impresso em 16/07/2021 16:22:07 por Matheus Cardoso Barreto -~ Chefe da Divis@o de Orgamento de Compras e Compras Diretas

{matricula 404230}
“Acredite em si proprio e chegard um dia em que 0s outros nBo terBo oulra escolha sendo acreditar com vocd.” - Cynthia Kersey

Doc: Protocolo 5- 24.738/2021 | Anexo: Parecer_tecnico_e_decisao_impugnacoes.pdf (6/7) 75176
https://tubarao.1doc.com.br/?pg=doci/via&hash= DF574A7292{}9EFEAFFA71A51 &itd=1 141



16/07/2021 Prefeitura de Tubardo | 1Doc
7. Municipio
de Tubarao

Protocolo 24.814/2021

Codigo: 623.626.210.608
De: Matheus Cardoso Barreto Setor: DLCCD - Compras diretas

Despacho: 2« 24.814/2021
Para: Rodrigo Augusto Augusto Do Rosario Cerveira Eiteli (contato@rtsolucac.com.br}

Assunic: IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITAGAO

Tubardo/SC, 16 de Julho de 2021

Para:

Rodrigo Augusto Auguste Do Rosario Cerveira Eitsli
contato@risolucan.com.br - 49 98863-8543
CHPJ 25.242.488/0001-09

Tubario/SC, ../

Segue decisao.

wE{!Ta‘tifleus Cardoso Barrefo
Chefe da Divisdo de Orcamento de Compras e Compras Diretas.
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{matricuta 404230)
“Toda a¢éo humana, quer se torne positiva cu negativa, precisa depender de motivagaoe.” - Dalai Lama
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