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DECISAO SOBRE IMPUGNACAQ AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 14/2021/PMT

IMPUGNANTES: GP INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS EPP (Protocolo
n°® 24.738/2021). E RODRIGO AUGUSTO DO ROSARIO CERVEIRA EIRELI
(RT SOLUCOES SINALIZACAO VIARIA E BRITAGEM) - (Protocolo n°
24.814/2021).

i

Em atencfio ao parecer técnico exarado por servidor do quadro da Secretaria de
Seguranca, Transito ¢ Patrimdnio e corroborado pelo Secretdrio da referida Pasta, Sr.
Evandro Souza Almeida, os quais expfem as justificativas pertinentes as impugnagGes

em epigrafe, delibera-se

Ficam mantidas as exigéncias originalmente estabelecidas no edital de Preglo
Presencial 14/2021, bem como os termos da Primeira Errata ao edital, j4 devidamente

publicada, de acordo com os fatos e fundamentos tecnicamente expostos.

Dessa forma, julga-se pela improcedéncia de tais impugnacdes, incorporando-se o

parecer sobredito a presente decisdo em todos os seus termos.

v
Ratifica-se a data da abertura da referida licitag&o prevista para 19 de julho, as 14 horas.

Intime-se e publique-se.

-2

Tubardo, 16 de julho de 2021.

JOARES CARLOS PONTICELLI
Prefeito

Municipio de Tubarao

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE TUBARAO

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarfo/SC — CEP §8701-180
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590, Municipio
Memorando 11.444/2021 & ce Tibarto
De: Charles Paulino da Conceigdo Ssior: DMUT - Multas de Trénsito
Despacho: 31- 11.444/2021
Para: GG - Geréncia de Gestao
Assunto: Abertura de Licitagdo Sinalizagdo Horizontal

Tubardo/SC, 16 de Julho de 2021

DA NOVA IMPUGNAGCAO DA EMPRESA GP SINALIZACAO

Em resumo a empresa descreve que:

“Nos itens 7.8 letras “e” e “f’ e no Anexo | (fermo de referéncia} no item 6.7.2 letras “e” e f,
foram exigidos Laudos na fase de Propostas. Sinaliza-se, de plano, que para ftal
finalidade (Proposta e Habilitagdo) podem ser exigidos apenas e tdo somente 0s
documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da legalidade, que, dentre
outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a Constituigdo Federal, em seu
art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade, que as agbes da Administragdo
Publica estejam sempre em consondncia com o permitido pelo ordenamento.”

No que concerne aos itens 7.8 letras “e” e “f" do Edital, ja houve errata publicada acerca do
requerido. E, de acordo com a Errata, os Laudos serfo requeridos somente da empresa
vencedora.

Vamos ao que preceitua o item 6.7.2 letras “e” e “f’ do Termo de Referéncia:

Cabe primeiramente ressaltar que esses itens sao relacionadas & contratada, logo, em caso
de empresa vencedora.

A Administracdo ndo pode correr o risco de no momento da entrega do objeto a empresa
ndo apresentar o referido laudo ocasionando prejuizos para Administrag&o.

A definicdo do objeto a ser licitado constitui-se numa vontade discricionaria do Administrador
que compora, segundo as suas necessidades, utilidades, qualidades, operacionalidade,
funcionabilidade, economicidade, denire outros, enfim identificard e escolhera as
caracteristicas que melhor atendam aos interesses e conveniéncia da Administragao. Eo
juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do produto que
pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢des de sua utilizagdo para adequar-
se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios
aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso
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significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um
universo de condutas possiveis, para a plena satisfagéo do interesse publico, sendo a busca
deste interesse publico que pautou as especificagdes contidas no termo de referéncia do
certame em questao.

E imprescindivel que a Administracdo adquira produtos que oferecam as melhores
condigdes relacionadas a qualidade de forma geral, adequadas aos servidores e usuarios
e que garanta condigbes minimas necessarias ao seu manuseio. E através dessa
comprovagio que a Administracao tera a certeza que os produtos solicitados passaram por
processos gque atestem sua qualidade e baseado nessa necessidade, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido assim explicita:

“E essa avaliacdo, segundo o relator, fora efetuada, tendo o gestor adotado precaucgbes
qgue, em principio, estariam a resguardar a Administragcao, uma vez que foi exigido, no
termo de referéncia anexo ao edital do pregao eletrénico, que as empresas licitantes
comprovassem a qualidade dos cartuchos ofertados mediante a apresenta¢do de
faudos técnicos, “emitidos por Ilaboratério/entidade/instituto especializado, de
reconhecida idoneidade e competéncia, perfencente a orgdo da Administragédo Publica ou
por ele credenciado, com acreditacdo do INMETRO, vinculado a Rede Brasileira de
Laboratérios de Ensaio (RBLE), com escopo de acreditagdo na norma
ABNT/NBR/ISO/EC17025". Na sequéncia, ressalffou o relator a providéncia adotada pelos
gestores da URA/RS, quanto a avaliagbes e ensaios diversos que deveriam constar dos
referidos laudos, dentre eles “ensaio comparativo, utilizando como pardmetro 0s valores
publicados pelo fabricante da impressora, comprovando a situacdo da similaridade do
produto com relagdo ao original em termos de bom funcionamento, qualidade, desempenho,
consumo de toner e rendimento, {...)", “ensaio para verificacdo de densidade Optica dos
cartuchos” e ‘avaliagdo atestando a qualidade das condicbes de apresentacdo e
acabamento dos cartuchos, nac podendo apresentar vazamentos, trincas ou defeitos que
comprometam a seguranca em sua utilizacdo”. Assim, no ponto de vista do relafor, “ndo se
pode questionar, portanto, a opgdo efetuada pela URA/RS, uma vez que atendeu aos
requisitos legais e foi devidamente motivada”. Acérddo n.° 1008/2011-Plenario, TC-
007.965/2008-1, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 20.04.2011.”

A empresa impugnante menciona em seu pedido que a exigéncia nao encontra respaldo no
Art. 30 da Lei Federal n° 8666/93, citando inclusive a Sumula n® 272 (Acérddo 16924/2018).
Concordamos de fato com o teor, tanto o &, que este Orgo baseia sua exigéncia de acordo
com 0s Acodrdaos do Tribunal de Contas da Unido, onde indica em qual momento devera ser
utilizado apresentacao de tais documentos:

“A jurisprudéncia deste Tribunal admite a exigéncia de laudos para comprovacao da
qualidade do objeto licitado, desde que haja previsdo no instrumento convocatorio,
que sejam exigidos apenas na fase de julgamento das propostas, e somente do
ficitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. [...] ...quando necesséaria a
apresentacédo de laudos técnicos para assegurar a qualidade do objeto licitado, limife-se
a exigilos na etapa de julgamento das propostas, e apenas do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, (Acérddo 1677/2014-Plenario) — Grifo nosso

Do item 7.8, alineas a.1 a a.7 do edital

https:/ftubarao. 1doc.com.br/?pg=docivia&hash=DF74D7F46B54AET 3ABF21A5B&itd=1 2i4



16/07/2021 Prefeitura de Tubar&o | 1Doc
Assim dispoe:

“7.8 Quanto a qualificagdo técnica: a) Afestado de capacidade técnica compativel com o ohjeto desta
licitacéo, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado pelo CREA ou
CAU, que mostre que a empresa esta exercendo ou exerceu atividade compativel com o objefo deste edital
aos ftens mais relevantes; a.1) Servigo de pintura com fornecimenfo de material termoplastico por extruséo
3,0mm espessura NBR 13132/2013; a.2) Servigo de pintura com fornecimento de material fermoplastico por
asperséo 1,6mm espessura NBR 13158/2013; a.3) Servico de pintura com material tinta acrilica NBR 11862;
a.4} Servigo de pintura com material a base de resina epoxi acrifica emulsionada em &gua, destinada a
espagos cicloviarios; a.5) Servico de pintura com fornecimento de material metilmetacrifato plastico & frio
bicomponente alto-relevo pelo processo de extrusdo mecénica; a.6) Fornecimento e implantagdo de tacha
mono-direcional (10x10x2,6cm} na cor amarela/branca com reflefivo amarelo/branco confeccionada em
resina de polyester com dolomita, com 07 parafuso zincados de 5/16x2">15.000 kgf; a.7) Fornecimento e
implantagdo de tachdo bidirecional (25x15x5cm) na cor amarela/branca com refletivo amarelo/branco,
confeccionados em resina de polyester com dolomita, com 02 parafusos zincados de 3/8">15.000 kgf”

O recorrente sustenta que os itens 1, 2 e 3 seriam os de maior relevancia, requerendo que
sejam solicitados apenas Atestados referentes aos citados.

Lembramos gue em certames anteriores, o servico prestado por empresas contratadas nao
supriram a_necessidade da confratante,_inclusive, pela utilizacdo de materiais de baixa

no mesmo local, fato este que onerou os cofres Municipais.

No presente certame o érgao publico requerendo atestados de capacidade técnica de itens
especificos, busca trazer maior seguranga na contratagido, principalmente, por se tratar de
itens relacionados a seguranca do transito.

Salientamos gue os itens s8o de extrema relevancia a Administracdo, tendo em vista a
seguranca viaria, e consequentemente a seguran¢a dos municipes.

Ressalta-se que os atestados requeridos s&o 0 minimo que pode se exigir de empresas que
prestam o tipo de servico licitado, tendo em vista que a grande maioria destas presta servigo
para entes publicos {pela natureza do servigo) quase que exclusivamente.

A relevancia ndo pode ser medida exclusivamente tendo como base carater quantitativo ou
financeiro, mas sim, técnico, e principalmente visando a prestagio de exceléncia do servigo

licitado.

A experiéncia da Administragdo Publica em outros certames demonstra a necessidade da
qualificacio técnica exigida no presente edital.
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Note-se que apenas nos itens a.6 e a.7 sdo exigidos quantitativos minimos, e isso ocorre
justamente para que a empresa vencedora tenha expertise minima para a realizagdo dos
servicos licitados. Nestes itens sdo relacionados o fornecimento e implantacdes de tacha e
tachdes, sendo estes objetos de vital importancia para delimitar vias, também utilizados para
reducao de velocidade em prédios, estacionamentos e muitos outros locais. A necessidade
da Administracdo Publica em delimitar o transito e principalmente a importancia elevada
devido a auxiliagdo em dias de chuva, neblina ou locais com pouca iluminacdo, justifica a
exigéncia, pois, um servico de baixa quaiidade, trara prejuizos para a Administracdo com

acidentes e posteriores indenizagoes.

Nos outros itens, nota-se que tdo somente s&o requeridos atestados de capacidade técnica
sem nenhum quantitativo especifico, para que haja ampla competicdo e se alcance o
objetivo da licitacao.

Logo, justifica-se a manuteng¢do das exigéncias.
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{matricula 404230)
“Motivag@o € a arte de fazer as pessoas fazerem ¢ gue vocé quer que elas fagam porgue slas o querem fazer.” - Dwight Elsenhower
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. Municipio
Memorando 11.444/2021 S de Tubardo
De: Evandro Souza Almeida Setor; SSTP - Secretaria de Seguranga, Transito e Patriménio
Despacho: 32- 11.444/2021

Para: DLC - Diretoria de Licitagdo e Contratos AC: Karla Vitoreti Cipriano

Assunto: Abertura de Licitacdo Sinalizagao Horizontal

Tubardo/SC, 16 de Julho de 2021

Evandro Souzz Almeida
Secretario Seguranca, Transito e Patrimdnio

Prefeitura de Tubardo - Rua Felipe Schmidt, 108 - Centro CEP: 88.701-180. Telefone: (48) 3621-8000 - 1Dac - www. 1doc.com.br
tmpresso em 16/07/2021 16:22:07 por Matheus Cardoso Barreto - Chefe da Divisgo de Orgamento de Compras € Compras Diretas

{matricula 404230}
“Acredite em si proprio e chegard um dia em que os outros n&o terdo oudra escolha sendc acreditar com vocé.” - Cynthiz Kersey
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Municipio

2 de Tubaro

Protocolo 24.814/2021

Codigo: 623.626.210.608

De: Matheus Cardoso Barreto Sceior: DLCCD - Compras diretas

Despacho: 2-24.814/2021

Para: Rodrigo Augusto Augusto Do Rosario Cerveira Eiteli (contato@rtsolucac.com.br}

Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITAGAO

Tubargo/SC, 16 de Julho de 20621

Para:

Rodrigo Augusto Augusto Bo Rosario Cerveira Eitslt
cottato@risolucan.com.br - 49 98863-8543
CHPJ 25.242 408/0001-09

Tubario/SC, ../

Segue decisdo.

Eﬂatheus Cardosoe Barrefs
Chefe da Divisdo de Orgamento de Compras e Compras Diretas.
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{matricuta 404230)
“Toda agéo humana, quer se torme positiva cu negativa, precisa depender de maotivagao.” - Dalai Lama
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