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 Assunto: Impugnação ao Pregão Presencial N.º 06/2021
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Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
Certifico o Registro em 30/04/2019

Arquivamento 42205911948 Protocolo 196823897 de 29/04/2019 NIRE 42205911948

Nome da empresa SAO JOAO TERRAPLANAGEM, EXTRACAO E LOCACAO DE MAQUINAS LTDA

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx

Chancela 259189403412668

Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 30/04/2019 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral;

30/04/2019
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Despacho Protocolo 1- 10.009/2021

De: Karla Vitoreti Cipriano - DLC

Para: Representante: SÃO JOÃO TERRAPL. EXT. E LOC. DE MAQ. EIRELI - ME

Data: 25/03/2021 às 18:06:18

Setores (CC):

SI, GG, DLCCD, DLCEL

 

Requerimento encaminhado para análise do corpo técnico do Município.

At.te,

_

Karla Vitoreti Cipriano 

Diretora de Licitações e Contratos
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Despacho Protocolo 2- 10.009/2021

De: Matheus Cardoso Barreto - DLCCD

Para: Representante: SÃO JOÃO TERRAPL. EXT. E LOC. DE MAQ. EIRELI - ME

Data: 26/03/2021 às 18:48:35

 

Segue decisão. 

_

Matheus Cardoso Barreto 

Chefe da Divisão de Orçamento de Compras e Compras Diretas.
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DECISÃO SOBRE IMPUGNAÇÃO AO EDITAL

PREGÃO PRESENCIAL Nº 06/2021

IMPUGNANTE: SÃO JOÃO TERRAPL. EXT. E LOC. DE MAQ. EIRELI - ME).

PROTOCOLO Nº 10.009/2021

Trata-se  de  impugnação  ao  edital  de  Pregão  Presencial  nº  06/2021/PMT

formalizada  tempestivamente  pela  empresa  acima  identificada,  a  qual,  em

suma, alega,  questiona acerca respeito da inexistência do requisito Licença

Ambiental de Operação no bojo do instrumento convocatório,  bem como da

necessidade  de  se  efetuar  a  divisão  dos  lotes  elencados  no  Termo  de

Referência.

Com o intuito de se buscar fundamentação acerca do assunto em tela, colheu-

se manifestação do corpo técnico deste município que requisitou tal processo,

o qual emitiu a seguinte justificativa do qual se extrai:

 “A adoção de lotes, previsto nesse processo licitatório, mantém a mesma

opção do processo 37/2020, que foi revogado. Onde os lotes foram divididos

conforme suas características. Por exemplo, no edital 37/2020, recebemos

solicitação de esclarecimentos do mesmo licitante,  quanto aos itens que

compunham determinado lote.  No caso,  havia o item, saibro junto com

Areia Média e Areia Fina.

A solicitação foi atendida visto que os tipos dos insumos são diferentes,

porém nos  outros  casos,  todos  os  insumos que compõem cada lote  tem

características  semelhantes.  Como  artefatos  de  cimento  para  passeio

público,  artefatos de cimento para pavimentação de vias,  areia média e

fina. Opção adotada para oferecer uma melhor execução dos serviços por

setor.  Por  exemplo,  não  havendo  dependência  de  um  fornecedor  para

prosseguir  com determinada obra,  sendo que o fornecedor  de materiais

para execução final já teria entregado os materiais.”

Neste  sentido,  a  licitação por  lote  é  mais  satisfatória  do  ponto  de vista  da

eficiência técnica, por consolidar as entregas a partir de um único fornecedor

vencedor  dos  referidos  itens  agrupados  em  LOTE,  gerando  assim  maior
Estado de Santa Catarina
MUNICÍPIO DE TUBARÃO
Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarão/SC – CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 – www.tubarao.sc.gov.br
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eficiência na gestão contratual, bem como no processo de entrega, haja vista

que é notório o fato de que ao se utilizar de muitos fornecedores para entrega,

aumenta-se a incidência de possibilidades de atrasos. 

Conforme  legislação  brasileira  sobre  licitação,  compete  à  Administração

proceder  estudo  detalhado  sobre  as  características  do  objeto,  modo  de

comercialização  e  preços  praticados  no  mercado,  a  fim  de  delimitar  os

procedimentos que serão desenvolvidos na licitação. A licitação por lote é mais

satisfatória do ponto de vista da eficiência técnica, por manter a unificação da

solução requerida, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a

cargo de um mesmo administrador. 

 

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da súmula 247 do TCU,

mencionada no Acordão 5260/2011 (1a Câmara):

 “5. A representante mencionou, como reforço à sua pretensão, a Súmula-

TCU nº 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicação por itens. A

atenta leitura da Súmula, contudo, demonstra que a adjudicação ‘por itens’,

nela  defendida,  está  posta  como  contraponto  à  adjudicação  ‘por  preço

global’.  O  que  pretendeu,  então,  estabelecer  a  Súmula-TCU  nº  247,  foi

consolidar  o  entendimento  prevalescente  nesta  Casa,  no sentido  de  que é

condenável  a  adjudicação  por  preço  global,  por  representar,  no  geral,

restrição  à  competitividade.  Não  teve  a  referida  Súmula  a  pretensão  de

condenar  a  adjudicação  por  lotes,  tanto  assim  que  eles  sequer  foram

mencionados. 6. Nessa esteira, não se pode pretender conferir interpretação à

lei que seja contrária aos princípios da razoabilidade e da economicidade. No

caso concreto que se examina, a adjudicação por itens, nos termos defendidos

pela representante, implicaria na necessidade de publicação de 415 Atas de

Registro de Preços diferentes, com indubitável custo administrativo para sua

formalização, publicação e gerenciamento. A divisão do objeto em lotes, na

forma realizada, deverá resultar na publicação de apenas 15 Atas de Registro

de Preços, conforme informou o pregoeiro. 7. Assim, e considerando que os

lotes  são compostos  por itens de uma mesma natureza,  não vislumbro

qualquer irregularidade.” (grifo nosso).  

Estado de Santa Catarina
MUNICÍPIO DE TUBARÃO
Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarão/SC – CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 – www.tubarao.sc.gov.br
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Neste diapasão, nosso entendimento técnico é que há plena justificativa para a

composição do certame em LOTES, sendo ratificado que os itens agrupados

nos  lotes  possuem a mesma natureza,  que há um elevado  quantitativo  de

empresas brasileiras que encontra-se aptas ao pleno atendimento ao processo

licitatório e que o formato de LOTES é mais vantajoso para a Administração.

Com relação com ao questionamento  acerca o  da inexistência  do requisito

Licença Ambiental de Operação no bojo do instrumento convocatório, colheu-

se o parecer jurídico da procuradoria geral deste Município, o qual se extrai: 

(…)  “Adentrando ao  primeiro  tema,  cumpre  salientar  que  a  Lei  de

Licitações dispõe, eu seu artigo 3º, 1º, que:

§  1º  É  vedado aos  agentes  públicos:  I  -  admitir,  prever,  incluir  ou

tolerar,  nos  atos  de  convocação,  cláusulas  ou  condições  que

comprometam,  restrinjam  ou  frustrem  o  seu  caráter  competitivo,

inclusive  nos  casos  de  sociedades  cooperativas,  e  estabeleçam

preferências  ou  distinções  em  razão  da  naturalidade,  da  sede  ou

domicílio dos licitantes ou de qualquer outra circunstância impertinente

ou  irrelevante  para  o  específico  objeto  do  contrato,  ressalvado  o

disposto nos §§ 5º a 12 deste artigo e no art. 3º da Lei no 8.248, de 23

de outubro de 1991;

E, da mesma forma, o artigo 30: Art. 30. A documentação relativa à

qualificação técnica limitar-se-á a:

I - registro ou inscrição na entidade profissional

competente;  II  -  comprovação  de  aptidão  para  desempenho  de

atividade pertinente e compatível  em características,  quantidades e

prazos com o objeto da licitação, e indicação das instalações e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponíveis para a

realização do objeto da licitação, bem como da qualificação de cada

um dos membros da equipe técnica

Estado de Santa Catarina
MUNICÍPIO DE TUBARÃO
Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarão/SC – CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 – www.tubarao.sc.gov.br
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que se responsabilizará pelos trabalhos; III - comprovação, fornecida

pelo  órgão  licitante,  de  que  recebeu  os  documentos,  e,  quando

exigido, de que tomou conhecimento de todas as informações e das

condições  locais  para  o  cumprimento  das  obrigações  objeto  da

licitação;  IV  -  prova  de  atendimento  de  requisitos  previstos  em lei

especial, quando for o caso. De tais instrumentos normativos extrai-se

que à Administração é vedada a exigência de requisitos que possam

restringir  o caráter competitivo quando da confecção dos editais de

licitação.

Neste  sentido,  as  condições  expostas  no  instrumento  convocatório

devem respeitar fielmente os dispositivos contidos na Lei nº 8.666/93,

especialmente  quando  o  certame  possibilita  a  abrangência  de  sua

participação às empresas de diferentes ramos de atividades.

Por outro lado, tem-se que todos os licitantes deverão comprovar o

preenchimento  de  requisitos  intrínsecos  à  execução  da  prestação

contratual  e  que  não  comportem  atendimento  no  período  entre  a

seleção do vencedor e o início da execução do contrato.

Ou  seja,  ainda  que  não  constante  do  edital,  a  licitante  sagrada

vencedora  deverá  demonstrar  todos  os  elementos  intrínsecos

inerentes à sua atividade. Desta forma, percebe-se que, no caso da

vencedora estar elencada

no rol constante do Anexo VI da Resolução CONSEMA Nº 98/2017 –

contém a listagem das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental

e  respectivos  estudos  ambientais  –,  esta  obrigatoriamente  deverá

contar  com  a  Licença  Ambiental,  sob  pena  de  não  somente  ser

desclassificada do certame como também impedida de exercer sua

atividade. (...)”

Estado de Santa Catarina
MUNICÍPIO DE TUBARÃO
Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarão/SC – CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 – www.tubarao.sc.gov.br
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Nesses termos, entende-se devam ser mantidas as exigências do instrumento

convocatório, julgando-se, pois, improcedente tal impugnação.

Dê-se ciência. Publique-se.

Tubarão, 26 de março de 2021.

JOARES CARLOS PONTICELLI
PREFEITO

MUNICÍPIO DE TUBARÃO

Estado de Santa Catarina
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