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Prefeitura

PARECER JURIDICO N. 577/2020
MEMORANDO N. 38.944/2020 - 1DOC

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS

LICITAGAO — CONCORRENCIA — RECURSO
ADMINISTRATIVO — HABILITAGAO.

O presente memorando refere-se a interposicdo de recurso
administrativa referente a Concorréncia n° 04/2020 - que visa “Concesséo de Direito
Real de Uso com possibilidade de doagcdo apds transcorridos os 10 anos de
terrenos publicos, localizados no bairro Sdo Jodo, Condominio Empresarial José

Roberto Tournier.”

Durante a sessao de julgamento dos documentos de habilitagdo
(26/11/2020), a empresa CISNE REFEICOES EIRELI foi declarada como inabilitada,

foi aberto prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis.

O presente recurso foi apresentado em 02/12/2020, portante é tem-

pestivo.

Sustenta, em suma, que foi inabilitada por ter apresentado certidao ne-
gativa do FGTS fora do prazo de validade, a certiddo apresentada tinha validade até
15/10/2020, sendo previsto a primeira abertura de envelopes no dia 05/10/2020, que
apos retificagdo do edital a data para abertura dos envelopes passou para
17/11/2020.

O recurso, portanto, esta relacionado a validade da certiddo negativa
do FGTS.

De acordo com a Comissao de Licitagdo, a empresa apresentou docu-

mentagao vencida em 15/10/2020, descumprindo assim o item 5.1.2, “d” do edital.
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Verifica-se que a recorrente € empresa encontra-se na condicdo de mi-
croempresa ou empresa de pequeno porte, inclusive afirma que os documentos que

comprovam tal situagao foram apresentados no processo de habilitagéo.

Conforme disposto na Lei de Licitagbes, “as normas de licitagdo e con-
tratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e

empresas de pequeno porte na forma da lei” (art 5°).

Percebe-se que ndo ha uma faculdade da Administracdo Publica em

conceder tratamento diferenciado e favorecidos a estas empresas.

De acordo com a Lei Complementar n® 123/2006, o prazo para regula-
ridade quanto a restricdes é de 5 (cinco) dias contados do momento em que for de-

clarada vencedora. Vejamos:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasiao da participacdo em certames licitatorios, deverao
apresentar toda a documentagéo exigida para efeito de com-

provacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restrigao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacéao da regula-

ridade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cin-
co dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento

em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administracao publi-

ca, para reqularizacao da documentacao, para pagamento
ou parcelamento do débito e para emissao de eventuais

certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao

negativa. (grifo nosso)

Assim, se a empresa demonstrou ser microempresa ou empresa de

pequeno porte. Deve-se observar o prazo para regularizar a documentagao.
Desta feita, opina-se pelo acolhimento do recurso, considerando a re-

corrente habilitada, pois enquadra-se nas disposi¢cdes legais supracitadas.
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Cabe salientar que este exame deve se ater sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos
atos praticados pela Administracdo Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente administrativos da entidade e/ou técnico de outras areas do conhe-

cimento.
Salvo melhor juizo', é o parecer.
E o parecer.

Tubarao/SC, 03 de dezembro de 2020.

SAMANTA DA CRUZ COSTA
Assessora Juridica
OAB/SC 53.807

ICONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-
JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGCA DEFERIDA. I. Repercussdes da natureza juridico-
administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade n&o se vincula ao parecer
proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a
consulta é obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria,
com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria,
devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacédo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera
decidir sen&o nos termos da conclusédo do parecer ou, entdo, nao decidir. Il. No caso de que cuidam os autos, o
parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo superior hierarquico nao
desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente
decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir
que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranca deferido. (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-

00204-01 PP-00250) Rya Felipe Schmidt, 108 | Centro | Tubardo/SC | CEP: 88701-180
Fone/Fax: [48] 3621-9004 | 3621-9090 | wwwi tubarao.sc.gov.br | procuradoria@tubarao.sc.gov.br



	PARECER JURÍDICO N. 577/2020
	MEMORANDO N. 38.944/2020 – 1DOC
	DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITAÇÕES E CONTRATOS

