Tecnologia

- ILUSTRISSIMOS(A) SENHORES(A) PREFEITO MUNICIPAL DE TUBARAO,
DIRETORA-PRESIDENTE DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE EDUCACAO E
PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E
CONTRATOS

. RECLAMACAO ADMINISTRATIVA REFERENTE A ATOS NULOS NO_PREGAQO
ELETRONICO N. 01/2010 COM PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

BRANET INFORMATICA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n. 09.380.075/0001-10, estabelecida na Avenida José Acéacio Moreira,
n. 427, Sala Téreo, Bairro Dehon, em Tubar&o/SC, CEP 88.704-000, e-mail
sonio@branet.com.br, telefone (48) 3632-0013, representada, neste ato, por seu sdcio
administrador, Sr. Sénio da Rosa Scheper, na forma do contrato social, vem,
_ respeitosamente, perante Vossas Senhorias, apresentar RECLAMACAQ
| ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, referente ao Pregao
Eletrdnico n. 01/2020 — FUNDACAO MUNICPAL DE EDUCAGAO, com fulcro no artigo
5° inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, Lei n. 9.784/1999, Lei n. 8.429/1892 e Lei n.

8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir delineados.

1. SINTESE DO _PROCEDIMENTO DA LICITACAO E DO CABIMENTO DA
RECLAMACAO ADMINISTRATIVA

1.1. Trata-se de pregdo eletrdnico “do tipo menor preco por lote Unico, no
‘ enderego eletrdnico www.portaldecompraspublicas.com.br (Wcompras), com a
finalidade de selecionar propostas para a contratagdo de empresa especializada em
fornecimento de licenca de uso de software, treinamento de usuarios, migragéo de
dados, customizagdo, suporte técnico, manutengBes corretivas efou evolutiva e
- desenvolvimento de melhorias para a Fundagdc Municipal de Educagio, conforme
" requisitado no memorando 1Doc n° 13.674/2020” (edital anexo).
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1.2. A reclamante, estabelecida na cidade de Tubarao/SC e constituida na

forma individual de responsabilidade limitada, Empresa de Pequeno Porte, possui as

seguintes atividades econdmicas averbadas nos registros empresariais:

NOMERO DE INSCRIGAD A DATA DE ABERTURA
09.380.075/0001-10 COMPROVANTE DE INSCRIGAOG E DE 22/01/2008

MATRIZ SITUAGAO CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
BRANET INFORMATICA EIRELI
TIULD DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA] PORTE
BRANET INFORMATICA EPP
TODIGE E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA FRINCIPAL
47.51.2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
CODIGGC € DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
£2.02-3-00 - Desenvolvimento & licenciamento de programas de computador customizaveis
62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengio e outros servigos em tecnologia da informagao

COBIG0 £ DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRAROURD NUMERO COMPLEMENTO
AV JOSE ACACIO MOREIRA 427 SALA TERREA
CEP BAIRROMDISTRITO MUNICIPIO UF
£88.704-000 DEHON TUBARAD 8C
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
SONIO@BRANET.COM.BR (48) 3632-0013

1.3. Portanto, € seguro concluir que a reclamante possui interesse juridico e

econdmico no objeto do certame, assim também legitimidade para apresentar
impugnagbes, recursos e reclamagdes administrativas inominadas quanto & lisura do
procedimento [icitatério, notadamente quanto a ilegalidades que, em tese, tornam nulos

os atos administrativos adotados no tfr&mite do processo.

1.4, E o que dispdem os artigos 5°, inciso XXXIV, e 37, §3°, da Carta Magna:

Art, 8° .1
XXXIV - &0 a todos assequrados, independentemente do pagamento de ,
taxas:

a) o direito de peticio acs Poderes Pilblicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder;

Art. 37. A adminisfracdo publica direta e indireta de gualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, tammbém, aco sequinfte:
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§ 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na administracéo
plblica direta e indireta, reguiando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacio dos servicos ptiblicos em geral,

asseguradas a manutengao de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagéo
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacbes sobre

atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X & XXXIIl;
lll - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo

de cargo, emprego ou funcéo na administracio publica.

1.5. No tocante & Lei 8.666/03, esta possui a seguinte disciplina normativa

quanto aos principios e direitos dos cidaddos em procedimentos licitatérios:

Art. 32 A licitacdo destina-se a_garantir a_ observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da leqalidade, da_impessoalidade, da moralidade, da iqualdade. da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
v convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.

Art. 4° Todos guantos participem de licitacio promovida pelos 6rgaos ou

entidades a gue se refere o art. 1° tém_ direito publico subjetivo a fiel

observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo

i qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento. desde que nio

interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacéo dos trabalhos.

Paragrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragéo
Publica.

Art. 52-A. As normas de licitacdes e contratos devem privilegiar o

tratamento diferenciado e favorecido &s microempresas e empresas de

pequeno porte na forma da lei.

Art. 41. A Administrac@o nic pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Por sua vez, os artigos 5° e 6° da Lei n. 9.784/99 preveem:

Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de

interessado.

Art. 6° O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida
solicitacdo oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:

| - 6rgéo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificago do interessado ou de quem o represente;

Il ~ domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacdes;

IV - formulagio do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Parégrafo ¢nico. E vedada & Administracdo a recusa imotivada de

recebimento de documentos, devendo o servidor orientar ¢ interessado quanto

ao suprimento de eventuais falhas.

N&o se limita a legislagao em conferir o direito de peticdo e reclamagfo

a administraco publica sobre atos ilegais ou que possam causar prejuizo, também

impde ao 6rgac o dever de decidir, ex vi do artigo 48 da referida Lei do Processo

Administrativo:

1.8.

1.9.

Art. 48. A Administracéo tem o dever de explicitamente emitir decisfo nos

processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamagdes, em matéria

de sua competéncia.

Em relacao a legitimidade, a legislacio sobre a matéria é bastante clara:

Art. 9° S&o legitimados como interessados no processo administrativo:
| - pessoas fisicas ou jurfdicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representacio;

H - agueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses

gue possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

O proprio edital convocatério prevé, em seu item 15.2, a possibilidade de

o procedimento ser revogado ou declarado nulo, de oficio ou por provacao de terceiros:
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15.2 A presente licitacdo somente poderd vir a ser revogada por razbes de

interesse plblico decorrente de fato superveniente, devidamente comprovado,
ou anulada, no todo ou em parte, por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo

de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

1.10. Demonstrada a legitimidade e preenchidos os pressupostos normativos,
a presente reclamacéo ha de ser conhecida e processada, com posterior decis@o formal
quanto ao seu mérito, sob pena de a omissdo poder caracterizar ato de improbidade
administrativa, consoante artigo 11 da Lei n. 8.429/92:

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo piiblica qualquer acio ou omissfio que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, leqalidade, € lealdade as instituicbes, e notadamente:

1.41.  Com efeito, qualquer ato ou omiss&o que atente contra os principios da

administracdo plblica pode caracterizar improbidade administrativa, sujeitando os

& N o . . @ :
agentes as sangBes previstas na lei, notadamente quando “ll - retardar ou deixar de

&

praticar, indevidamente, ato de oficio;” (inciso [1).

2. DAS ILEGALIDADES VERIFICADAS NO PREGAO ELETRONIO N. 01/2020 -
FUNDACAO MUNICPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE TUBARAO

2.1, Inicialmente, importante ressaltar que a licitaggo em questéo deveria ter
observado o Decreto Municipal n. 4208/2018 de Tubarao/SC, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte, agriculiores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratacbes publicas de bens, servigos e obras no ambito da administragdo publica
municipal.

2.2. Conforme prevé o seu artigo 1°, as licitacdes abrangidas pelo referido
decreto contemplam aquelas contratacdes de servigos pelas fundagdes plblicas:
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Art. 1. Nas contratacées piiblicas de bens, servicos e obras, devera ser ;

concedido tratamento favorecido, diferenciade e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor

rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEl e sociedades
cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regionalie,
It - ampliar a eficiéncia das polfticas publicas.

HI - incentivar a inovag&o tecnologica;

IV - fomentar o desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos
locais e associativismo.

§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos drgfos da

administracio pilblica municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, e

as fundacbes piblicas, e as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pelo Municipio,

2.3 Os artigos 11 e 12 do mencionado decreto estabelecem a exclusividade

€ 0s critérios para o seu exercicio:

Art. 11. Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servigos por
parte dos érgdos da Administracio Direta do Municipio, suas autarquias e

fundacdes, sociedades de economia mista, empresas plblicas e demais :
entidades de direito privado controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio,
deverdo ser planejadas de forma a possibilifar a mais ampla participacéio de

microempresas e empresas de pequeno porte locajs ou regionais, ainda que

por intermedio de consdrcios ou cooperativas.

Art. 12. Para cumprimento do disposto no artigo anterior, a Administragdo Fublica
devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacag

de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio

cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo Unico. Sera considerado, para efeitos dos limites de valor

estabelecidos neste artigo, cada item separadamente ou, nas licitagdes por

preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote da licitacéo que deve ser

considerado como um dnico item. Assim, deve-se sempre observar os valores

individualmente aplicando a exclusividade aos itens ou fotées gue ndo

excederem o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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Art. 21 Para a aplicacao dos beneficios previstos poderé, de acordo com o art.
47, caput, da Lei Complementar Federal n® 123/2006, ser concedida,

justificadamente, prioridade de contratacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por

cento do melhor preco valido, nos seguintes termos:
a) aplica-se o disposto neste inciso_nas situacbes em que as ofertas

apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sediadas

local ou regionalmente sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores

ao methor preco valido;

b) a prioridade sera para as microempresas e empresas de pequeno porte

sediadas no Municiplo de Tubarao/SC;
c) ndo tendo microempresas & empresas de pequeno porte sediadas no

Municipio de TubarZo/SC, cuja proposta esteja no limite de 10% previsto no
caput, a prioridade podera ser dada para as microempresas e empresas de
pequenc porte regionais, assim entendidas como aguelas sediadas em
municipios da regi&o da Amurel, conforme Art. 13, 11;

d) para a_modalidade de pregdo o limite previsto neste paragrafo, sera
verificado apés a fase de lances verbais;

Compulsando-se os anexos do procedimento licitatério ora objeto da

e além disso na fase de propostas poderia atingir valor ainda menor, dada a localidade

da empresa no municipio — no caso da reclamante, de modo que as empresas

enquadradas nos termos da Lei como Empresa de Pequeno Porte, tal qual a reclamante,

possuem a exclusividade na contratag&o junto & administragéo publica municipal.

2.5.

Importante trazer a tona, ainda, que o citado decreto municipal torna

obrigatdria a realizacéo de cotaclo de precos com empresas locais e regionais, ate para

gue seja formulado quaro referencial de precos de acordo com a realidade local e

regional, para, somente depois, estabelecer o prego e outorgar, ou ndo, a exclusividade

da contratacdo, conforme regulamenta o seu artigo 23:

Art. 23. N3o_se aplica ao dispositivo da exclusividade e subcontratagéo,
guando:
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| - ndo_houver o minimo de trés fornecedores competitivos engquadrados

como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente identificadas no momento da construgdo do quadro referencial
de precos e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo plblica ou
representar prejuizo ao conjunto ou ac complexo do objeto a ser contratado, ou
onerar a proposta acima do valor de mercado, justificadamente no edital;

tl - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
Federal n® 8.666/1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente
por microempresas e empresas de pequeno porie, observados, no que couber,

0s incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificade ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il de caput, considera-se ndo
vaniajosa a contratagdo quando:

a) resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

b) a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagdo dos

beneficios.

Nos documentos disponibilizados eletronicamente para o certame em

questdo, contudo, nao constam as justificativas para o nao-deferimento do beneficio,
tampouco houve a realizacdo de trés orgamentos com empresas locais ou regionais,
(mesmo sendo de conhecimento do interesse da Empresa Branet, por parte Fundacao
Municipal de Educacéo uma vez que recebeu visitas do diretor da empresa) tendo sido
realizada cotagdo com apenas uma empresa de Florianépolis, que ndo possui
capacidade fecnica compativel com ¢ objeto, e outros dois com empresas distantes, em
outros estados da federacgéo, sendo obvio, assim, que a tabela referencial de precos
ficou acima da média que pode ser praticada por empresas locais, tal qual a reclamante.
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2.7. Destarte, por imposicéo do principio da legalidade estrita, a licitacgo em

questdo deve ser declarada nula, inclusive com suspenséo cautelar dos atos, para evitar
prejuizos ao erario e terceiros interessados, poupando-se a celebraggo do contrato
administrativo que poderé ser extinto mediante decis@io administrativa ou judicial,
" atraindo, ainda, as sancBes eventualmente tipificadas para as condutas acima
apontadas aos agentes politicos e servidores envolvidos, por exemplo, improbidade

administrativa.

2.8 Ainda, s3o cabiveis em tese, cumulativamente, representagbes no

i MPSC, TCE e Acdo Popular, para perquirir sobre as ilegalidades acima arguidas,
medidas que a reclamante, como contribuinte, sediada em Tubarao, com idoneidade
juridica e com capacidade técnica atestada, certamente se vera na obrigagdo civica de

realizar se ndo forem tomadas atitudes concretas, efetivas e céleres.

2.9 E de crucial relevancia informar, também, que a copia integral do
procedimento licitatério ora questionado, tanto a fase interna, quanto a fase externa, foi
requerida no setor competente e ainda néo foi disponibilizada a reclamante,
prejudicando a correta e integral analise dos fatos e documentos encartados ao

_‘ procedimento.

2.10. Reitera-se, portanto, seja deferida e disponibilizada a copia integral,
rubricada, numerada e assinada pelos responsaveis, nos termos da lei.

2.11. Ultrapassada a questdo da necessaria incidéncia do Decreto Municipal
n. 4208/2018 de Tubardo/SC, o que torna nulo todo o procedimento, na medida em que
sequer constou previs&o no edital convocatério, tampouco justificativas plausiveis para
a sua ndo-aplicagéio, foi constatada outra omissé@o que, em tese, torna nulos os atos de

declaracdo de vencedor, homologacao e adjudicagao.

2.12.  lIsso porque, ao compulsar os atos publicados eletronicamente, néo se
identificou a publicacéo da data e horario, tampouco a realizagéo em si da prova de
conceito (ou avaliagdo de conformidade), conforme previs&o editalicia, item 5, do Anexo

I, Termo de Referéncia, parte integrante do edital, conforme item 15.8:

15.8 Fazem parte deste Edital:
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Anexo | — Relacdo dos itens e Valor Estimado

5. DOS REQUISITOS MINIMOS OBRIGATORIOS DO SISTEMA

Abaixo serdo descritos os requisitos exigidos que o sistema atenda e serdo

avaliados no processo de avaliacio de conformidade;

2.13.  Observa-se que os itens do edital dependem de software que atenda uma
centena de requisitos minimos, e a vencedora na fase de propostas deve submeter-se
& avaliag@o de conformidade, a qual podera ser acompanhada pelos demais licitantes e

interessados.

2.14.  Contudo, in casu, ndo houve prova de conceito. Se eventualmente tenha
ocorrido, ndo esta devidamente registrada e documentada, tampouco foi dada a devida
publicidade quanto & data e horario, prejudicando a fiscalizac&o e controle externos

feitos por interessados.

2.15. A nZo-realizacdo da prova de conceito € ilegalidade insanavel e torna

nulo tode o procedimento licitatério,

2.16.  Reitera-se, ainda, que ha prejuizo ao eraric decorrente da eguivocada ou
malograda composicdo do prego, pois foi pesquisada uma Unica empresa da regio,
que sequer tem capacidade técnica compativel com o objeto, e ocutras duas de fora do
estado, descumprindo, igualmente, o dever de cotar pre¢os com microempresas e

empresas de pequeno porte locais ou regionais. Por conseguinte, frustrou-se o principio

maior da licitag&o que é obter a proposta mais vantajosa quando do estabelecimento do

prego.

2.17.  Assim, a revogacgdo ou declaragé@o de nulidade, com a devida vénia, &

medida impositiva.

3. DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO

3.1. E sabido e ressabido que a reclamacdo administrativa, em regra, nao

possui o carater de atribuir efeito suspensivo ao ato imputado de ilegal.
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3.2. Essa regra geral, contudo, comporta excegdes, notadamente quanto

presentes os requisitos gerais para a concessdo de tutelas cautelares ou de urgéncia
- em qualquer processo, seja administrativo, seja judicial: fumaga do bom direito e

periculum in mora.
3.3. No caso em tela, os requisitos estdo mais que evidenciados.

3.4. Quanto & probabilidade do direito, os atos adotados na licitaggo em
questdo sao graves, na medida em gue ha desrespeito ao decreto municipal e legislacio
correlata referente ao tratamento diferenciado conferido as microempresas e empresas

de pequeno porte locais e regionais.

3.5. Nzo fosse suficiente a clara violagao ao principio da legalidade estrita, o
edital convocatorio e instrumentos anexos preveem a realizagéo de prova de conceito
(ou avaliagdo de conformidade), naturalmente por se tratar de software licenciado, o

qual deve comprovar o preenchimento de centenas de requisitos técnicos.

3.6. Entretanto, compulsando-se os atos realizados e publicados
elefronicamente, constata-se a ndo-realizagdo da prova com a empresa declarada
vencedora, ultrapassando diretamente para a fase de documentos, homologagao e

adjudicacao.

3.7. Esse fato, por si 86, & macula insanavel que contraria mortalmente o
artigo 41 da Lei n.8.666/93.

3.8. A auséncia de cotagdes de pregos com empresas locais e regionais antes
i da formulagdo do Termo de Referéncia com os valores também viola o principio da
obtencdo da proposta mais vantajosa & administrag@o publica, sem contar o prejuizo ao
principio da transparéncia, langando sombras sobre todo o procedimento licitatorio,
inclusive dUvidas quanto a eventual direcionamento e combinag¢do de propostas e

- precos para frustrar o carater competitivo do certame.

3.9 No tocante a urgéncia, é claro que a celebraco do contrato e eventual

inicio das atividades pode se tornar dispendiosa e extremamente cara ao municipio de

Branet Informatica EIRELI CNPJ: 09.380.075/0001-10
Av. Jose Acécio Moreira, 427 Tubardo —5C
www.branet.com.br
(48) 3626 0202
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Tubréo/SC, pois podera ser anulada em ulterior decisdo administrativa ou judicial,

conforme se verificar necessario.

3.10. Sem contar a possibilidade de, em ndo havendo deciso a tempo ou
efetiva, ser apresentada representacéo do MPSC ou Tribunal de Constas do Estado de

Santa Catarina, orgéos de controle que possuem o poder de determinar a suspenséo e 5

avaliacdo do procedimento licitatorio em questao.

3.11. Portanto, estdo presentes os requisitos necessarios ao deferimento de
tutela cautelar inominada, com o objetive de atribuir efeito suspensive a reclamacgéo

administrativa, determinando a suspensdo do Pregdo Eletrénico n. 01/2020 - -

FUNDAGAO MUNICPAL DE EDUCAGAO.

4. DOS PEDIDOS

4.1 Ante o exposto, requer-se 0 CONHECIMENTO e PROVIMENTO da "

presente reclamacio administrativa, para, liminar e cautelarmente, atribuir efefto

suspensivo a reclamacdo administrativa, determinandc a suspensdo do Pregéo
Eletrénico n. 01/2020 - FUNDAGAO MUNICPAL DE EDUCACAOQ até ulterior decisdo
de mérito.

4.2 No mérito, seja provida a reclamagdo e definitivamente
revogado/anulado o Pregdo Eletrdnico n. 01/2020 - FUNDAGAO MUNICPAL DE

EDUCACAOQ, com nova publicagéo de edital.

4.3, Sejam intimados os eventuais interessados para, querendo, apresentar

contrarrazdes a presente em prazo a ser assinalado pela autoridade julgadora;

4.4, Sejam oficiados os érgéos e servidores envolvidos no processo licitatério

em questdo, inclusive fase interna, para prestarem informagdes e manifestacées tocante *

a presente reclamacao;

4.5, Apbds a insfrugdo e informacgdes, sefa intimada a reclamante para
apresentar as suas alegac¢des finais antes da decis&o quanto ao mérito;

Branet Informatica EIRELI CNPJ: 09.380.075/0001-10
Av. Jose Acécio Moreira, 427 Tubardo —SC
www.branet.com.br
(48) 3626 0202
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4.6, A produgdo de provas por todos 0s meios moralmente aceitos e

&
legalmente previstos, notadamente documental e oral;

47. Que todas as comunicacBes sejam direcionadas, preferenciaimente,

para o e-mail sonio@branet.com.br, ou para o enderego da sede da reclamante na

- Avenida José Acacio Moreira, n. 427, Sala Térreo, Bairro Dehon, em Tubar&o/SC, CEP
88.704-000, e-mail, telefone (48) 3632-0013, aos cuidados exclusives do seu sécio
administrador, Sr. Sénio da Rosa Scheper, sob pena de nulidade.

Nesses termos, pede-se deferimento.

Tubardo/SC, 30 de novembro de 2020.

BRANET INFORMATICA EIRELI EPP
CNPJ n. 09.380.075/0001-10
S8nio da Rosa Scheper

Sdcio-Administrador

Branet Informatica EIRELI CNPJ: 09.380.075/0001-10
Av. Jose Acdcio Moreira, 427 Tubardo - SC
www.branet.com.br
(48) 3626 0202
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888 1
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS D
g JOAD PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo&o Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 | Fax: (83) 3244-5484
hitp:/fwww.azevedobastos.not.br
E-mait: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevado de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeire Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privative de Casamentos, Interdigbes e

Tutelas com atribuigao de sutenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...
N

DECLARA %ara os devidos fins de direito que, © documento em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticagic Digital' ou na
referida sequéncia, foi autenticado de acorde com as Legislagbes e normas vigentes®.

.~ DECLARQ ainda que, para garantir ransparéncia & seguranga juridica de todos os ates oriundos da atividade Notarial ¢ Registral no Fstado da
Paraiba, foi instituido pela da Lei N® 10.132, de 06 de novembro de 2018, a aplicacio obrigatoria de um Selo Digital de Fiscalizagio Extrajudicial
em todos os atos de notas e registre, composto de um codigo Gnico {por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2; e dessa forma, cada autentica¢lo
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessério através do site do Tribunal de Justica do
Sstado da Paraiba, endereco htips://corregedoria. tipb.jus briselo-digital/

A autenticagdo digital do documente faz prova de que, na data ¢ hora em gue ela foi realizada, a empresa BRANET GESTAO DE LOGISTICA EM
SAUDE LTDA - ME tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sende da empresa
BRANET GESTAO DE LOGISTICA EM SAUDE LTDA - ME a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a
este Cartério.

Esta DECLARACAO foi emitida em 01/09/2020 17:14:37 {hora local) através do sistema de autenticagao digital do Cartdrio Azevédo Bastos, de
acordo comn o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrdnico autenticado contendo o Certificado Digital do
fitular do Cartério Azevédo Bastos, poderd ser solicitado diretamente a empresa BRANET GESTAO DE LOGISTICA EM SAUDE LTDA - ME ou a0
Cartério pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital. azevedobastog not.br ¢ informe o Cédigo de Autenticago Digital..
&
£sta Declaracio & valida por tempo indeterminado ¢ esta disponivel para censulta em nosso site.

sGCédigo de Autenticacdo Digital: 51550109206650122712~1
2] egislagbes Vigentes: Lei Federal n® B.035/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisdria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei
Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 & Provimento CGJ N°® 003/2014.
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Telefone de contato:
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Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 30/08/2018

Certifico 0 Registro em 30/08/2018

Arguivamento 20188588990 Protocole 188588990 de 13/08/2018

Nome da empresa BRANET INFORMATICA EIRELI NIRE 42600191448
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Chancela 226702987344120

Esta copia foi autenticada digitaimente e assinada em 30/08/2018 m ‘I

por Henry Goy Petry Neto - Secretario-geral;




ATO DE ALTERACAQ N° 6 DA
SONIO DA ROSA SCHEPER EIRELI

CNPJ o° 9.380.075/0001-10

SONIO DA ROSA SCHEPER nacionalidade
brasileira, nascido em 25/04/1977, solielro,
empresirio, CPF 017.845.749-37, carteira de
identidade 1°3.510.164, Srgho expedidor SSP/SC,
residente e domiciliado a Rua José Ferreira n®1430,
Centro da cidade de Tubarfo-SC, CEP 88.701-620,
Brasil.

Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada de nome SONIOG DA
ROSA SCHEPER EIRELL, registrada nesta Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, sob NIRE n° 42600191448, com sede Rua Simefio Esmeraldino de Menezes,
400, Sala 31, Dehon Tubardo, SC, CEP 88.704-090, devidamente inscrita no Cadastro
I(}Tacional de Pessoz Juridica/MF sob ¢ n° 09.380.075/0001-10, delibera e ajusta z
presente alteracdio, nos termos da Lei n® 10.406/2002, mediante as condigOes
estabelecidas nas cldusulas seguintes:

NOME EMPRESARIAL

Clansula 1°- A empresa que gira sob o nome empresarial SONIO DA ROSA
—~ SCHEPER EIRELI, girar4, a partiv desta data, sob o nome empreszarial BRANET

INFORMATICA EIRELIL

ENDERECO

Cidusula 2°- A empresa passa a exercer suas atividades no seguinte endereco sito & Rua

Capitiio Alexandre de $4 n°145 sala 99, Dehon na cidade de Tubardo-SC, CEP $3.704-

219,

DA RATIFICACAO E FORO

Clansula 3> O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagles

resultantes do contrato social permansce TUBARAO.

Clausula 4°- As Cldusulas ¢ condigdes estabelecidas em atos jd arquivados e que ndo

foram expressamente modificadas por esta alteragdo continuam em vigor.

¥ face das alteracOes acitoa, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lel n®

10.406/2002, mediante as condigfes ¢ clausulas seguintes:

G ATO CONSTITUTIVO

DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

BRANET INFORMATICA ETRELI
CNPJ n° 09.380.075/6001-10

DO NOME EMPRESARIAL, SEDE, OBYETIVO. INICIO E PRAZO

Cliusala 1® - A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada tem o nome
&

Req: 81800000763678

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 30/08/2018
Certifico o Registro em 30/08/2018

Arquivamento 20188588990 Protocolo 188588990 de 13/08/2018

Notme da empresa BRANET INFORMATICA EIRELI NIRE 4260019 144§ )

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autentxcacaoDocumentos/autenucacao.aspx
Chancela 226702987344120

Esta copia foi autenticada digitalmente ¢ assinada em 30/08/2018

por Henry Goy Petry Neto - Secretario-geral;




empresarial de BRANET INFORMATICA EIRELI, utiliza como titulo do
estabelecimento BRANET INFORMATICA.

- Ciﬁusu]a 2% « A sede da empresa esta 'a Rua Capitdo Alexandre de 84, n°145, sala 99,
bairro Dehon na cidade de Tubazfio-SC, CEP 88.704-210.

Clausula 3* - A emptresa tem por objetivo o ramo de: Comércio Varejista de
Equipamentos ¢ Suprimentos de Informatica (4751/2-00); Desenvolvimento de
Programas de Computador sob FEncomenda (6261/5-01) e Reparagio e
Manutenciio de Computadores e Egnipamentos Periféricos (9511/8-00).
Clausula 4* - A empresa iniciou suas atividades etn 01 de Fevereiro de 2008.

Cliusula 5* ~ O prazo de duragfio da presente empresa € por tempo indeterminado.

DO CAPTTAL, TITULARIDADE E RESPONSABITIDADE

Clhiusula 6" - O capital é de RS 100.000,00 (Cem Mil Reais), j4 totalmente
integralizado em moeda corrente nacional.

Clausula 7* - A responsabilidade do titular é limitada ao valor total do capital
integralizado.

Cliusula 8* - O empresirio SONIO DA ROSA SCHEPER declara que ndo participa
de nenburna outra empresa dessa modalidade.

DA ADMINISTRACAO. USO DO NOME EMPRESARTIAL E PRO LABORE

Clausula 9* - A empresa ¢ administrada pelo titular SONIO DO ROSA SCHEPER,
com poderes e atribuicles de administrador, ficando autorizado o uso do nome
empresarial, podendo assim, praticar todos os atos necessédrios ao bom desempenho de
snas fimgdes. . i

Pardgrafo Unico: B vedado o uso do nome empresarial em atividades e fins
estranhos ao objetivo da empresa.

Cldusula 10- Pelos servigos prestados na administragfio da empresa, o titular terd direito
a uma retirada mensal, a titulo de "prd labore®, cuja importancia serd fixada pelo préprio
fitular, observadas as disposigGes regulamentares pertinentes.

DO EXERCICIO EMPRESARIAL, BALANCO. DELIBRERACAO DO TITULAR,
LUCROS E/OU PREJUIZ0OS

Cliusula 11- O exercicio empresarial encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano.

Cl4ausula 12- Os lucros liguidos que se verificarem poderfo a critério do empresério,
ficar em reservas na empresa para futuros aumentos de capital, ou serem aplicados na
empresa da maneira a que lhe convier para melhor exploragiio do objeto, ou distribuidos
a0 titular na forma da lei.

Req: 81800000763678

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 30/08/2018
Certifico 0 Registro em 30/08/2018

Arquivamento 20188588390 Protocolo 188588990 de 13/08/2018

Nome da empresa BRANET INFORMATICA EIRELI NIRE 42600191448

Este documento pode ser verificado em http:/regin jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 226702987344120

Esta copia foi autenticada digitalmente ¢ assinada em 30/08/2018

por Henry Goy Petry Neto - Secretario-geral;




. Clavsula 13- Os prejuizos que por ventura se verificar, serfo mantidos em conta
especial para amortizag@o nos exercicios futuros, e nic o sendo, serdo suportados pele
titular na proporgio do capital integralizado.,

DAS DISPOSICOES FINAIS

G

Clausula 14- A FIRELI poderd a gqualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragiio do ato constitutive, devidamente assinada pelo titular
da empresa.

Clausula 15- Fica vedado o uso do nome empresarial sob qualquer pretexto on
rmodalidade em operagBes ou negéeios estranhos ao objetivo empresarial, especialmente
a prestagZo de avais, endossos, fiangas ou caugdes em favor do titular, ou de terceiros.

2

Clausula 16- Falecendo o empresdrio, a empresa continuard suas atividades com 0%
herdeiros, ou sucessores. Nao sendo possivel ou inexistinde interesse destes, o valar de
seus haveres serd apurado e liquidado com base na sitnagdo patrimonial da empresa, &
data da resolugBa, verificada em balango especialmente levantado.

Clausula 17- A EIRELI manterd os registros contdbeis e fiscais necessirios a sua
organizagio.

§

Clausula 18- A empresa manterd um departamento técnico, cuja responsabilidade ficard
a cargo de profissional legalmente habilitado, e inscrito no conselho regional da classe,
se necessario, em razio da exploragio do objetivo empresarial.

Cliusala 19- A administradora da presents empresa ao assinar o referido ato
constitutive, declara sob as penag da lei, de que nfo estd impedida de exercer a
administracio da empresa, por ngo estar incurso em nenhum dos crimes previstos em lei
ou nas restri¢Bes legais, inclusive, por lei especial, ou em virtude de condenago
criminal, ou por se encontrar socb os efeitos dela, a pena gue vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos pdblicos, cu crime falimentar, de prevaricagiio, peita
ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular, contra ¢ sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de
consumo, £& piblica cu propriedade.

cCléusula 20~ Fica eleito 0 Foro da comarca de Tubarfio-SC, para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagSes resultantes deste Ato Constitativo.

Tubarfio - SC, 07 de Junho de 2018

i

Reqr 81800000763678 Pégina 3

4

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 30/08/2018
Certifico o Registro em 30/08/2018
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TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA

BRANET INFORMATICA EIRELI

PROTOCOLD 188588990 - 13/08/2018
ATO 002 - ALTERACAG
EVENTO 022 - ALTERACAC DE DADOS E DE NOME EMPRESARIAL
MATRIZ
NIRE 42600191448
CNPJ 09.380.075/0001-10
CERTIFICO O REGISTRO EM 30/08/2018
SOB N: 20188588990
B
9
3
9
3
N
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 30/08/2018

Certifico o Registro em 30/08/2018
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Nome da empresa BRANET INFORMATICA EIRELI NIRE 42600191448

Este documento pode ser verificado em http:/regin jucesc.se.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacac.aspx
Chancela 226702987344120

Esta cdpia foi autenticada digitalmente e assinada em 30/08/2018

por Henry Goy Petry Neto - Secretario-geral;
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de Tubarado

PARECER JURIDICO N. 583/2020
MEMORANDO N. 13.674/2020 — 1DOC

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO -
RECLAMAGAO ADMINISTRATIVA -
DESPROVIMENTO.

O presente memorando refere-se a interposicdo de da Reclamagéo
. Administrativa referente ao Pregdo Eletrnico n® 01/2020 - que visa “contrata¢éo de
empresa especializada em fornecimento de licenga de uso de software, freinamento
de usudrios, migragdo de dados, customizagdo, suporte técnico, manutengdes
corretivas e/ou evolutiva e desenvolvimento de melhorias para a Fundacéo

. Municipal de Educagéo .”

O edital foi publicado em 05/11/2020 e a sessdo ocorreu em
18/11/2020.

De acordo com o item 8.1 do Edital, “As impugnagbes ao ato
‘ convocatério do pregdo serdo recebidas até trés (03) dias Uteis antes da data fixada
para o fim do recebimento das propostas e documentacdo de habilitagao,

exclusivamente por meio de formufério eletrénico.”
A presente reclamagéo administrativa foi apresentada em 30/11/2020.

A reclamacao administrativa, de acordo com Di Pietro (2005, p. 700) &

“o ato pelo qual o administrado, seja particular ou servidor publico, deduz uma pre-
tensdo perante a Administracéo Publica, visando obter reconhecimento de um direi-
to ou correcdo de um ato que lhe cause leséo ou ameaca. Uma vez que, é o proprio
reclamante que possui o devido interesse na corregao deste ato, que esta sendo le-
sionado, diferente da representacdo que é qualquer pessoa para formalizar a de-

nuncia.”

No caso em tela, diante das argumentacdes trazidas pelo reclamante,

Rua Felipe Schmidt, 108 | Centro | Tubardo/SC | CEP: 88701-180
Fone/Fax: |48} 3621-9004 | 3621-9030 | www. tubarac.se.govbr | procuradoria@tubarao.sc.gov.br
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a via utilizada nao é a correta.

O item 8.1 do Edital, trata de nulidades do certame o que ndo ocorreu.

Os argumentos arguidos pelo reclamante tratam de impugnagéesqao

Edital, que deveriam ser feitas dentro do prazo legal.

Conforme disposto na Lei de Licitagdes, “as normas de licitagcdo e con-
tratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e

empresas de pequeno porte na forma da lei” (art 5°). )

Percebe-se que ndo ha uma faculdade da Administracdo Publica em

conceder fratamento diferenciado e favorecidos a estas empresas.

Inclusive os itens 4.7, 6.12, 7.5 e 7.8, do referido edital, dispde de tra-
tamento diferenciado as empresas de pequeno porte e microempresas, assim, R&o

ha o que se falar em n&o observancia dos ditames legais.

Quanto ao pedido de copia integral do procedimento, em respeito ao

principio da publicidade, este pode ser entregue ao reclamante.
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Quanto a prova de conceito, esta deve ser realizada, conforme deter-

mina o item 15.7 do Edital.

Desta feita, opina-se pelo indeferimento parcial do pedido, sendo pos-
sivel a copia integral do certame e observado o item 15.7 do Edital. 3

Salvo melhor juizo?, é o parecer.

ICONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO  TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-
JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. I. Repercusstes da natureza juridico-
administrativa do parecer juridico: (i) guando a consulta & facultativa, a autoridade nédo se vincula ao parecer
proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagfio do érgéio consultivo; (i) quando a
consulta € cbrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido & consultoria,
com parecer favoravel ou contrério, & se pretender praticar afc de forma diversa da apresentada & consultoria,
devera submeté-lo a novo parecer; (iii} quande a lei estabelece a obrigagio de decidir a [uz de parecer
vinculante, essa manifestac@o de teor juridica deixa de ser meramente opinativa ¢ o administrador n2o podera
decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entao, nao decidir. Il. No case de que cuidam os autes, ¢
parecer emitido pelo impetrante nZc tinha carater vinculante. Sua aprovacio pelo superior hierdrquico néo
desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrative posterior do gual possa eventuaimente
decorrer dano ao etério, mas apenas incorpora sua fundamentacéo ao ato. Hl. Controle externo: E licito concluir
gue é abusiva a responsabilizagio do parecerista & [uz de uma alargada relacdo de causzlidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragfo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, n&o cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranga deferido. (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL~02305-02 PP-00276 RTJ VOL-

00204-01 PP-00250) Ryg Felipe Schmidt, 108 | Centro | Tubardo/SC | CEP: 88701-180
Fone/Fax [48] 3621-9004 ] 3621-9080 | www tubarao.sc.gov br | procuraderia@tubarac.sc.gov.br 2
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E o parecer.

Tubardo/SC, 08 de dezembro de 2020.

ANTA DA CRUZ COSTA
| Assessora Juridica
i OAB/SC 53.807
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