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PARECER JURIDICO
Memorando n° 20.231/2020

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL -
PREGAO PRESENCIAL N° 30/2020 -
EXECUCAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL E
MONITORAMENTO.

Trata o0 presente caso de Impugnacao de exigéncia do Edital de
Pregdo Presencial n® 30/2020 cujo objeto € a execucdo dos servicos vigilancia
patrimonial (alarme com sensores de presenca, monitoramento veicular e
videomonitoramento) com fornecimento de materiais e equipamentos em comodato
necessarios para os diversos estabelecimentos e veiculos da Administracao Publica
Municipal de Tubardo/SC, Secretarias, Fundos, Fundacgdes, Autarquias Municipais e

Entidades Conveniadas.
Pois bem.

Em atencéo ao item 7.8, “a”, acerca da exigéncia de registro

da empresa junto ao CRA, tem-se a apresentar o que segue:

A Lei 8.666/93, eu seu artigo 30, inciso I, exige o registro das
empresas junto as entidades profissionais competentes quando da habilitagdo em
processos licitatorios.

! Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

()
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Ocorre que, guanto a exigéncia de registro junto ao érgéo
competente restou consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no sentido
de que o registro em entidade profissional, no presente caso CRA, faz-se necessario

guando o profissional for contratado para a atividade-fim da empresa.

Por oportuno cita-se parte do Relatério do Acdrddo n°
1841/2011 — Plenario (o qual foi integralmente acolhido pelo Ministro Relator), por
exemplo, ficou consignado que o TCU nédo concorda “com a manifestagcdo do CRA
no sentido de que o0s servicos objetos da licitacdo em tela, por envolverem
atividades de administrac@o e selegcdo de pessoal com locagdo de m&o de obra, se
enquadram como atribuicbes especificas do campo do administrador”. (Relator:

Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001).

No mesmo sentido, a Corte Suprema de Contas tem se

bY

manifestado contrario a exigéncia de CRA de empresas cujo 0 objeto social

constitua prestacéo de servi¢os de Vigilancia Patrimonial:

REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO EM
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE
REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. VEDACAO
DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR.
DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA VEDAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. E inexigivel em
edital de licitacdo o registro de empresa prestadora de servicos
de vigilancia e de portaria em Conselho Regional de
Administracdo. 2. E inexigivel em edital de licitagdo o
cadastramento de Comissao Interna de Prevencao de Acidentes na
Delegacia Regional do Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitac&o
a inscricho da empresa no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador. 4. E inadmissivel clausula de edital que veda a
comprovacdo de desempenho anterior mediante somatoério de
atestados. (ACORDAO TCU 2308/2007)
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Ainda, esse também é o entendimento que vem sendo adotado
pelo Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 932.978/SC?, entende
gue a inscricdo de pessoa juridica perante o Conselho Regional de Administracdo s6
ter4 carater obrigatério quando ela for constituida com a finalidade de explorar a

profissdo de administrador.

Oportuna citagao do contido nos artigos que seguem:

Artigo 2° da Lei n°® 4.769/65:

A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera exercida,
como profisséo liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, asses-
soria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implan-
tacdo, coordenacéo e controle dos trabalhos nos campos da admi-
nistracdo VETADO, como administracdo e selecéo de pessoal, orga-
nizagcdo e métodos, orcamentos, administragcdo de material, adminis-
tracdo financeira, relacbes publicas, administracdo mercadolégica,
administracdo de producéo, relacbes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

¢) VETADO.

Artigo 3° do Decreto n° 61.934/67:

A atividade profissional do Técnico de Administragdo, como profis-
sdo, liberal ou ndo, compreende:

a) elaboracéo de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens
e laudos, em que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as
técnicas de organizacéo;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretacdo, planejamento, implan-
tacdo, coordenacéo e contrble dos trabalhos nos campos de admi-
nistracdo geral, como administracéo e selecdo de pessoal, organiza-
cdo, andlise métodos e programas de trabalho, orcamento, adminis-
tracdo de matéria e financeira, relacbes publicas, administracdo mer-
cadologica, administracdo de producéo, relagbes industriais bem

2 ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMPRESA DE FACTORING. DESNECESSIDADE DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. SUMULA
7/STJ. PRECEDENTES. COMPRA DE ATIVOS OU DIREITOS CREDITORIOS DECORRENTES DE
VENDAS MERCANTIS A PRAZO.

().
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Q.

como outros campos em que Estes se desdobrem ou com 0s quais
sejam conexos;

c) o exercicio de funcbes e cargos de Técnicos de Administracdo do
Servico Publico Federal, Estadual, Municipal, autarquico, Sociedades
de Economia Mista, empresas estatais, paraestatais e privadas, em
que fique expresso e declarado o titulo do cargo abrangido;

d) o exercicio de funcbes de chefia ou direcdo, intermediaria ou su-
perior assessoramento e consultoria em 6rgdos, ou seus comparti-
mentos, de Administracdo Publica ou de entidades privadas, cujas
atribuicbes envolvam principalmente, aplicagdo de conhecimentos
inerentes as técnicas de administracdo;

c) 0 magistério em matéria técnicas do campo da administracéo e or-
ganizacéao.

Paragrafo tnico. A aplicacdo do disposto nas alineas ¢, d, e e ndo
prejudicara a situacdo dos atuais ocupantes de cargos, fungbes e
empregos, inclusive de dire¢do, chefia, assessoramento e consulto-
ria no Servico Publico e nas entidades privadas, enquanto os exerce-
rem.

Vale frisar que no caso em analise, trata-se de licitacdo cuja
atividade nao esta relacionada com aquela atividade-fim tipica de administracéo, e

por essa razdo deixa de ser obrigatéria a exigéncia de registro no érgdo competente.

Nesse sentido vem decidindo o Pode Judiciario em casos

anélogos conforme segue:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CON-
SELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA. ATIVIDADE BASI-
CA. PRESTACAO DE SERVICOS. DESNECESSIDADE DE REGIS-
TRO NO CRA. 1. De fato, somente as empresas que tém como
atividade-fim o exercicio profissional da administracdo, ou que
prestem servicos relacionados a esse ramo, é que estdo obriga-
das a se registrarem no Conselho Regional de Administrac@o. 2.
Verifica-se que a atividade preponderante da parte autora ndo se en-
quadra na classificacdo de 'técnico de administracao', como pretende
0 CRA/RS. Assim sendo, a agravante ndo esta sujeita a fiscalizagdo
do Conselho de Administragdo, tampouco esta configurada qualquer
hipdtese de registro obrigatério no CRA/RS. TRF-4 — Agravo de Ins-
trumento n° 5010936-59.2014.404.0000/RS.  Publicado em
13.08.2014.
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Q.

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTAC/"\O DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONI-
AL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRA-
CAO - CRA. DESNECESSIDADE. 1. Hipétese em que se discute se
a autora, empresa que se dedica a prestacdo de servicos especiali-
zados de seguranca e vigilancia patrimonial, faz jus a que nédo seja
obrigada a manter a inscricdo nos quadros do CONSELHO REGIO-
NAL DE ADMINISTRACAO - CRA/PE, bem como que seja cancela-
da qualquer cobranca relativa a anuidade 2015; 2. A Lei n° 6.839/80
estabelece que as empresas s80 obrigadas a proceder ao registro
nas competentes entidades fiscalizadoras, tdo somente em relagéo a
sua atividade basica ou aquela pela qual prestem servicos a tercei-
ros; 3. Na hipdtese dos autos, deve a autora registrar-se apenas na
entidade fiscalizadora no que atine a sua atividade basica, essencial,
ndo tendo obrigacdo alguma de se registrar no CRA/PE, pois a
sua atividade principal ndo é a administracdo de empresas; 4.
Apelacdo e remessa  oficial  improvidas. (PROCESSO:
08004218220154058300, APELREEX - Apelacdo / Reexame Neces-
sario - , DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLI-
VEIRA LIMA, 22 Turma, JULGAMENTO: 29/07/2015,
PUBLICACAO:)

AGRAVO. APELACAO REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE
MONITORAMENTO DE ALARMES. EXIGENCIA DE INSCRICAO
DA EMPRESA LICITANTE NO CRA (CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO). DESCABIMENTO. ATIVIDADE
DESEMPENHADA POR ENGENHEIRO SENDO SUFICIENTE
HABILITACAO NO CREA (CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA DO RS). EDITAL. CAPACITACAO
TECNICA, NECESSIDADE DE QUE CONSTE NO EDITAL DE
LICITACAO. ESCLARECIMENTO ACERCA DA COBERTURA
PREVISTA NO EDITAL. Indevida a exigéncia de inscricdo da
empresa licitante no CRA (Conselho Regional de
Administracdo) quando o objeto licitado é a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de monitoramento de
alarmes 24 horas, com instalacdo de uma central
microprocessada e infrasensores para diversas Secretarias e/ou
Orgdo do Municipio de Bento Gongalves é desempenhada por
engenheiro, sendo suficiente a sua habilitagdo no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura do RS). Necessidade de
inclusdo de exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica
através da apresentacdo do respectivo atestado, nos termos do
artigo 31, I, da Lei n° 8.666/93, e comprovada a qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos, conforme prevé o mesmo dispositivo legal citado,
com a complementacdo do edital a fim de ser esclarecer em que
consiste a cobertura referida, adequando-se as exigéncias ao
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efetivo objeto da licitagdo e aos pedidos formulados na inicial da
acdo. Precedentes do TIRGS e do STJ. Agravo desprovido. (Agravo
N° 70065371239, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
30/07/2015)

Sendo assim, por tratar-se de licitacao cuja atividade-fim néo é
a de administracdo, o que acarretaria a obrigatoriedade de registro junto ao CRA,
mas sim atividade-meio da Administracdo Publica, qual seja execucdo dos servigos
de vigilancia patrimonial e monitoramento, torna-se desnecessario o registro das

empresas no CRA.

Quanto ao item 7.8, “c”, que versa sobre a licenca de
funcionamento junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacao - ANATEL,
importante frisar que, com a edicdo da Portaria n°® 32.451/2013, que alterou a
Portaria n° 30.491/2013, €& possivel, em substituicdo ao sistema de
radiocomunicacdo, a utilizacdo do servico de telefonia moével celular, desde que
esteja em pleno funcionamento um programa aplicativo que, por meio da rede de
dados 3G/4G, permita a comunicagdo com as mesmas caracteristicas dos sistema
de radiocomunicacéo citado no caput do artigo 3° da Portaria n® 30.491/2013.

Desta feita, sugere-se a retificacdo do presente item junto ao

respectivo edital de licitagéo.

Por fim, com relacdo a exigéncia de Central de
Monitoramento constante do Termo de Referéncia, razdo ndo assiste ao
Impugnante, vez que tal obrigacdo nao trata-se de requisito para participar da
referida licitacdo, ndo havendo, assim, qualquer restricdo ao carater competitivo da

licitacao.

Observa-se que a instalagdo da Central de Monitoramento
devera ser realizada tdo somente pela empresa VENCEDORA da licitag&o.
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Diante do exposto, entende-se que a impugnacdo ao edital
merece parcial provimento, para o fim de promover as retificacbes sugeridas pela

Impugnante e recepcionadas neste parecer juridico.
E o parecer.

Ao Depto. Compras, Licitagbes e Contratos para Ciéncia e

Decisao.

Tubardo/SC, 28 de setembro de 2020.

MARIELA ESTEVAO ANTUNES
Assistente Juridica
OABISC 24126



