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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO MUNICIPAL
DE SAUDE DE TUBARAO (SC)

PREGAO PRESENCIAL N 04/2020
RECURSO ADMINISTRATIVO

CELK SISTEMAS LTDA. (“CELK?”), pessoa juridica
de direito privado organizada na forma de sociedade empreséria, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n.? 03.434.978/0001-
50, com sede na rua Natal Sartor, n.® 318, bairro Pio Corréa, municipio
de Criciima, estado de Santa Catarina, e-mail licitacoes@celk.com.br,
telefone comercial n.? (48) 3437-1056, representada neste ato por seu
diretor, Sr. Cristiano de Souza Esmeraldino, com espeque na norma do
inciso XVIIl do art. 4° da Lei Federal n.° 10.520/02 vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, tendo em vista a desclassificagdo da sua proposta
e a auséncia de convocacao para a prova de conceito da concorrente na
licitacdo de modalidade PREGAO PRESENCIAL N2 04/2020, nos

termos que adiante seguem.
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(1) DOS FATOS QUE MOTIVARAM O PRESENTE RECURSO
ADMINISTRATIVO

O municipio de Tubardo (SC), através da Fundacao
Municipal de Saude, formalizou intencdo de contratar empresa para a
‘prestacéo de servigos de implantagdo, manutengdo mensal e suporte
(presencial e remoto) de Sistema para a Assisténcia Farmacéutica em
seus trés componentes (Farmacia Basica, Judicial e Especializada) que
permita controle de estoques (entrada e saida) de medicamentos,
dispensagcdo direta aos wusudrios do municipio de Tubardo e
proce.ssamento dos dados via webservice para o Ministério da Saude”,
através do Edital de Pregéo Presencial n® 04/2020, publicado no dia 18
de junho do corrente ano.

Apbés a publicacdo do instrumento convocatério,
houve a sessao de abertura das propostas de precos, tendo havido duas
empresas interessadas, a ora Recorrente e a Rang Tecnologia e
Desenvolvimento de Sistemas Ltda.

Ato continuo, passou-se a fase de oferta de lances,
da qual restou provisoriamente classificada em primeiro lugar a CELK,
com o valor de R$ 11.900,00 (onze mil e novecentos reais), ao passo
gue a concorrente apresentou como melhor oferta o valor de R$
12.850,00 (doze mil oitocentos e cinquenta reais).

Deste modo, o municipio formalizou a convocacao da
Recorrente para a demonstragdo das funcionalidades do sistema na
data de 09 de julho de 2020, conforme o disposto no item 3.3 do Termo
de Referéncia do Edital.

A equipe técnica designada pela Fundacao Municipal
de Saude de Tubardo acompanhou a demonstragcao da solucao proposta
pela CELK, efetuando questionamentos e observacdes a respeito de
determinadas funcdes, porém sem apresentar o resultado da avaliagéo.

Apds um extenso periodo, o Sr. Pregoeiro, através de
mensagem eletrGnica, convocou as licitantes para a continuidade do

processo licitatério no dia 12 do més vigente.
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Na referida sessédo, comunicou ao representante da
CELK que a proposta da empresa fora desclassificada em decorréncia
da reprovacao da solugdo demonstrada na prova de conceito, juntando
Parecer exarado pela equipe técnica da Fundagao Municipal de Saude.

No entanto, de maneira inesperada, o Sr. Pregoeiro
também informou que a empresa Rang Tecnologia havia realizado, no
dia 10 de julho de 2020, a demonstracao do sistema proposto sem a
prévia convocacao da Recorrente, em sesséo exclusiva a equipe técnica
e a empresa concorrente, resultando aprovada a solu¢ao apresentada.

Assim sendo, procedeu a abertura dos envelopes
contendo os documentos de habiltacdo da Rang Tecnologia,
declarando-a vencedora apds a constatacao de conformidade.

Irresignada com a desclassificagdo da sua solugéo na
prova de conceito, assim como com a auséncia de convocacao para a
participacao na sessado da demonstracado do sistema da empresa Rang
Tecnologia, o representante da Recorrente manifestou interesse em
apresentar razdes recursais, nos termos do inciso XVIII do art. 4% da Lei
Federal n.° 10.520/02, que a seguir passam a ser expostas.

(1) MERITO RECURSAL: A SOLUCAO APRESENTADA PELA CELK
ATENDE AOS TERMOS EDITALICIOS. A AUSENCIA DE
CONVOCACAO PARA A SESSAO DA PROVA DE CONCEITO DA
RANG TECNOLOGIA ENSEJA A NULIDADE DO ATO.

(a) Vinculacao ao instrumento convocatério e principio do procedimento

formal: premissa tedrica a nortear a analise do Recurso atinente a

desclassificacdo da CELK na prova de conceito:

A licitacdo, como é de conhecimento comum, € um
procedimento legalmente disciplinado. Exatamente por isso, a doutrina,
amparada na previsdo contida na norma do art. 42 da Lei n. 8.666/93",

LA lei 8.666/93 é aplicavel a licitacio em questdo ndo apenas por conta da regra contida no
art. 92 da Lei n. 10.520/02, mas sobretudo porque aquela lei possui natureza de normas gerais
para a licitagdo.
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tem defendido que as formalidades que a ela s&o inerentes constituem
direito subjetivo publico do licitante e, em contraposicdo, um dever para
o Ente responsavel por sua realizagdo. E o denominado principio do
procedimento formal.

A observancia de um procedimento legalmente
instituido significa que, salvo naquilo que houver disposicao legal em
contrario, a Administracdo ndo possui discricionariedade no tocante ao
objeto de seu atos e decisdes. Com efeito, a previsdo de determinada
exigéncia significa que o particular que se submete a um processo
licitatorio tem o direito de ndo lhe ser exigido além daquilo que esta
previsto no edital.

Essa discuss&o guarda intima relagdo com o principio
da vinculagao ao instrumento convocatério, positivado na norma do art.
41 da Lei de Licita¢des, segundo o qual, “[...] A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condicbées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’.

Como ja escreveu Hely Lopes Meirelles, “A
vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagé&o e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu’.?

E nesse diapasio o escélio de Margal Justen Filho:

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a
licitacao e ao contrato, exaure-se a discricionariedade,
que deixa de ser invocavel a partir de entao — ou, mais
corretamente, se a Administragdo pretender renovar o

exercicio dessa faculdade, estard sujeita, como regra, a

2 Direito Administrativo Brasileiro. 322 edic3o. Malheiros, 2001. p. 274.
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refazer toda a licitagdo, ressalvadas as hipbteses de
inovacgoes irrelevantes para a disputa.

[...] o ato convocatério possui caracteristicas
especiais e anémalas. Enquanto ato administrativo, nao se
sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato
posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa
dispoe da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatério. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o
ato convocatéorio, o administrado e o interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a serem
praticados e as regras que os regerao.

O procedimento de licitacao reduz drasticamente

a liberdade de escolha do administrador. Por regra, o

resultado final nao decorre de gualquer decisao subjetiva

do administrador. Vence a licitagdo a proposta que se

configura como a mais conveniente para a concretizagao dos
interesses coletivos e supraindividuais, segundo critérios
objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na
medida em que o procedimento avanca. Ao final, aregra é a

auséncia de espaco para uma decisao discricionaria. Isso

significa que ainda que se mudassem os julgadores, a
decisdo adotada na Ultima fase teria de ser a mesmas. (grifo

Nosso)

No entanto, a equipe técnica designada pela
Fundagé&o Municipal de Saude de Tubardo deixou de observar o aludido
principio ao reprovar o sistema demonstrado pela CELK porquanto,
além de exigir em seu relatério funcionalidades que hem mesmo

estavam presentes no Termo de Referéncia, conferiu absoluta

3 FILHO, Marcal Justen. Comentérios 3 lei de licitagdes e contratos administrativos, 17. ed,
ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 111-112.
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subjetividade ao decidir que determinadas funcdes deveriam operar da
forma que as julgava convenientes.

A seqguir, sdo combatidas as alegacdes realizadas
pela equipe técnica do municipio no Parecer exarado em razao da prova
de conceito da CELK.

a) ITEM 7.3 DO TERMO DE REFERENCIA (12 ITEM DO PARECER): O
sistema devera realizar pareamento/sincroniza¢do com o sistema e-SUS
AB PEC e CDS “garantindo assim a unicidade dos dados entre os dois
sistemas, realizando sincronizag¢do de forma automatica diaria, a fim de
garantir que os dados nado tenha distingbes, de forma a facilitar os
trabalhos da equipe da FMS, possibilitando a sincronizagao/atualizacao
deca dastros, geragcao de relatérios complementares, busca de dados
e informacdes e geracao de estatisticas. PARECER DA EQUIPE
TECNICA: O sistema apresentado ndo possui integracdo com o banco
de dados do sistema e-SUS AB (PEC e CDS).

O sistema CELK Saude, conforme demonstrado a equipe técnica, realiza

sincronizacao de dados com o sistema e-SUS AB de acordo com o

layout de integracdo da tecnologia Apache Thrift, publicado e

homologado pelo Departamento de Atencido Primaria do Ministério da

Saude. Faz-se mister realcar que o referido item do Termo de Referéncia

ndo especifica que a sincronizacdo deva acontecer de forma diferente a

disponibilizada pelo sistema CELK Salde.

b) ITEM 7.6 DO TERMO DE REFERENCIA (52 ITEM DO PARECER):
Mostrar processo de geracao da planilha em xlsx (excel) para a
importacao no site BPS (Obrigatério o envio desde 12/2017, de acordo
com a resolugdo n° 18 da Comisséo Intergestores Tripartite) — Deve
simular o processo de importagdo no BPS (é necessario a senha do
municipio) a comissao pode decidir por ndo realizar a simulacao, porém
mostrar a planilha é obrigatério. PARECER DA EQUIPE TECNICA: O
Sistema apresentado ndo possui a ferramenta de geracdo da planilha
para importacdo no site BPS, sendo necesséaria a habilitacdo de uma
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Rede Privada Virtual para que seja gerada esta planilha, tornando o item
considerado como néo atendido pela equipe técnica.

A CELK apresentou a equipe técnica a exportacao de planilha através

de comando SQL previamente definido, diretamente em banco de

dados. Impende enfatizar que o item do termo de referéncia e alusao nao

define a forma pela qual a planilha .xlsx deve ser gerada.

Os itens supra combatidos do Parecer demonstram a
subjetividade da avaliacdo realizada, tendo em vista que a equipe
técnica definiu como nao atendidas funcionalidades que o sistema da
CELK opera, contudo, ndo da forma que, repisa-se, subjetivamente os
avaliadores desejassem.

Contudo, ainda mais graves sdo 0s vicios

existentes na avaliacao dos itens 2, 3, 4 do relatorio das

funcionalidades nao atendidas e no unico item do relatorio das

funcionalidades parcialmente atendidas.

Isto porgue nenhum desses itens constava do

Termo de Referéncia anexo ao Edital de licitacao. Dessarte, em

homenagem ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatério, de nenhum modo poderiam ser exigidos da

Recorrente. A seguir, detalhamos os itens em mencao:

a) ITEM 2 DO PARECER: SINCRONIZACAO: Importacdo de cadastros
do e-SUS (para que nao precise realizar o cadastramento de nenhum
cidadao, além de garantir que o cadastro sera atualizado pelos agentes
comunitarios de satide). PARECER DA EQUIPE TECNICA: O sistema
apresentado ndo possui integracdo com o banco de dados do sistema e-
SUS AB (PEC e CDS).

b) ITEM 3 DO PARECER: SINCRONIZACAOQ: Mostrar procedimento de
configuragdo da sincronizagcdo automatica, definindo horéario diario da
sincronizacdo. PARECER DA EQUIPE TECNICA: O sistema
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apresentado nao possui integracao com o banco de dados do sistema e-
SUS AB (PEC e CDS).

c) ITEM 4 DO PARECER: SINCRONIZACAO: Permitir gerar relatérios
pelo sistema da farmécia de pacientes do e-SUS (relatério de
hipertensos, diabéticos, com alguma deficiéncia, por faixa etaria).
PARECER DA EQUIPE TECNICA: O sistema apresentado ndo possuli
integracao com o banco de dados do sistema e-SUS AB (PEC e CDS).

d) ITEM JULGADO PARCIALMENTE ATENDIDO: SAIDA: Mostrar
funcionalidade de saida (deve conter minimamente os campos de
paciente, profissional prescritor, campo para informagédo da pessoa que
esta retirando medicacdo para no caso da medicagdo estar sendo
retirada por familiar, este campo deve conter espaco para nome da
pessoa e documento com foto. PARECER DA EQUIPE TECNICA: No
ambito da Farm@cia Judicial, hd a necessidade da informagéao do niumero
do processo que deu origem a dispensacao dos medicamentos, o qual
devera ficar registrado no cadastro do paciente e aparecer no recibo de
entrega do medicamento. Nao foi apresentada esta ferramenta na Prova

de Conceito.

Merecem, ainda, atencdo especial os dois ultimos
itens relacionados. O primeiro (item “c”) em razao de o sistema e-SUS
ndao admitir exportacdo de dados para sistemas terceiros, como
evidencia a reprodugdo realizada do sitio eletrénico do Ministério da
Saude. O ultimo (item “d”), porquanto apesar desta funcao nao ter sido
imposta, o sistema CELK Saude gera o numero do processo da farmacia
Judicial de forma sequencial e automatica, integrada aos demais
processos do sistema.
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&

[&] B aps.saude.gov.br/ape/esus/integracac

EE3 BRASIL coronAviRUS (COVID-19) Simplifique! Participe Acesso & informacgéo Legislagio Canais

¥

ﬁ‘ SAPS~ Atencio Pnimaria~ Acdes, Programas e Estratégias~ Capactacio~ Fnandamento APS~ Informatiza APS Biblioteca~ e-Gestor AR Nota Téonid

e-SUS APS
SISTEMA > PEC »  centraLizabor P S I s /
PROPRIO MUNICIPAL NACIONAL
- Geracao arquivos Thrift/XML - Importacao arquivos Thrift/XML - Recebimento e processamento - Relatdrios de p
- Relatdrio de inconsisténcias - Relatdrios estra
- Controle de transmissao - Integracao siste

FAQ

E possivel transmitir as informacbes de producio do e-S5US APS para o sistema proprio?

N&o. A transmissdo somente ocorre em mao Unica vinda do sistema priprio para 0 e-SUS APS, nunca o contrario.

Por que o e-SUS APS PEC n&o reconhece o arquivo gerado pelo Thrift?
0 que € o cddigo UUID do relatdrio de inconsisténcias?

Outras perguntas

Ante 0 exposto, resta evidente que o sistema CELK
Saude atende a todas as funcionalidades previstas no Termo de
Referéncia do Edital, recaindo em profundo equivoco a equipe técnica
designada pela Fundacado Municipal de Saude de Tubardo ao exigir
funcbes além daquelas constantes do instrumento convocatério,

merecendo reformar a decisao exarada em seu Parecer.

(b) A auséncia de convocacdo da CELK para a participacao da sessao

de prova de conceito da empresa Rang Tecnologia enseja a anulacao

do ato:

Como alhures ja exposto, a Fundagdo Municipal de
Saude de Tubardo convocou a empresa Rang Tecnologia para a
demonstracao do sistema proposto sem oportunizar a CELK Sistemas a
participacdo na sessao, dada a auséncia de comunicacao para tal.

O modo em que ocorreu o referido ato ofende o
principio constitucional da publicidade, norteador da Administragdo
Publica e, notadamente, a norma do paragrafo 3% do art. 3° da Lei
8.666/93, que assevera que “a licitagdo nao sera sigilosa, sendo publicos
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e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
conteudo das propostas, até a respectiva abertura’.

Especialmente & publicidade concernente a
convocagao das licitantes para a participagao na prova de conceito das
concorrentes, ja se manifestou o egrégio Tribunal de Contas da Uniao,
por intermédio do Acordao 1984/2008 (Plenario):

Viabilize, em licitacoes que requeiram prova de

conceito ou apresentacao de amostras, o

acompanhamento de suas etapas para todos os licitantes

interessados, em_consonancia _com o principio da
publicidade, insculpido no art. 32 da Lei 8.666/1993.
Realize 0 acompanhamento in loco das principais etapas da

prova de conceito ou da apresentagcdo de amostras, a
exemplo da etapa de producédo, no caso A licitacdo nao sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas,
até a respectiva abertura.de licitacbes que requeiram tais
demonstracoes.

Repisa-se que a auséncia de convocagao das
licitantes a participacdo em sessdes de amostras viola o principio da
publicidade, devendo a Administracdo proceder & anulagdo do ato. E

neste diapasao que leciona Margal Justen Filho:

A violacao ao principio da publicidade pode

acarretar a nulidade dos atos da licitacao e necessidade

de sua reiteracao. Devem analisar-se os efeitos da ofensa

para definir se a licitagdo pode ser aproveitada ou ndo. Havera
casos em que a licitacdo permanecera integra, sendo
necessaria apenas a repeticdo de alguns atos. O vicio nao
prejudicara atos pretéritos. Em outras hip6teses, porém, o
vicio contaminara todo o procedimento, inclusive atos

anteriores que, até entédo, ndo se encontravam viciados e que
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haviam sido praticados regularmente. O critério basico para
distinguir as duas hipoteses reside na possibilidade, em face
da Lei, de pura e simples renovacdo dos atos que foram

reconhecidos como viciados®.

Ainda nessa linha, dispée a norma do art. 53 da Lei n®
9.784/99 que “a Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Deste modo, comprovada a ilegalidade do ato
administrativo em epigrafe, mostra-se indispensavel a anulagdo da
sessdo da prova de conceito da empresa Rang Tecnologia, de modo que
seja oportunizado a Recorrente a participacdo na demonstracdo da
solucao proposta pela referida empresa.

(') REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, requer seja recebido o presente
recurso administrativo no efeito suspensivo, conforme assevera a norma
do art. 109, § 2°, da Lei n. 8.666/93 e, ao final, seja julgado procedente

para que:

a) seja reconsiderada a decisdo do Sr. Pregoeiro, declarando
classificada a proposta da empresa CELK Sistemas no processo
licitatorio em tela com a posterior abertura dos documentos de
habilitagdo, haja vista o atendimento de todos os requisitos editalicios

pela solucao apresentada;

b) caso ndo seja este o entendimento do ilustre Sr. Pregoeiro, seja
convocada nova sessao de demonstracao do sistema da empresa Rang
Tecnologia com a devida oportunidade de participacdo da Recorrente;

4 FILHO, Margal Justen. Comentarios 3 lei de licitagdes e contratos administrativos, 17. ed,
ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 146.
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C) seja o0 presente recurso encaminhado para a Autoridade
hierarquicamente superior para julgamento do mesmo, nos termos do
§4° do art. 109 da Lei 8.666/93, na hipbtese de o entendimento do Sr.
Pregoeiro divergir do exposto nesta peca.

Tubaréao (SC), 17 de agosto de 2020.

G——7_c¢

Cristiano de Souza Esmeraldino

CPF: 016.375.559-03
CELK S|STEMAS Assinado de forma digital por

CELK SISTEMAS

LTDA:034349780 LTDA:03434978000150
00150 I_D()e;q(;)(;. 2020.08.17 16:58:56
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Despacho Protocolo 1: 25.959/2020

De: Karla Vitoreti Cipriano - DLC
Para: DLCCD - Compras diretas

Data: 17/08/2020 as 17:22:41

Para os encaminhamentos necessarios.

Karla Vitoreti Cipriano
Diretora de Licitagbes e Contratos
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Despacho Protocolo 2: 25.959/2020

De: Matheus Cardoso Barreto - DLCCD
Para: DLC - Diretoria de Licitagao e Contratos

Data: 21/08/2020 as 15:42:06

Encaminhado a secretaria requisitante do Processo e a PGM.

Matheus Cardoso Barreto
Chefe da Divisdo de Orgamento de Compras e Compras Diretas.
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Despacho Protocolo 3: 25.959/2020

De: Matheus Cardoso Barreto - DLCCD
Para: Representante: Celk Sistemas

Data: 04/09/2020 as 13:22:13

Boa Tarde segue decisdo encaminhada pela Fundagéo de saude;

Matheus Cardoso Barreto
Chefe da Divisdo de Orgamento de Compras e Compras Diretas.

Anexos:

Deciséo - fms.pdf
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DECISAQ SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Presencial N2 04/2020

OBJETO: contratagio de empresa para prestagdo de servigos de implantagdo, manutengdo
mensal e suporte (presencial e remoto) de Sistema para a Assisténcia Farmacéutica em seus
trés componentes (Farmdcia Bdsica, Judicial e Especializada) que permita controle de
estoques (entrada e saida) de medicamentos, dispensagdo direta aos usudrios do municipio
de Tubardo e processamento dos dados via webservice para ¢ Ministério da Satude.

RECORRENTE: CELK SISTEMAS LTDA.

Em atenc@o ao Parecer exarado pela comissio técnica, delibera-se:

Diante dos fundamentos expostos e, considerando-se, sobretudo, o parecer técnico que
integra os autos:

a) Julga-se pelo INACOLHIMENTO ao recurso apresentade pela licitante acima
destacada.

Incorporem-se o referido Parecer & presente decisdo e devolvam-se os autos ao
Pregoeiro, para as providencias necessarias.

{ "7"?4/(7
Daisson José Trevissol
iretor-presidente

Fundacio Municipal de Satde

Estado de Santa Catarina

MUNICIPTO DE TUBARAOQ

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubargo/SC — CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-8000 - www.t 20.8¢.g0V. br

1Doc: Protocolo 3: 25.959/2020 | Anexo: Decisao - fms.pdf (1/13) 17/29



Municipio

Y, de Tubarédo SUS I

FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE

Tubaréo, 20 de agosto de 2020.
A DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - DLC

Ref.: Resposta go Recurso Administrativo referente a licitacdo de
modalidade Pregdo Presencial n°04/2020 - (Sistema para Assisténcia Farmacéutica)

Em resposta ao Recurso Administrativo referente & licitagdo de modalidade
Pregao Presencial n°04/2020 emitido pela empresa CELK SISTEMAS LTDA no dia 17 de
agosto de 2020, a equipe técnica nomeada através do oficio de n° 28/2020 pelo Diretor-
Presidente da Fundagéo Municipal de Salde de Tubarao, Sr, Daisson José Trevisol, vem

por meio desta realizar as seguintes ponderacfes:

1. DA AUSEBCIA DE CONVOCACAO DA EMPRESA CELK SISTEMAS PARA

A PROVA DE CONCEITO DA EMPRESA RANG TECNOLOGIA:

A convocacdo da empresa CELK SISTEMAS para realizagdo da Prova de
Conceito ocorreu de forma informal, via contato telefonico, entre o Diretor do
Departamento de Farmacia, Sr. Phillipe Gongalves Hondrio e o representante legal da
empresa, Sr. Rafael Bitencourt Cabral, sem que houvesse a convocagdo para que a

empresa Rang Tecnologia estivesse presente na data da Prova de Conceito, uma vez que

o edital do PREGAO PRESENCIAL N° 04/2020 em nenhum momento faz mencdo 3 /

obrigatoriedade da participacdo dos concorrentes nas Provas de Conceito.

Neste interim, o referido edital traz os seguintes termos:

Rua: Altamiro Guimardes, 1109 — Oficinas — Tubario / Santa Catarina — CEP 88702-101 @
Fone: (48) 3621-8600 ~ www.tubarao.sc.gov.br
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* 6.8 Quanto a qualificacdo técnica:

b) A empresa vencedora deverd em até 3 (trés) dias (teis apds ser
declarada vencedora, realizar a amostra do Sistema para a equipe de avaliagdo
designada pelo Diretor-Presidente da FMS (Fundacdo Municipal de Saude),

contendo todas as especificagbes previstas neste Edital e seus Anexos, sendo

sujeita a questionamentos, realizacdo de testes e esclarecimento de diividas

referente as funcionalidades e & capacidade de prestacdo do servigo.

¢) Apbs a apresentagdo do Sistema e da capacidade de prestagdo do

servico, a empresa, se atendendo todos os pré-requisitos, seréd declarada

habilitada para prestagdo de servigos, por meio de uma Ata de Habilitagdo emitida

pelo Departamento de Licitagdes e Contratos.

d) Caso a empresa declarada vencedora néo realizar sua apresentacdo para
a equipe de avaliagdo dentro do prazo estipulado no item 3.3, ou nag estiver de

acordo ¢ todos itens e conformidade Vi neste Edital e Anex

serd desclassificada e inabilitada para realizar a prestacdo do servico

mediante Relatério de Inconformidade emitido pela equipe de avaliagdo.
e) Sendo a empresa vencedora desclassificada, caso houver, a segunda

empresa serd comunicada pela FMS para realizar a apresentacdo do seu Sistema e

servicos de acordo com jtem 3.3, e tera igual prazo iniciando-se no dia da sua

comunicaggo pela FMS.” (grifo nosso)

Como pode-se observar, o edital ndo prevé a participacdo das empresas
concorrentes nas Provas de Conceito, e, utilizando-se do mesmo argumento citado no
Recurso administrativo em anélise, a equipe técnica lembra gue a norma do Art. 41 da Lei
8.666 de 1993 define que “[...] A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, Ou seja, se a convoca(;éo/

da empresa concorrente ndo estava prevista no edital e a prépria lei das licitacd é

'3
Rua: Altamiro Guimardes, 1109 — Oficinas — Tubarfio / Santa Catarina — CEP 88702-101 %ff
W

Fone: (48) 3621-9600 — www.tubarao.sc.gov.br
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determina que o edital € o documento norteador das normas e condicdes do processo

licitatario, esta equipe considera que ndo houve qualquer tipo de equivoco neste ato, o
que nao justifica a anulagdo da prova de conceito realizada pela empresa Rang
Tecnologia. Aligs, se considerarmos que n&o houve a convocagdo nem a participagdo de
empresas concorrentes em nenhuma das duas provas de conceito realizadas, fica nitido
que o processo de avaliagdo das empresas seguiu exatamente as mesmas regras,
cumprindo estritamente as regras do edital e garantindo a idoneidade do processo
licitatério, tornando desnecesséria a realizagdo de nova sess@o pela empresa Rang

Tecnologia conforme requerido no Recurso Administrativo em questao.

Alem disso, cabe ressaltar que o item b do edital deixa claro que a equipe de
avaliagdo designada pelo Diretor-Presidente da FMS (Fundag&o Municipal de Satde) tem
a prerrogativa de realizar “(...) questionamentos. testes e esclarecimento de dividas
referente as funcionalidades e 3 capacidade de prestagdo do servigo” durante a
execugdo da prova de conceito, o que fez de forma intensa durante as duas provas
realizadas para obter o maior nimero de informagBes necessérias quantc ao
cumprimento ou ndo das especificagdes previstas no Edital e seus Anexos. E importante
lembrar que esta equipe é composta majoritariamente por profissionais farmacéuticos que
atuam diretamente na assisténcia aos usuérios do SUS em nosso municipio, os quais
detém todo conhecimento possivel para uma avaliagdo critica e qualificada das
ferramentas apresentadas. Inclusive, foram eles os responsaveis pela elaboragdo dos
requisitos principais do Termo de Referéncia do edital em tela, o qual reflete diretamente

as necessidades do Departamento de Farmécia.

Concluindo, sendo a Prova de Conceito o instrumento legal de avaliagdo de
conformidades do sistema com o edital e as necessidades do municipio, estamos seguros
de que os sistemas foram detalhadamente analisados por equipe altamente qualificada,
nao restando ddvidas quanto a credibilidade dos apontamentos realizados nos Relatérios

Rua: Altamirc Guimariies, 1109 — Oficinas — Tubarfio / Santa Catarina — CEP 88702-101
Fone: (48) 3621-9600 — www.tubarao.sc.gov.br
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das Provas de Conceito, independentemente da participacdo dos concorrentes nas

explanacdes de suas ferramentas.

2. DO CUMPRIMENTO DAS FUNCIONALIDADES

Em diversos trechos do Recurso Administrativo a empresa CELK SISTEMAS
afirma discordar do parecer da equipe técnica no que se refere ao cumprimento de

determinadas funcionalidades do sistema.
A seguir, seréo discutidos os apontamentos:

a) ITEM 7.3 DO TERMO DE REFERENCIA (1° ITEM DO PARECER): O sistema
devera realizar pareamento/sincronizagdc com o sistema e-SUS AB PEC e CDS
“garantindo assim a unicidade dos dados entre os dois sistemas, realizando sincronizagéo
de forma automética digria, a fim de garantir que os dados néo tenha distingdes, de forma
a facilitar os trabalhos da equipe da FMS, possibilitando a sincronizagdo/atualizacdo de
cadastros, gerag@o de relatorios complementares, busca de dados e informagdes e
geragdo de estatisticas. PARECER DA EQUIPE TECNICA: O sistema apresentado ndo
possui integragéo com o banco de dados do sistema e-SUS AB (PEC e CDS).

Defesa da empresa CELK SISTEMAS: “O sistema CELK Satde, conforme
demonstrado & equipe técnica, realiza sincronizacdo de dados com o sistema e-SUS AB
de acordo com o layout de integragdo da tecnologia Apache Thrift, publicado e
homologado pelo Departamento de Atengdo Priméria do Ministério da Salde. Faz-se
mister realcar que o referido item do Termo de Referéncia ndo especifica que a
sincronizagdo deva acontecer de forma diferente & disponibilizada pelo sistema CELK

Saude”.

Como pode-se observar, o edital deixa claro que a solugdo pretendida deve
possuir “sincronizagéo/atualizagéo de cadastros, geragdo de relatérios complementares,
busca de dados e informagdes e geragdo de estatisticas, garantindo assim a unicidade

¥
X\.:
Rua: Altamiro Guimardes, 1109 — Oficinas — Tubardo / Santa Catarina — CEP 88702-101 @

Fone: (48) 3621-9600 — www.tubarao.sc.gov.br

1Doc: Protocolo 3: 25.959/2020 | Anexo: Decisao - fms.pdf (5/13)

e

21/29



v Municipio
¥ de Tubardo SUS BB ==

FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE

dos dados entre os dois sistemas”, o que indiscutivelmente nédo foi apresentado pela

empresa CELK SISTEMAS no momento da Prova de Conceito, fato que levou a

B
i

equipe técnica a considerar como “n&o atendido” este item.

Ainda que a empresa CELK SISTEMAS alegue, em seu Recurso Administrativo,
“que o referido item do Termo de Referéncia ndo especifica que a sincronizagdo deva
acontecer de forma diferente & disponibilizada pelo sistema CELK Saude”, acredita-se
que esta empresa possa ter tido um entendimento diferente na interpretagéo deste
requisito, cabendo & equipe técnica decidir sobre o atendimento ou ndo do item, visto que
é a exclusiva detentora do conhecimento acerca da necessidade do Departamento de

Farmacia da Fundag&o Municipal de Salde,

Outrossim, o pareamento/sincronizagdo com o sistema e-SUS AB PEC e
CDS, requisito estritamente expresso no edital, € uma ferramenta de imensa
importancia para a Gestdo Municipal, se ndo a mais importante, visto que garante a
unicidade dos cadasfros dos usuarios do SUS em nosso municipio, uma vez que o
sistema adotado na informatizagcdo da rede publica de salde € o e-SUS AB PEC e CDS.
O cadastro Unico reduz a possibilidade de falhas nos dados, reduz a duplicidade de
cadastros e ainda contribui para a atualizagdo dos cadastros na Atencdo Primaria em
Salde, trazendo beneficios diretos ao municipic no contexto do Novo Modelo de
Financiamento da APS (Programa Previne Brasil). Sendo assim, é definitivamente

indispensavel a apresentacado desta ferramenta no sistema contratado.

b) ITEM 7.6 DO TERMO DE REFERENCIA (5° ITEM DO PARECER): Mostrar
processo de geragdo da planilha em xIsx (excel) para a importagdo no site BPS
(Obrigatério o envio desde 12/2017, de acordo com a resolugdo n°® 18 da Comissao
Intergestores Tripartite) — Deve simular o processo de importagéo no BPS (& necessario a
senha do municipio) a comissdo pode decidir por ndo realizar a simulagéo, porém mostrar
a planilha é obrigatério. PARECER DA EQUIPE TECNICA: O Sistema apresentado ndo

possui a ferramenta de geracdo da planilha para importagdo no site BPS, sendo

Rua: Altamiro Guimaries, 1109 ~ Gficinas — Tubarfo / Santa Catarina — CEP 88702-101 %
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necessaria a habilitacdo de uma Rede Privada Virtual para que seja gerada esta planilha,

tornando o item considerado como nao atendido pela equipe técnica.

Defesa da empresa CELK SISTEMAS: A CELK apresentou a4 equipe técnica a
exportagéo de planilha através de comando SQL previamente definido, diretamente em
banco de dados. Impende enfatizar que o item do termo de referéncia e alus3o néo define

a forma pela qual a planilha .xlsx deve ser gerada.

No que tange & geracZo de planilhas em xisx (excel), quando o edital prevé, em
seu item 7.6, que “O sistema deve disponibilizar funcionalidade que possibilite o envio
dos dados para 0 BPS (BANCO DE PRECOS EM SAUDE) de acordo com legislagédo
vigente;” subentende-se que a empresa detenha o conhecimento de que a Unica forma
de realizar a importagdo dos dados para o BPS é na extens&@o xlsx, ndo sendo
necessario descrever o molde de integragdo no edital. Desta forma, ainda que nao
estivesse explicito no edital, tal exigéncia na Prova de Conceito se fez tecnicamente

coerente, visto que ndo existe outra forma que ndo seja por xlsx para gerar esies

relatdrios.

Além disso, durante a Prova de Conceito da empresa CELK SISTEMAS, houve a
necessidade de acesso a Rede Privada Virtual para que pudesse ser gerada a referida
planilha, ato imediatamente questionado pelo membro da equipe Diretor do Setor de
Tecnologia da Informagdo no momento da prova de conceito, uma vez que a solugé@o
esperada era a geragdo da planilha “a partir’ do sistema adquirido, e n&o por outro
comando qualquer (como o SQL apresentado pela empresa CELK SISTEMAS), sendo
que o processo de inserg@o de comandos SQL requer conhecimento especifico de
linguagem de banco de dados, 0 que forna o processo “ndo amigavel ao usuario”. Por
esta razdo o item foi, de maneira unanime, considerado como “ndo atendido” por todos 0s
membros da equipe técnica, conceito que permanece inalterado mesmo apos a
justificativa da empresa CELK SISTEMAS em seu Recurso Administrativo.

Rua: Altamiro Guimariies, 1109 ~ Oficinas — Tubardio / Santa Catarina — CEP 88702-101
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3. DA EXIGENCIA DE ITENS NAQ CONSTANTES NO TERMO DE

REFERENCIA

Os trechos abaixo sdo apontados no Recurso Administrativo como “graves e
viciosos”, por se tratar de itens avaliados pela equipe técnica em seus Relatdrios de

Inconformidades sem que constasse no Termo de Referéncia anexo ao edital de licitagéo:

“a) ITEM 2 DO PARECER: SINCRONIZACAO: Importagédo de cadastros do
e-SUS (para que ndo precise realizar o cadastramento de nenhum cidadéo, além de
garantir que o cadastro serd atualizado pelos agentes comunitarios de satde).
PARECER DA EQUIPE TECNICA: O sistema apresentado ndo possui integragao
com o banco de dados do sistema eSUS AB (PEC e CDS).

b) ITEM 3 DO PARECER: SINCRONIZACAO: Mostrar procedimento de
configuracdo da sincronizagdo automaética, definindo horério diério da sincronizagéo.
PARECER DA EQUIPE TECNICA: O sistema apresentado ndo possui integragdo
com o banco de dados do sistema eSUS AB (PEC e CDS).

c) ITEM 4 DO PARECER: SINCRONIZACAO: Permitir gerar relatorios pelo
sistema da farmécia de pacientes do e-SUS (relatério de hiperfensos, diabéticos,
com alguma deficiéncia, por faixa etaria). PARECER DA EQUIPE TECNICA: O
sistema apresentado ndo possui integragdo com o banco de dados do sistema e-
SUS AB (PEC e CDS).

d) ITEM JULGADO PARCIALMENTE ATENDIDO: SAIDA: Mostrar
funcionalidade de saida (deve conter minimamente os campos de paciente,
profissional prescritor, campo para informagdo da pessoa que esta retirando
medicagdo para no caso da medicagéo estar sendo retirada por familiar, este campo
deve conter espaco para nome da pessoa e documento com foto. PARECER DA
EQUIPE TECNICA: No &mbito da Farmécia Judicial, hd a necessidade da

informagdo do nimero do processo que deu origem & dispensagéo doss&

Rua: Altamiro Guimardes, 1109 — Oficinas — Tubarfo / Santa Catarina ~ CEP 88702-101 @ S\
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medicamentos, o qual devera ficar registrado no cadastro do paciente e aparecer no

recibo de entrega do medicamento. Néo foi apresentada esta ferramenta na Prova

de Conceito.

Merecem, ainda, atencdo especial os dois Ultimos itens relacionados. O

“

primeiro (item "c”) em razdo de o sistema e-SUS ndo admitir exportagdo de
dados para sistemas terceiros, como evidencia a reproducdo realizada do sitio
eletrénico do Ministério da Satide. O dltimo (item “d"), porquanto apesar desta
fungéo ndo ter sido imposta, o sistema CELK Salde gera o nimero do processo da
farmacia Judicial de forma sequencial e automadtica, integrada aos demais processos

do sistema."(grifo nosso)

Neste contexto, mais uma vez acredita-se que houve um equivoco na
interpretagdo do requisito por parte da empresa CELK SISTEMAS, visto gue o termo
utilizado no edital e é a SINCRONIZACAQ, ou seja, o pareamento dos dados

cadastrais entre o sistema e-SUS AB e o sistema privado contratado, e ndo a
exportacdo de dados de producio ambulatorial para sistemas de terceiros,

como pontuado pela empresa na afirmativa do paragrafo anterior e defendido pela
mesma quando anexa em seu Recurso a tela do sitio eletrdnico do Ministério da
Satide. Ressalta-se que jamais seria exigido tal feito em edital, quica em Prova de
Conceito, pois esta inviabilidade j& é de conhecimento prévio da equipe técnica.

Para que ndo restem duvidas sobre a possibilidade da integragdo de
cadastros requisitada no Termo de Referéncia do Edital Pregdo Presencial n® 04/2020,
segue reproducdo de pégina eletrdnica do e-SUS APS (disponivel em:

https://integracao.esusab.ufsc.br/)

N

Fone: (48) 3621-9600 ~ www.tubarao.sc.gov.br
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Integracdo e-SUS APS

B

LEDI APS

Ainda sobre a exigéncia de geracdo de relatérios pelo sistema da farmacia
de pacientes do e-SUS (relatério de hipertensos, diabéticos, com alguma deficiéncia,
por faixa etaria), acredita-se que este requisito encontra-se implicito no item 7.6 do
Edital, o qual prevé que “ainda deve ser possivel realizar a criagdo de novos
relatérios sob demanda, ajustes e customizagdo dos relatérios quando necessaério,
neste caso o municipio forneceré o layout quando necessario”. Contudo, ainda que
seja considerado pela equipe técnica que esta ferramenta estivesse contemplada no
Termo de Referéncia, € de consenso de todos os membros que, hipoteticamente,
caso este fosse o Unico item ndo atendido pela empresa CELK SISTEMAS, né&o
seria relevante o suficiente para desclassifica-la, uma vez que ndo se trata de

ferramenta indispensavel para a Gestdo Municipal como € o caso da integragdo dos

cadastros e-SUS supracitada.

Tal ferramenta foi solicitada pela equipe técnica por auxiliar os tanto os

Farmacéuticos quanto os Gestores da Fundagdo Municipal de Salde nas decisGes

do Departamento de Farmacia, além de subsidiar agdes estratégicas no ambito da

Rua: Altamiro Guimardes, 1109 — Oficinas — Tubarfo / Santa Catarina — CEP 88702-101 ()\ 0_};*
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Rede Publica de Satide do municipio. A equipe era conhecedora da possibilidade de

execucdo desta ferramenta e desde o momento da elaboracdo do Termo de

Referéncia e, abaixo, apresenta a comprovagdo desta: (disponivel em:

https://integracao.esusab.ufsc.br/dw/fatos/index.html )

R it s g

.....

T dy by D

¥ e Lo

Por fim, respondidas todas as pontuacdes elencadas pela empresa CELK
SISTEMAS no Recurso Administrativo apresentado por tal, esta equipe faz as

seguintes consideragdes finais:

1) Que esta segura de que todo o processo licitatério seguiu
rigorosamente todas as regras previstas em edital, bem como na Lei
8.666/93, uma vez que o certame, antes de ser tornado publico, foi
submetido & analise juridica junto & Procuradoria Geral do Municipio,
a qual emitiu parecer favoravel a adequagdo do edital a Lei das

Licitacdes;

2) Que jamais se oporia a participagdo da empresa concorrente (e de
quaisquer outras pessoas) nas Provas de Conceito e que convocaria %

Rua: Altamire Guimaries, 1109 — Oficinas — Tubario / Santa Catarina — CEP 88702-101
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quem fosse necessario para as apresentagbes, frisando que ndo
atuou desta forma pela Unica razdo de tal feito ndo estar previsto no
edital. Alids, cabe lembrar que, de maneira esponténea, a equipe
técnica convidou o presidente do Conselho Municipal de Saude, Sr.
William Edgar Lanzendorf, como forma de demonstrar a transparéncia
do processo licitatdrio, o qual se fez presente em ambas as Provas de
Conceito como ouvinte e assinou, como Testemunha, os Relatdrios

emitidos pela equipe técnica;

3) Que n&o ¢ intengac da Gestdo Municipal, pelo menos no momento
atual, a contratagdo de sistema privado para a Atengdo Primaria em
Saude em substituicdo ao e-SUS APS, uma vez que o Ministério da
Salde, através do Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude do Brasil — DATASUS vem investindo amplamente em
qualidade tecnoldgica para a melhoria da plataforma deste sistema,
fato que justifica e reforga a importancia da sincronizagdo do sistema
da Assisténcia Farmacéutica com os cadastros do e-SUS pretendida

no edital;

Sem mais delongas, esta & a andlise da equipe técnica.

Flavia Matos Moro — CPF 056.697.019-84

rmagia Basica)

{7 fte -
Helder Fernanﬁés Cardoso — CPF 592.018.359-49
Coordenador de Informatica
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Laize Tere inha da(!&osa Luciano — CPF 043.299.439-48
Farmacéutica (Farmacia Judicial)
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Phrillpe Gonga)l/es Honério — CPF 048.134.619-80

Farmaceuucot‘(/[’)zretor do Departamento de Farmdcia)

ol Nsas™ -
Simone Hoffmann Maiato Santana - CPF 047.127.098-79
Enfermeira (Setor de Planejamento em Satide)
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Taisi Citadin Gongalves — CPF 031.110.969-12
Farmacéutica (Farmacia Basica)

7 / -l N
Va da Silva — CPF 041.582.779-57

Enfermeira (Cgordenacao da Atengdo Basica)
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