Municipio
de Tubarao

DECISAO SOBRE IMPUGNACAQ AO EDITAL

PREGAQ PRESENCIAL N° 21/2020/PMT
IMPUGNANTES: MELO & SILVA CONSERVACAO URBANA LTDA
(PROTOCOLO N° 26.209); ¢

BALSA NOVA COMERCIAL (PROTOCOLO N° 27.215)

Trata-se de impugnagdes ao edital de Pregfio Presencial n° 21/2020/PMT formalizadas
tempestivamente pelas empresas acima identificadas, as quais, em suma, contestam
itens relativos as exigéneias de qualificagdo técnica expostas no edital (itens 6.7.4, 6.7.5,
6.7.72 ¢ 6.7.3).

Destaca-se que as impugnagdes em tela estdo disponiveis no sitio eletronico oficial do
Municipio, na integra, para conhecimento de quaisquer interessados.

Esclarece-se, ainda, que foram colhidas manifestagdes técmica e juridica, para que
pudessem subsidiar a presente decis#o, haja vista que a matéria impugnada traz questdes
atinentes a exigéneias estabelecidas pelo corpo técnico do Municipio.

Acerca da matéria puramente técnica — excetuando-se as questdes juridicas -, houve
manifestagio dos gestores da Secretaria de Infraestrutura do Municipio, que opinaram
favoravelmente sobre 0s pontos suscitados, com o intuito de ampliar a competitividade
ao certame.

Para que ndo haja o risco de se omitir qualquer informag#io que possa ser relevante aos
participantes interessados no certame, incorpora-se & presente decisdo os Pareceres
Juridicos n® 405 e 418/2020, emitidos sobre tais contestagdes, bem como a 1* ¢ a 2°
Erratas que originaram na ultima retificaciio sobre o edital, contendo os termos
definitivos a serem considerados para a abertura da licitag8o.

Diante disso, esclarecido o fato que os textos serfio disponibilizados integralmente aos
licitantes, ressalta-se, sucintamente, o resultado sobre tais impugnages, conforme
segue:

A)MELO & SILVA CONSERVACAO URBANA LTDA:
- Quanto ao item 6.7.4: julga-se procedente a impugnacio. Texto disponibilizado na
Primeira Retificagfo sobre o edital;

Estado de Santa Catarina
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Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarfo/SC —~ CEP §8701-180
Telefone (48) 3621-9000 — www.tubarao.sc.gov.br



ILMG(A). SENHOR(A) PREGOE!RG{A) DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE TUBARAQ ~ ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAQ PRESENCIAL N° 21/2020

MELG DA SiLva CONSERVAGCAO URBANA EIRELI-EPP,
pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ n. 09.336.139/0001-85, com
engerecc na Rua José Anastécio Teixeira, n. 134, Bairro Alvorada, em Tubaro/SC,
CEP 88.745-000, representadsa, neste ato, por seu procuradcrfrepresentante tlegal, Sr
Jobson Melo da Silva, adm@melcesilva.com. br, fone {48) 3623-3325, vem, na tondigdo
d¢e  empresa licltante interessada na participagdc  do certame, .apresentar
IMPUGNACAQ ao Edital do Pregdic Presencial n. 21/2020, pelos fatos e fundamentos
adiante delineados.

1. SINTESE DO OBJETO

1.1, Trata-se de impugnacio ac Edital do Pregdo. Presencial n.
21/2020, deflagrado pelo Municipic de Tubarde/SC, por intermédic do ssu
Departamento de Licitages, do fino menor preco global, com a finalidade de selecionar
# proposia mais vantajosa & administracio publica, objetivando a contratagio de
empresa especializada na Prestacdo de Servicos de Limpeza Plbica Urbana, cujas
especiiicacies detalhadas encontram-se no Anexc | que acompanha o Edital.

1.2, Foram estabelecidos os seguintes marcos cronclégicos para
efeitos do procedimento licitatério em questdo:

e

Recebimento do envelope de proposta edo envelops de habtktacao das
13:00 do dia 10/08/2020 &s 13:30 do dia 21/08/2020; '
Limite para impugnacdo ao edital: 18:00 do dia 19/08/2020;
inicio da Sesséo Publica do pregao: 14:00 do dig 24/08 /2020.
1,3 A platafarma eleita para apresentagés de impugnagéq, ros
termos do item 4.1, preferencialmente, & o sistema da protocole eletrénico do muhicipio




(hitps;/fubarae. fdoc.com. briatendimento), ou,kal’temati'vamente. no Départaménté de
LicitacSes do Municipio de Tubargo/SC.

1.4 Ao anaiisar o Edital em questdc, a empresa Impugnante
constatou a existéncia de itens que carecem de retificacio, pois caracterizagdo indevida
fimitacdo & ampla concorréncia, resiringindo a compstitividade das empresas '_e', nor
conseguints, a obtengdo da pk‘oposta mais vantajosa 3 administragdo publica, como
rege o arligo 3° da Lei n. 8.868/83 e a'r-tigo 37, inciso XX[, da Constituigdo Federal de
1988,

15, Assim, cabivel a presente impughagéo, para que seja retificado o

Edital nos itens ora apontados, consoanie fundamentos adiante delineadoes.
1.6, Eis & sintese.

2. DO OBJETO DA IMPUGNAGAQ

21, A presente impugnacio busca a retificagic dos itens 8.7.4e6.7.5
do Edital. os quais possuam a seguinte redacéo:

B.7.4. MNos Atestados g Cerliddes de Acerve Tecnico apresentados,
deverdo consiar, oprigatoriaments, © nome da Propenente, as
guantidades mensals efou totals execiitadas, 0 prazo de execugdo dos
sericos e o local onde os servigos foram realizados, ndo sendo aceitos
atestados téericos relativos & supervisiace, fiscelizagdo, subcentratagéo
de servicos efou contratos de prestagdo de servigo de natureza nio
continua. '

8.7.5 Do vencedor, para & assinatura do contrato, apresentar Licenga
Ambiental de Operagdio {L.AD) para iransporie de residucs Classe llA e
8.



4. DA IMPUGNACAO QUANDO AQ ATESTADO E CERTIDOES DE ACERVO
TECHNICO '

31, Quanto ao item 6.7.4, observa-se gue a dgualificagio tecnica
rastringe @ ampla participaciio, estabelecendo condicéo dispensavel para a consecucio
do ohijete da lichagdo, especialmente quandc ndo serdo admitidos contrafos de

prestaco de servige de natureza ndo continua.

3.2, Nas justificativas do procedimente, ndo foram encontrades
motivos plausivels ou sequer alguma explicacao técnica que justifique & presenca desse

iipo de limitagdo.

3.3 Se o conjunto de atestados e acervos demonstra que a empresa
inferessada atingiu os guantitatives e qualitatives em quantidades equivaientes &o
chieto do presente Edital, ndo ha motivos para ngo acejtar os atestados de atividade

néo continua.

34 O artige 37. inciso XXi, da Constituicdo Federal de 1988 ¢
absolutaments claro quanto as exigéncias téonicas que podem ser impostas pelo ente

goitante:

At 37 (]

XX} - ressalvados os casos especiiicados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
Helacgo plblica que assegure fguakdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estsbelegam  obrigagdes de
pagamenio, mantidas as condictes efetivas da proposta. nos termos da

lei, o qual gomente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis & wgarantia do cumprimento das

abrigagoes.

3.5. Nao diferente, o arfigo 3° da Lei n. 8.866/93 prevé as mesmas
Giretrizes:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir @ cbservancia do princinio
constitucional dz isonomia, a selegiio da proposta mais vantsjosa para



3.8,

iaxative referente &

qualificagdo técnica

1 administracdo e a promogie 4o desenvolvinﬁenta nacional ststentavel
& serd processads e julgada em estita conformidade com 08 principios
basicos da tegaﬁdad_e, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da prc;b'i_dade administrativa, da - vinculacia a0
instrumento - convocatorno; do juigamento objetivo & dos que Ines s&o

correiatos.

i . admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocasin, clausulas
ou condictes gue camprometam, restrinjam ou frustrem o sau carater
competitive, inclusive nos casos de sociedades cooperatives, e
estabelegam preferéricias ou distingdes em razdo da naturefidade, da
sede ou domiciio dos lictantes ou de quaiquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante pafa o especifico 'obg‘eto do contrato,
ressalvado o disposto nos §8 §%a 12 deste artige e no art. 30 da Lejno
8248, de 23 de ouiubro de 1901

Per sua vez. o artigo 30 da Lein. B.666/1893 estabelece um rot

dotumentacac que pode ser exigida para comprova.c}éc da

Art. 30, Adocumentacao refativa a quatificacio tecnica limitar-se-& &

| — registro ou scrigdo na entidade profissicnal competente;

Il — comprovago de aptddo para desempenho de stividade pertinente
& compativel em caracieristicas, guantidades @ prazos com-o objeto da
ficitacgo, e mdlcagao das instzlactes e do aparelhamento e do pessoal
tecnico adequados g dispomve is para = realizagio do objeto da licitagdo,
bern como da gualifi caq:éo de cada um dos membros da equipe tecnica
aue se responsablliizaré pelos trabathos;

11~ comprovacio, fornecida pele drgdo lictante, de que recebey 08
documentos, e, quando exigido, de que tomoy conhecimente de todas
as . informacfes e das condipbes locais para o cumprimento das

obrigaches objeto da licltagao;

 — prova de atendimento de reguisitos previsios em lei especial,
quando for ¢ caso.

o



3.7, Evidentemente, os dritérios de qualificacdo técrica ndo podem
rastringir 2 competigo, pois prejudicaria todo o objeto da ficitagde, que éa obtencéo da

nroposia mais vantajosa.

3.8. De fato, Margal Justen Filho define o instituto da lictagéo come

[..] ¢ procedimento administrative destinado @ selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, @ proposia de contratagio mais
vantajosa para @ Administracao, assegurando-se a ampla participagdo
dos intersssados, com observancia de todos oS requisitos  legals
exigidos (JUSTEN FiLHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e
contrates administrativos. Sao Paulo: Dislética, 2008, p. 1.

3.8 Ha evidente prefensdo de igualdade e ampla concorréncia, que
sela de farma razoavel e proporcicnal ao ‘exigido ‘por lei & necessario &0 feito
administrativo. '

3.10. Marcal Justen Filho, acerca do assunto, ensina:

Em matéria de licitaghes, o principio da proporcionalidade se traduz;
antes de tudo, na necessidade de equilibrio na busca de dois fins
igugimente relevantes. A realizagao do princlpio da isonomia deve dar-
se simultanea e conjuntamente com & seleclo da proposta mals
vantajosz. Nao & possivel privilegiar um desses dois fing como absoluto
em & mesmo. A pretexto de dar tratamento equivalente a totos 08
integrantes da comunidade, n3o € sossivel sacrificar 2 selecio de
praposta mals vantajosa. A reciproca também é verdadaira.

[-1

Was tarnbeém ag decisfies adotadas ao longo do nrocedimente liciatorio
deverso ser rorteadas pela proparcionalidade. Toda atividade de
juigamento, sela de fase de habilitacdo seja das propostas, devera
respeitar os postulados inerenies a proparcicnalidade.

Cemo derivagao imediata, devem reputar-se invalidas as atuacbes
adminisirativas que ignorem a necessidade de nonderar os valores & 08
principios. E invélido fundar a decisdo na incidéncta de um dnico €
sxclusive principio. quando diversos sejarm aplicaveis. Na mator parte

‘



dos casos a ténséo se estabeslece entre proposta. mals vantajosa €
isonomia. Aco_mplexidade da tarefs da Comissdo sera i_ncrementa’da‘ gis
gue n&o podsra fazer prevaleter Um anico dessés injeresses” (JUSTEN
FILHO, Margal Comentarios & & de licitagdes © contrates

administratives. . ed., S80 Paulo Diglética, 2002, p. H768).

RN Nesse panorama, deve-se interpretar & Lel & o Edital como
wziculando exigéncias instrumentals. A apresentacao de documentos, © presnchimento '
de formularios. a elaboracio das propostas néo se constituem em condutas ritualisticas.
Nao se irata de verificar a nabilidade dos envolvidos em. conduzir-se do modo mals
conforme ao texto da let. Todas as exigéncias sao o meic de verificar se © licitante

cumpre os requisitos de idoneidade € se sua proposta & satisiatoria & vantajosa.

312, Portanto, deve-se aceftar a conduta do sujeito que evidencie o
nreenchimento dus exigéncias legais, ginda 'quéndo ndc seja adotada a estrita
requlagdo imposta criginariamente na Lei cu no Edital. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menar monta. N8o se deve
conceber que toda @ gualguer divergéncia entre © texto da Lei ou do Edital conduz &
invalidade, & inabilitagao ou 3 desclassificago (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
4 lei de licitagdes e contratos administratives. 9. ed., 830 Paulo: Dialética, 2002, p. 75).

313 A simples invocagao de cumprimente ao edital nao justifica a
axisténcia de exigénolas desproporcionais. Se fosse assim, seria possivel imposicao de
ragras'inapropriadas, com pretensbes itegais, o que yitrapassa ¢ objetivo primordial da

fictacdo, que € ascolher a proposta mais vaniajosa 3 Administragao.

214 Ensina Jesse Torres Pereira Jr. que ‘selecionar 8 proposta mais
yantajosa &, @ um 56 tempo, o fim de interesse piplico que &€ guer alcancar em toda
hoitagio {sentido amplo} e o resultado que se busca sm cada licitagdo (sentido estrita).

Licitacdo gue nao instigue a competicao, para dela surlir a proposta mais vantajosa,

descumpre sua finalidade legal & institucional, impondo-s€ a autoridade ;:ompetente
nvalidé-la por viclo de ilegafidade [..T {TORRES PEREIRA JR., Jessé. Comentarios &
Lei de Lickagies Contratos da Administragao Piblica, 5. ed., Rio de Janeire: Renovar,




3. DA_IMPUGNAGAO QUANDO AQ
TECNICO

ATESTADO E CERTIDOES DE-ACERVO

3.4 Quanto ao item 6.7.4, observa-se gue a qualificagdo técnica
rasiringe a ampla participacio, estabelacendo condicéo dispensavel para a consecusio
3o objetc da licitaglo, especialmente quando. nao serds admitidos contratos de
presiacdo de servico de natureza ndo continua.

3.2 Nas justificativas do procedimento, nao foram encontrados
maotives plausivels ou sequer alguma explicagao t&cnica que justifigue a presenga desgse

tiso de imitagao.

3.3 Se o conjunto-de gtestados € acervos demonstra que & empresa

inferessada atingiu oS guaniitatives € qualitativos em quantidades equivalentes ao

abjeto do presente Edital, ndo ha motives para ndo aceitar os atestados de ativ_idade

n&eo continua.

3.4 ¢ artigo 37, inciso XX, da Constituicio Federal de 1888 ©
shsolutamente claro quanto as exigéncias téenicas que podem ser impostas pelo ente

ficitante:

At 37 1]

XX} - ressalvados 0s C&S0S especificados na legislagdo, a8 o_hras}
SETVIgDS, compras e alienagdes serdn contratados medianie processa de
ficitagac puiblica que assegure jnuaidade de condicdes a todos 0%

concomentes, oo cléusulas  gque estabelegam  obrigactes. de

p_agamemo; mantidas as condigdes efetivas ge proposta, nos RIMos da

lei, o gqua somente pérmitird ag exigéncias de qualificaglo técnica e

econdmica _indispensaveis .3 garantia do cumprimento  das

obrigacoes.

Nao diferente, o arigo 3° da Lel n. 8.666/93 prevé as mesmas

W
@

dirgirizes:

At 30 A licikagHc desilina-se @ garantir a chsarvancia do principio

constitucional da isonomia, @ selegao da proposta mais vantgjose para

,
é




345, As  exigéncias desproporcionais € irrazoavels no certame
snfraguecem a ampla caoncorréneia, pols proveca © afastamenio desarrazoado dos

concorrentes.

3.18, N&O por mencs que Hely Lopes teirelles adverie gue © principio
do procedimento formal “néo significa que & Administragiio deva ser tormalista a ponto
o fazer exigéncias indiels ou desnecessarias & ficitacio, como tambem nac quer dizef
que se deva anular @ procedimento OU © julgamento, ou inabiiitar ficitantes, ou
desclassificar  proposias diante de simples omissées ou irregularidades  nd
Aocumeniagac ou na proposia, desde dqué {ais omissdes ou irregularidades sajam

srelevantes & ndo causem pr juizos & Administracéo ou aos concorrentes’ (LOPES

MEIRELLES, Hely. Licitacao & contrato administrative, 10. ed., RT, 1991, p. 28).

3A7. O artigo 3° da Lain. 8.866/03 determina que 0 Drocesso lichatdrio,
encadeamento togico e formal de atos administrativds vinculantes, apresenta-se como
meta juridicamente eficaz para garantir o ﬁm. aimejado {contratag@o), ¢ gqual deveré sar
processado e juigade em estrita conformidade com 08 principios basicos da legalidade,
da impessoslidade, da moraiidade, da igualdade, da publicidade, da nropidade
sdministrativa. da vinculagio a0 instrumento convocatorio, do juigamento ohjetive e dos

gue thes sac correlatos.

3.18. A doutrina administrativista pressupde GoOMa glementos
mdispensavels a licitagde a igualdade entre 0 participantes, 2 moratidade

administrativa e 2 busca de maior eficiéncia nas compras pubilcas.

3.1%. Depreende-se, portanto, que & dever do gestor, &8¢ adqulirir bens
pars a Administragae Publica, buscar a solugdo juridicamente possivel mais adequada
frante o casc concreto, em ohservancia a legislacdo de regéncia & @0S pringipios

constifucionals.

.20, Ressalta-se, ainda, o principio da eficidncia no rcl dos principios
constitucionals gue regem a atuacso estatal. Gerado a partir de um contexio de reformas
administrativas, as quais buscavar maior racionalizacdo e a desburocratizaggo da

magquina pablica, tal princlpio & conceituado por Alexandre de Morags como.




{...] aguele GUE impde & Admzms{ragao Pubhca direta e indireta e a seus

agenies & persecucao do bern comum, por meio do exercicio de suas
compelencias de forma imparcial, neura, fransparente, paﬁimpetwa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidads, primando peia
adocéo dos cnténos egais emorais necessarios para a melhor uti%i_z;agéc
possivel dos TECUrS0S puibticos, de maneira a evitar-se desperdicios &
garantir-se umz rmaior rentabilidade social (MORA‘ES Alexandre de.
Direito constitugionai. 5 €d. $30 paulo: Atias, 1999. p. 284

321 Com efefto, as exigéncias de qualificag@o técnica ndo podem seT
desarrazoadas @ ponto de feustrar @ caraier competitivo do certame, corforme

apiendimento do Tribunal de Contas da Unido:

As exigénoias relativas 8 capacidade tecmca guardam amparc
consttucional & nao consiituem, por si 80, restricéo mdewda a0 caraler
competitve de ticitagdes conduzidas ~ pele poder Plbiico: Tals
axigéneias, sa]sm slas de carater tecmce—proﬁssmnal ol tcnico-
operational, n&o podem S8 desarrazoadas a ponto.de comprometer I
carater compelitive do certame, devendo {ao-somente constituir garanna
minima suficiente d& que © fuiure contratado detém capamdade de
cumprir com as obrigacbes contratuais. Tais exigéncias ser sempre
devidamente fundamentadas, de torma que figuem dermanstradas
inequivocarnente sud imprescindibi{idade g pertingncia em relacio ad
objeto licitado {Acbrdao TOU . 194272008},

322, O antendimeanto acima fol inclusive sedimentado pela-edigao da
gumula n. 2722012 4o TCU, que expressamente entends incabivel @ exxgencra da
recpiisites que importem em custos desnecessarios anteriormente a cgale_bragao do
contrato: ' '

No edital de ticitagao, & vedada a inclisd0 de exigénclas de habilitagdo
e de quesites de portuaGas técnica para cuja: atendimemo os licitanies
tenham de incornel e cusios que na0.sefam AECRSSANOS gnieriormente
3 celebracdo do contrato”.

3.23. o TCU ccnstantemente reafirma Qgus @ comprovagao da
capacidade técnica deve ser norteada pelo artigo 37, inciso ¥4, da Constituigad Federal



fiee:

4z 1083, que somente admite exigéncias de qualificagho técnica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagbes.

324, No - edital o impugnado, - [em-s€ como injustificadas,
desproporcionals € irrazodveis, pois exige'ocmprovagéo dos guantitativos técnicos
umitados a contratos de prestacdo c-ont‘muadé, que am nada altera a capacidade de as

empresas concorrertes cumprirem © objeto do ceriame.

3.25. inclusive, nao fosse verdade que ial exigéncia caracteriza
indevidamente jrposta no Edital, constaria as justificativas & motivos No processo
administralive gue integra © procedim'e_nto ficitatorio, no gual devem estar as

wistificativas.

4. DA IMPUGNAGAC QUANTO AEXIGENCIA DE LICENCAS PARA TRANSPORTE
nE RESIDUCS : : '

4.1, Quanto ao item 6.7.5. 0 Sdital ora em exame prevé a exigéncia

da jicencas amess da assinatura do contrats, o que & vedado:

5.7.5 Do yencedor, para & assinatura do contrato, apresentar Licenga
Amblental de Operagde (LAD) para transporte de residucs Classe llA &
HB. ‘

4.2. Trata-se de exigéncia caracterizadora  da restricdo  da
competitividade para 0 objeto tal qual o_ﬁcitado, E demasiada, rastritiva e irmnporta em

snus aniecipado aos ficitantes a previsao acima.

4.3, A exigéntia prévia, como candicdo de assinatura do contratd,

viola 03 principios acma apontados,

4.4 Nao se justifica exigir,-antecipadamente,-tenham os licitantes |

fiwanca arnpiental para transparte de resiguos Classe A @ HB.



4.5, Em primeiro, deve-se exigir a licenga depois da assinatura do
contrato, em que a vencedora deverd iniciar o cumprimento das suas obrigaghes.

sevendo observar a legislacao ambiental vigente, sob pena das sangdes aplicaveis.

4.6, Em segunde, a ﬁciﬁta_nte_pcﬁeré efetuar a contratagéo de empresa
aue realizara a gestdo dos residucs; pois esta atividadé nae estd inserida no objeto.
licitado. Compete 2 empresa avaiiar o valor da sua proposta considerando que terd de
administrar os residuos gerados em conformidade com & legislacdo ambiental.

4.7, Ora, a administragio publica, no setor e lictaglo, estd
imiscuindo-se na fiscalizagao ambiental prévia que compete a outros setores, 0s quais
podem & devem fiscalizar as atividades da vencedora da licitagio, mas nao se j’u'sti'ﬁoar

exigir antecipadamente licencas ambientais desss naiureza.
4.8 O TCU n&o fergiversa:

Exclua das exigéncias editalicias, bov atentarerd conira os principios da
isonomiz, da legalidade, da competitividade e da razoabilidads; 2
apresentacao de: . '
Certiddo Negativa de Débito Salarial, de Certid2o Negativa de Infragdes
Trabalhistas de prova de reguiaridade juntc ao Sindicato Laboral;
recothirnents da Contribuicdo Sindical Patronal ‘e do psgamento da
anuidade do Conselho Regional de Administracdo — CRA

Licerca Amblental de Operagao ¢ do Certificado de Registro Cadastral
junto & Secretaria Municipal da Meio Ambiente;

que o licitante possul Comissao Interna de Pravensdo de Acidenteé -
oPA devideménte registrada na Delegacia Regional do Trahalho.
Acorddio 561172008 Segunda Camara.

4.8 Assim, fmpugna-se o fiem 87.5 do Edital, o qual deve ser
retficado para constar Gue as licengas exigiveis para a consecucio do objeto, gegundc
as lagislaches ambientais aplicaveis & slividade, deveréo ser apresentadas anies do
nicic das atividades pela véncedora, em momento pos_terior a assinaturz da contrato,
sob pena de sofrer as szncbes previstas no Edital e na legisiagao ' gquanto ao
descumprimento contratual. ' '




&, DOS PEDIDOS

5.1. Ante 0 exposto, impugria-se os itens 6.7.4 @ 6,7.5 do Edital do
Pregéo pragencial n. 21/2020; para que sejam retificados em conformidade com @
legistagBo © entendimantos do TCU sobre 08 tamas. notadamente para Que nae se
restrinia a ull fizaciko de atestados/certidbes de acerve tgonico de servigos néo
sontinuados, bem como para que as Ticengas de transporte de residuos seiam
apresentadas apos a assinatura do contrate pela yencedora, antes do inicio das

atividades do contraio, conforme fundamentos acima.

5.2 A remessa da impugnagdo & Autoridade Competente, para que

dela conheca & dé provimenie. refificando oS jtens 574 e 8.7.5 do Editai;

5.3, A notificacio da emMpresa ora impugnante para Que tome

conhecimento da decisdo sobre a presente impugnacso.

5.4. por fim, requer-se seja repuplicado © Edital com &8 retificagbes
decorrentas da presente fmpugnagio, em fodos oS meios utilizados para publicidade da
presente lic facio, dando conhecknento a todos 0% nteressados.

/
/
]
Nesses termo%. pede-se deferimento.
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AO MUNICIPIO DE TUBARAO - SC

Ref.: Pregao Presencial n° 021/2020

Balsa Nova, 25 de agosto de 2020.

BALSA NOVA COMERCIAL, inscrita no CNPJ n® CNPJ n° 17.348.948/0001-
35, com sede na Avenida Brasil, 1111 - Centro, Balsa Nova /PR, (41) 3636-1256 ~ E-mail:
balsanovacomercial@hotmail.com, por seu representante legal, que abaixo assina, vem
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme segue:

IMPUGNAGAO 01:

Impugnamos o presente Edital, especificamente o ltem 6.7.7.2, da qualificacdo

técnica que dispde:

“As empresas proponentes deverdo comprovar que, na data prevista para a
entrega da proposta, possuem profissional de nivel superior em Agronomia
e/ou Ambiental devidamente reconhecido pelo CREA, detentor de atestado de
responsabilidade técnica pela execucdo dos seguintes servicos, classificados

como de maior relevancia técnica:”

Ocorre que, ndo sdo somente 0S profissionais de Engenheiro Agronomo e

Engenheiro Ambiental que possuem competéncia técnica para a execucdo dos servicos.

Conforme matriz de competéncia do CREA/PR, o Engenheiro Civil também é

profissional apto tecnicamente para execucao do objeto, vejamos:

MODALIDADE: CIVIL

NP=-NAC PERIGOSO
P=PERIGOSO
HESIDUOS DOMCILIARES: OS5 CRIGINARIOS DE ATIVIDADES DORESTICAS EM

olota | |'T!
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Bir NEF Pe i i
It NP NP/E NEP i
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NE/E NR/P NPP NP/P
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1 NE NP
{ Sch supervisas da profissiond S50 posslia atrituiztes da 2rline 23 oo ReEaibode S18/73 dy CON FEA, N0 ha RXigoncil BE SUDRRisE0.




Inclusive, na prépria certiddo de registro da pessoa juridica no Consetho
Regional de Engenharia, ora impugnante, consta a anotagéo técnica da competéncia do

profissional engenheiro civil para os servicos elencados no edital.

Diante disso, se faz necessério a incluséo também do profissional de

engenharia civil no item 6.7.7.2.do Edital.

Tal necessidade vem de encontro com a ampla concorréncia e competitividade,
evitando assim, que seja restringida a participac&o de empresas que possuem qualificagéo

técnica necessaria para prestar 0s servigos.
IMPUGNAGAO 02:

Os atestados exigidos nos itens 6.7.3. € 6.7.7.2 sdo demasiadamente
detalhados em dados e condigbes, o que foge do proposito da possibilidade de insergéo de

qualificac&o técnica para fins de habilitagao.
Vejamos:

6.7.3. Comprovacéo da capacidade técnico-operacional da Proponente, através de atestado
fornecido por pessoa juridica de direito puiblico ou privado, devidamente acompanhado das
respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT) emitidas pelo CREA e respectivas
Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART), que comprove possuir aptiddo para a
execticdo dos seguintes servigos, classificados como de maior relevéncia técnica:

Estimativa .
Serv. Tec. De Maior Relevancia de Conlcﬂgrgvagao
- inima
Quantidade

Varricdo manual e mecanizada de vias pavimentadas e N 2
logradouros publicos 250.000 m 125.000 m
Capinacéo Manual e mecamzac%a e raspagem de vias e 900.00 m? 450.000 m?
jogradouros publicos

6.7.7.2 As empresas proponentes deverao comprovar que, na data prevista para a entrega
da proposta, possuem profissional de nfvel superior em Agronomia e/ou Ambiental
devidamente reconhecido pelo CREA, detentor de atestado de responsabilidade técnica pela
execucdo dos seguintes servicos, classificados como de maior relevancia técnica:

Estimativa

Serv. Tec. De Maior Relevancia de

Quaniidade
Varricio manual e mecanizada de vias pavimentadas e 2 2
logradouros publicos 250.000 m* | 125.000 m

Capinagdo Manual e mecamzac!a & raspagem de vias e 900.00 m? 450.000 m?
logradouros publicos

Comprovagéo
Minima




Veja-se que a descricdo exata dos servicos no atestado acervado é cerceador
da concorréncia, considerando gue pouguissimas empresas terdo em seus atestados ©

descritivo idéntico.

Em respeito & Lei de Licitagdes, deve-se alterar a redacdo dos itens
impugnados, deixando-as mais claras quanto & compatibilidade do servico e nao a
exatidio da sua descricio que deve-se constar no atestado, para que haja tanto a
pertinéncia da exigéncia para qualificag&o técnica, quanto para a sua finalidade, em filtrar

empresas com expertise na prestac8o dos servi¢os.

Salientamos que, diversas empresas, inclusive a impugnante, possuem
atestados que demonstram a qualificacdo adequada para execucdo dos servicos. Na
realidade, a empresa impugnante possui atestado de que prestou servico da mesma
natureza — limpeza urbana — em quantidade muito superior que a descrita no edital, no
entanto os atestados que The foram fornecidos néo s3o idénticos em redacdo e descrigao

aos exigidos pelo Edital.

Ocorre que tal qualificacéo desborda do minimo necessario para ©O

cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricdo ilegal da ficitagao.

A lei de licitacdes, em seu Art. 3° ao dispor sobre o edital e objeto licitado,

previu expressamente que:
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cléusulas ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem © seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que nao disponha de motivagéo técnica/juridica

suficiente a justificar a restricéo, torna-se flegal e abusiva.



Ocorre gue no presente caso, ao inciuir na descricdo do atestado exatamente

o servico prestado, o edital restringe a ampla competitividade sem qualguer fundamento

Afinal, a finalidade do certame ¢é a limpeza urbana, a qual pode ser plenamente

atendida por empresa que possui atestado compativel.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restrigéo infundada, cujo direcionamento do

certame sera inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais:

REPRESENTACAO. ~ PEDIDO  CAUTELAR, ~ SUPOSTA
RREGULARIDADE CARACTERIZADA POR RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO EDITAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO. REFERENDO. (TCU,
ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO, Relator(a):
RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo: 27/02/2019)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
DECISAO INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACOES. MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA E TAXA DE ADMINISTRACAO MENOR QUE 1 % (UM
POR CENTO). RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL
ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE
INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1.
Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o n° (0623396-
85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO DO CEARA em
face de Decisdo Interlocutéria proferida por esta Relatora (fls.
175/180), nos autos do Agravo de Instrumento agitado nos autos do
Mandado de Seguranca (n° 0623396-85.2018. 8.06.0000) impetrado
por FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na qual deferi
parcialmente o pedido de...« (+245 PALAVRAS) »... tutela recursal,
por vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2.
N&o conformado, o ente publico agravante interpGs o presente

recurso, no qual sustenta, as fls. 01/12, que o edital em comento



encontra-se absolutamente de acordo com 0S8 mais recentes
julgados, inclusive deste Tribunal de Justica, estabefecendo critério
razoével e objetivo para afericdo da exequibilidade da proposta. 3.
Pois bem. E cedico na jurisprudéncia que néo pode o Poder Pblico
estipular taxa minima de administragéo, residindo esta no campo da
liberalidade do licitante, cabendo a este apresentar sua proposta
conforme seu interesse, além de representar contrassenso tal
exigéncia quando se tem como critério de avaliacdo da proposta o
menor prego, o qual representaria uma maior vantagem para a
Administragdo Publica que teria custos mais reduzidos para a
prestacdo do mesmo Servico. 4. Nessas razdes, constata-se a
possivel violagdo ao disposto no art. 40, X, da Lei n° 8.666/93
(Redagéo alterada pela Lei n®. 9.648/98), aplicavel subsidiariamente
a Lei do Pregédo, conforme preleciona seu art. 9° infringindo os
principios que regem a Licitacdo, e impedindo a propria
Administracdo Publica de, em tese, buscar as propostas mais
vantajosas, visando assim o interesse ptblico. 5. Assim, apesar de
ser de competéncia da Administragéo Publica o exercicio do controfe
quanto & justica e viabilidade econémica das oferfas e propostas
submetidas & exame, esta uftima, valendo-se de suas prerrogativas,
ndo pode desobedecer a legislagdo, olvidando-se de realizar
contratacbes de maior interesse as necessidades puiblicas. 6. Desta
feita, ndo havendo previsédo legal de cldusulas ou condigbes que
restrinfam o carater competitivo do certame, verifica-se a
plausibilidade do direito e a lesdo de dificil reparag&o do Agravante,
ante a possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive, pela
prépria Administragéo, quando patente o0 mencionado vicio, que nao
pode impedir os concorrentes a apresentarem a exequibilidade de
seus contratos por documentos suficientemente idéneos. 7. Por tais
razbes, a medida que se imple € a manutencdo da deciséo
vergastada, sendo imperioso © afastamento, parcialmente, das

clausulas previstas na norma editalicia permitindo a participagéo da




Recorrida no certame, desde que COMPIove, efetivamente, a
exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido.
Decisdo mantida. (TJ; Relator (a): LISETE DE SOUSA GADELHA;
Comarca: Fortaleza; Orgéo julgador: 122 Vara da Fazenda Publica;
Data do julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019)

Razdes pelas quais, requer a imediata suspenséo do edital para adequacao
aos termos da lei, com a melhoria na redagéo da exigéncia dos atestados, especificamente

no que se refere a compatibilidade e ndo a descricdo com a exatiddo exigida.

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica tem a finalidade de
demonstrar que o licitante detém experiéncia minima necessaria para garantir o

cumprimento do objeto contratual.

A exigéncia editalicia indica um direcionamento injustificado a pouquissimas

empresas que teréo atestados com a descricdio idéntica ao Edital, por isso mesmo, ilegal,

contrariando orientagdes dos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA EXPLORACAO
DOS SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
ILEGALIDADES NO EDITAL. CONCESSAO DA SEGURANCA.
DESPROVIMENTO DA APELAGAO. A exigéncia, no edital, de
comprovagdo técnica na prestacéo de servicos funerarios em
municipio com mais de 200 mil habitantes, é manifestamente ilegal,
pois os servicos seriam concedidos a 06 (seis) empresas, as quais
caberia, portanto, executar um sexto do contrato, sendo exagerado
e abusivo condicionar a participagdo dos licitantes a prova de
capacitagdo técnica correspondente a totalidade da populac¢édo
do municipio. Segundo Margal Justen Filho, ha enorme risco de que
aexigénciada certificagdo 1SO represente uma indevida restricdo ao
direito de participar dalicitagdo, pois nenhuma lei condiciona o
exercicio de alguma atividade & sua obtencéo. (TJSC, Apelacdo /
Reexame Necessario n. 0304479-98.2016.8.24.0020, de Cricidma,
rel. Des.Ronei Danielli, Terceira Cadmara de Direito Publico, j. 22-05-
2018)



Para fins de restringir a competitividade, deve a Administragdo Publica
disponibilizar justificativa formal e bastante no processo administrativo. Ocorre que naoc ha

nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo da devida motivacdo necessaria.

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica, contraria, assim, a
expressa vedagao do art. 7° §5° da Lei n°. 8.666/93:
Art. 7° As licitacbes para a execugdo de obras e para a prestagéo de

servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, &
seguinte sequéncia:

5¢ E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacbes exclusivas, salve nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem
lhes tenha dado causa.

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os preceitos
licitatrios da legalidade, da amplitude na participacao, finalidade e na razoabilidade,

bem como todos seus corolarios, devendo ser revisto.

ISTO POSTO, conforme argumentagdes frazidas, impugnamos os termos do
Edital, para incluir no instrumento convocatorio, especificamente nos itens 6.7.3.€6.7.72. —
qualificagdo técnica o que segue:

a) inclusdo também do profissional de engenharia civil no item 6.7.7.2.do Edital

b) alterar a redacéo dos itens impugnados, deixando-as mais claras guanto &
compatibilidade do servigo e nido a exatidio da sua descrigao que se deve constar no

atestado.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Balsa Nova, 25 de agosto de 2020,

BALSA NOVA COMERCIAL LTDA
Wellington Daniel Munhoz - S6cio Administrador
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PARECER JURIDICO N° 405/2020
Memorando n° 17.368/2020
Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL
- EDITAL N°  21/2020 -
IMPUGNAGAO AO EDITAL.

Trata-se de expediente, oriundo do Departamento de Compras,
Licitagbes e Contratos, que solicita analise e confecgdo de parecer juridico acerca
da Impugnagao ao Edital n® 21/2020, modalidade Pregéo Presencial, apresentada
por Melo da Silva Conservagao Urbana EIRELI-EPP.

De inicio, cabe salientar que este exame deve se ater sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Municipal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente administrativos da entidade e/ou
técnico de outras areas do conhecimento.

A analise de qualificacéo técnica, art. 30, da Lei 8.666/93, tem como
finalidade, assegurar que o licitante, estara apto a cumprir as obrigagdes do
contrato, e tal comprovagdo, nao pode ser feita, mediante a formulacéo de
exigéncias, que possam direcionar a um negécio menos vantajoso para a
Administracdo Plblica, podendo inclusive, diminuir o nimero dos concorrentes, e
causar um possivel direcionamento, por €ssa razdo, devem ser evitadas, as
exigéncias excessivas.

A respeito da qualificagéo técnica, colhe-se da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacgo técnica limitar-se-a a:
i - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
il - comprovag&o de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicagéo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagao de cada um dos mermbros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Rua Felipe Schmidt, 108 | Centro | Tubardo/SC | CEP: 88701-180
Fone/Fax: [48] 3621-9004 | 3621-9090 ] www tubarao.se.govbr | procuradoria@tubarao.scgov.br
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Il - comprovacdo, fornecida pelo orgao licitante, de gque recebeu o0s

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para © cumprimento das obrigages
objeto da licitagho; objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
O Caso.

§12~A comprovagéo de aptidao referida no inciso 1l do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profigsionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do ficitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

Observa-se que a Lei de Licitagdes autoriza a Administracéo a exigir
a comprovacao da capacitacao téenico-operacional e a comprovagao da capacitagéo
técnico-profissional.

Porém, no caso em tela, é necessaria a manifestacédo da autoridade
competente na elaboragdo do Termo de Referéncia, pois faz-se essencial a
justificativa da nao aceitagdo de atestados técnicos relativos a supervisao,
fiscalizacdo, subcontratagéo de servicos elou contratos de prestagéo de servico de
natureza nao continua, sob pena de infringir o art. 3° da Lei de Licitagbes.

Quanto & exigéncia de apresentagdo de Licena Ambiental de
Operacéo (LAQ), a documentagao ja é necessaria para a realizagdo do certame,
pois deve ser apresentada aos 6rgéos competentes que daréo liberacao para a
atuagdo da empresa, ou seja, tal exigéncia se insere ao contexto do inciso IV, do art.
30, da Lei n° 8.666/93.

Rua Felipe Schmidt, 108 | Centro | Tubardo/SC | CEP: 88701-180
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De acordo com o art. 5°, inciso 1V, alinea “a”,da Resolugéo n° 51988

editada pelo CONAMA: “Art. 3° — Ficam sujeitas a licenciamento as obras de
sistemas de abastecimento de dgua, sistemas de esgotos sanitarios, sistemas de
drenagem e sistemas de limpeza urbana a sequir especificadas: [...] IV — Em
Sisternas de Limpeza Urbana, a) obras de unidade de transferéncia, tratamento e
disposicéo final de residuos sélidos de origem doméstica, publica e industrial.”

Neste contexto, levando em considerag@o que 0 processo licitatorio
presta obediéncia ndo s6 a Lei n° 8.666/93, mas sim a todas as legislactes
pertinentes, entende-se que tais requisitos sdo obrigatérios mesmo nao constando
em edital.

Assim, opina-se pelo inacolhimento do pedido, de acordo com 0s
termos anteriormente exposto neste parecer juridico, pois a LAO é obrigatoria para a
atividade objeto do Edital impugnado, em razéo da legisiagdo ambiental vigente,
assim independe constar ou nao no edital. Ademais, a exigéncia é para a assinatura
do contrato.

Quanto ao item 6.7.4, opinamos pela manifestacdo do responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia, para que justifique a ndo aceitagao de
atestados técnicos relativos & supervisao, fiscalizagao, subcontratacao de servigos

e/ou contratos de prestagéo de servigo de natureza nao continua.

Sem mais, ficamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Tubarao (SC), 24 de agosto de 2020.

Samanta da Cruz Costa
Assessora Juridica
OAB/SC 53.807

Rua Felipe Schmidt, 108 | Centro | Tubario/SC | CEP; 88701-180
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PARECER JURIDICO N° 418/2020
Memorando n° 18.092/2020
Departamento de Compras, Licitagbes e Contratos

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL
- EDITAL N° 21/2020 -
IMPUGNAGAO AO EDITAL.

Trata-se de expediente, oriundo do Departamento de Compras,
Licitacbes e Contratos, que solicita andlise e confeccdo de parecer juridico acerca
da Impugnacéo ao Edital n® 21/2020, modalidade Pregéao Presencial, apresentada
por Balsa Nova Comerial.

De inicio, cabe salientar que este exame deve se ater sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Municipal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente administrativos da entidade e/ou
técnico de outras areas do conhecimenio.

A analise de qualificagéio técnica, art. 30, da Lei 8.666/93, tem como
finalidade, assegurar que o licitante, estard apto a cumprir as obrigagbes do
contrato, e tal comprovacdo, ndo pode ser feita, mediante a formulagéo de
exigéncias, que possam direcionar a um negécio menos vantajoso para a
Administragdo Publica, podendo inclusive, diminuir 0 nimero dos concorrentes, e
causar um possivel direcionamento, por essa razdo, devem ser evitadas, as
exigéncias excessivas.

A respeito da qualificagdo técnica, colhe-se da Lei n°® 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificac@o técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrico na entidade profissional competente;
Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com O objeto da
licitaggo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica gue
e responsabilizarad pelos trabalhos;
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fll - comprovagio, fomecida pelo orgdo licitante, de que recebeu 08
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigactes
objeto da licitago; objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§12-A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir em
seu gquadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significative do
objeto da licitagho, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

Drazos mMaximos;

Observa-se que a Lei de Licitacdes autoriza a Administragao a exigir
a comprovacédo da capacitacéo técnico-operacional e a comprovagéo da capacitacao
técnico-profissional.

Porém, no caso em tela, & necessaria a manifestacdo da autoridade
competente na elaboragéo do Termo de Referéncia, pois faz-se essencial esclarecer
se a descricdo dos servicos nos atestados devem constar exatamente o expresso no
edital, qual seja “Varricdo manual e mecanizada de vias pavimentadas e logradouros
publicos™ e “capinagdo manual e mecanizada e raspagem de vias e logradouros
publicos”.

Quanto ao item B6.7.7.2 do Edital, opina-se pela inclusao do
profissional Engenheiro Civil, pois tanto os residuos domiciliares: originarios de
atividades domeésticas em residéncias urbanas, como menciona a impugnante,
quanto os residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigdo, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana, séo, também, de
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competéncia do Engenheiro Civil, assim nao ha justificativa para néo incluséo destes

profissionais no referido item.
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Assim, opina-se pelo acolhimento em parte do pedido, de acordo
com os ftermos anteriormente exposto neste parecer juridico, pois ndo ha
justificativas para a néo insergéo do profissional de engenharia civil no item 6.7.7.2.

Quanto ao demais itens, opinamos pela manifesta¢éo do
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, para que esclareca se a
descricio dos servigos nos atestados devem constar exatamente o expresso no
edital, qual seja “Varricdo manual e mecanizada de vias pavimentadas e logradouros
publicos” e “capinagdo manual e mecanizada e raspagem de vias e logradouros

ptblicos”, caso positivo justifique tal exigéncia.

Sem mais, ficamos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
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Tubardo (SC), 28 de agosto de 2020.

Samanta da Cruz Costa
Assessora Juridica
OAB/SC 53.807

Rua Felipe Schmidt, 108 | Centro | Tubariio/SC | CEP: 88701-180
Fone/Fax: j48| 3621-9004 | 3621-9090 [ wwwi tubarao.sc.gov br | procuradoria@tubarac.sc.gav.br



