ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO MUNICIPAL
DE SAUDE DE TUBARAO (SC)

PREGAO PRESENCIAL N° 04/2020
RECURSO ADMINISTRATIVO

CELK SISTEMAS LTDA. (“CELK”), pessoa juridica
de direito privado organizada na forma de sociedade empresaria, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n.° 03.434.978/0001-
50, com sede na rua Natal Sartor, n.° 318, bairro Pio Corréa, municipio
de Criciima, estado de Santa Catarina, e-mail licitacoes@celk.com.br,
telefone comercial n.° (48) 3437-1056, representada neste ato por seu
diretor, Sr. Cristiano de Souza Esmeraldino, com espeque na norma do
inciso XVIII do art. 4° da Lei Federal n.° 10.520/02 vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, tendo em vista a desclassificacdo da sua proposta
e a auséncia de convocacgao para a prova de conceito da concorrente na
licitagdo de modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 04/2020, nos

termos que adiante seguem.
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(1) DOS FATOS QUE MOTIVARAM O PRESENTE RECURSO
ADMINISTRATIVO

O municipio de Tubarédo (SC), através da Fundacéao
Municipal de Saude, formalizou intencdo de contratar empresa para a
‘prestacdo de servicos de implantacdo, manutencdo mensal e suporte
(presencial e remoto) de Sistema para a Assisténcia Farmacéutica em
seus trés componentes (Farmécia Bésica, Judicial e Especializada) que
permita controle de estoques (entrada e saida) de medicamentos,
dispensacdo direta aos usuarios do municipio de Tubardo e
proce.ssamento dos dados via webservice para o Ministério da Saude”,
através do Edital de Pregao Presencial n® 04/2020, publicado no dia 18
de junho do corrente ano.

ApOs a publicagdo do instrumento convocatorio,
houve a sessédo de abertura das propostas de precos, tendo havido duas
empresas interessadas, a ora Recorrente e a Rang Tecnologia e
Desenvolvimento de Sistemas Ltda.

Ato continuo, passou-se a fase de oferta de lances,
da qual restou provisoriamente classificada em primeiro lugar a CELK,
com o valor de R$ 11.900,00 (onze mil e novecentos reais), ao passo
que a concorrente apresentou como melhor oferta o valor de R$
12.850,00 (doze mil oitocentos e cinquenta reais).

Deste modo, o municipio formalizou a convocacao da
Recorrente para a demonstracdo das funcionalidades do sistema na
data de 09 de julho de 2020, conforme o disposto no item 3.3 do Termo
de Referéncia do Edital.

A equipe técnica designada pela Fundacdo Municipal
de Saude de Tubardo acompanhou a demonstracéo da solucao proposta
pela CELK, efetuando questionamentos e observacbes a respeito de
determinadas funcdes, porém sem apresentar o resultado da avaliacéo.

Apés um extenso periodo, o Sr. Pregoeiro, através de
mensagem eletronica, convocou as licitantes para a continuidade do

processo licitatorio no dia 12 do més vigente.
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Na referida sessdo, comunicou ao representante da
CELK que a proposta da empresa fora desclassificada em decorréncia
da reprovacao da solugédo demonstrada na prova de conceito, juntando
Parecer exarado pela equipe técnica da Fundacao Municipal de Saude.
No entanto, de maneira inesperada, o Sr. Pregoeiro
também informou que a empresa Rang Tecnologia havia realizado, no
dia 10 de julho de 2020, a demonstracado do sistema proposto sem a
prévia convocacao da Recorrente, em sessdo exclusiva a equipe técnica
e a empresa concorrente, resultando aprovada a solucéo apresentada.
Assim sendo, procedeu a abertura dos envelopes
contendo os documentos de habilitacio da Rang Tecnologia,
declarando-a vencedora apds a constatacdo de conformidade.
Irresignada com a desclassifica¢do da sua solucéo na
prova de conceito, assim como com a auséncia de convocacao para a
participacédo na sessao da demonstracdo do sistema da empresa Rang
Tecnologia, o representante da Recorrente manifestou interesse em
apresentar razdes recursais, nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei

Federal n.° 10.520/02, que a seguir passam a ser expostas.

(1) MERITO RECURSAL: A SOLUCAO APRESENTADA PELA CELK
ATENDE AOS TERMOS EDITALICIOS. A AUSENCIA DE
CONVOCACAO PARA A SESSAO DA PROVA DE CONCEITO DA
RANG TECNOLOGIA ENSEJA A NULIDADE DO ATO.

(a) Vinculacdo ao instrumento convocatdrio e principio do procedimento

formal: premissa tedrica a nortear a analise do Recurso atinente a

desclassificacdo da CELK na prova de conceito:

A licitagdo, como é de conhecimento comum, é um
procedimento legalmente disciplinado. Exatamente por isso, a doutrina,

amparada na previsdo contida na norma do art. 4° da Lei n. 8.666/93",

LA lei 8.666/93 é aplicavel a licitacio em questdo ndo apenas por conta da regra contida no
art. 92 da Lei n. 10.520/02, mas sobretudo porque aquela lei possui natureza de normas gerais
para a licitagdo.
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tem defendido que as formalidades que a ela sé@o inerentes constituem
direito subjetivo publico do licitante e, em contraposicdo, um dever para
o Ente responsavel por sua realizagdo. E o denominado principio do
procedimento formal.

A observancia de um procedimento legalmente
instituido significa que, salvo naquilo que houver disposicao legal em
contrario, a Administracdo ndo possui discricionariedade no tocante ao
objeto de seu atos e decisdes. Com efeito, a previsdo de determinada
exigéncia significa que o particular que se submete a um processo
licitatorio tem o direito de ndo |he ser exigido além daquilo que esti
previsto no edital.

Essa discussao guarda intima relacdo com o principio
da vinculacao ao instrumento convocatorio, positivado na norma do art.
41 da Lei de Licitagbes, segundo o qual, “[...] A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Como j& escreveu Hely Lopes Meirelles, “A
vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacgdo. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o0 modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentacédo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragcdo que o expediu”.?

E nesse diapasé&o o escolio de Marcal Justen Filho:

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a
licitacdo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade,
gue deixa de ser invocavel a partir de entdo — ou, mais
corretamente, se a Administracdo pretender renovar o

exercicio dessa faculdade, estard sujeita, como regra, a

2 Direito Administrativo Brasileiro. 322 edic3o. Malheiros, 2001. p. 274.
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refazer toda a licitagdo, ressalvadas as hipoteses de
inovacgoes irrelevantes para a disputa.

[...] o ato convocatorio possui caracteristicas
especiais e andbmalas. Enquanto ato administrativo, néo se
sujeitaintegralmente ao principio datemporalidade (o ato
posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa
dispbe da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao contetudo dele. Editado o
ato convocatorio, o administrado e o interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranc¢a, 0s atos a serem
praticados e as regras que 0s regerao.

O procedimento de licitacdo reduz drasticamente

a liberdade de escolha do administrador. Por regra, o

resultado final ndo decorre de qualguer decisdo subjetiva

do_administrador. Vence a licitagdo a proposta que se

configura como a mais conveniente para a concretizagao dos
interesses coletivos e supraindividuais, segundo critérios
objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na

medida em que o procedimento avanca. Ao final, aregra é a

auséncia de espaco para umadecisdo discricionaria. Isso

significa que ainda que se mudassem os julgadores, a
decisdo adotada na ultima fase teria de ser a mesmas3. (grifo

Nosso)

No entanto, a equipe técnica designada pela

Fundacao Municipal de Saude de Tubarao deixou de observar o aludido

principio ao reprovar o sistema demonstrado pela CELK porquanto,

além de exigir em seu relatério funcionalidades gue nem mesmo

estavam presentes no Termo de Referéncia, conferiu absoluta

3 FILHO, Marcal Justen. Comentérios 3 lei de licitagdes e contratos administrativos, 17. ed,
ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 111-112.
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subjetividade ao decidir que determinadas funcfes deveriam operar da
forma que as julgava convenientes.

A seguir, sdo combatidas as alegacOes realizadas
pela equipe técnica do municipio no Parecer exarado em razao da prova
de conceito da CELK.

a) ITEM 7.3 DO TERMO DE REFERENCIA (1° ITEM DO PARECER): O
sistema devera realizar pareamento/sincronizacao com o sistema e-SUS
AB PEC e CDS “garantindo assim a unicidade dos dados entre os dois
sistemas, realizando sincronizacdo de forma automaética diéria, a fim de
garantir que os dados nao tenha distingdes, de forma a facilitar os
trabalhos da equipe da FMS, possibilitando a sincronizacao/atualizacao
de ca dastros, geracdo de relatérios complementares, busca de dados
e informacdes e geracdo de estatisticas. PARECER DA EQUIPE
TECNICA: O sistema apresentado ndo possui integracdo com o banco
de dados do sistema e-SUS AB (PEC e CDS).

O sistema CELK Saude, conforme demonstrado a equipe técnica, realiza

sincronizacdo de dados com o sistema e-SUS AB de acordo com o

layout de integracdo da tecnologia Apache Thrift, publicado e

homologado pelo Departamento de Atencdo Priméaria do Ministério da

Saude. Faz-se mister realcar que o referido item do Termo de Referéncia

ndo especifica que a sincronizacdo deva acontecer de forma diferente a

disponibilizada pelo sistema CELK Saude.

b) ITEM 7.6 DO TERMO DE REFERENCIA (5° ITEM DO PARECER):
Mostrar processo de geracdo da planilha em xlIsx (excel) para a
importacdo no site BPS (Obrigatério o envio desde 12/2017, de acordo
com a resolugdo n° 18 da Comisséo Intergestores Tripartite) — Deve
simular o processo de importacdo no BPS (é necessario a senha do
municipio) a comisséo pode decidir por nédo realizar a simulagdo, porém
mostrar a planilha é obrigatério. PARECER DA EQUIPE TECNICA: O
Sistema apresentado ndo possui a ferramenta de geragao da planilha

para importacdo no site BPS, sendo necessaria a habilitacdo de uma
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Rede Privada Virtual para que seja gerada esta planilha, tornando o item

considerado como néo atendido pela equipe técnica.

A CELK apresentou a equipe técnica a exportacdo de planilha através

de comando SOL previamente definido, diretamente em banco de

dados. Impende enfatizar que o item do termo de referéncia e alusdo nao

define a forma pela qual a planilha .xlsx deve ser gerada.

Os itens supra combatidos do Parecer demonstram a
subjetividade da avaliagdo realizada, tendo em vista que a equipe
técnica definiu como nao atendidas funcionalidades que o sistema da
CELK opera, contudo, ndo da forma que, repisa-se, subjetivamente os
avaliadores desejassem.

Contudo, ainda mais qQraves S80 0S Vicios

existentes na avaliacdo dos itens 2, 3, 4 do relatério das

funcionalidades ndo atendidas e no Unico item do relatério das

funcionalidades parcialmente atendidas.

Isto porque nenhum desses itens constava do

Termo de Referéncia anexo ao Edital de licitacdo. Dessarte, em

homenagem ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, de nenhum modo poderiam ser exigidos da

Recorrente. A seguir, detalhamos os itens em mengao:

a) ITEM 2 DO PARECER: SINCRONIZACAQ: Importacdo de cadastros
do e-SUS (para que nédo precise realizar o cadastramento de nenhum
cidadao, além de garantir que o cadastro sera atualizado pelos agentes
comunitarios de satde). PARECER DA EQUIPE TECNICA: O sistema
apresentado ndo possui integracdo com o banco de dados do sistema e-
SUS AB (PEC e CDS).

b) ITEM 3 DO PARECER: SINCRONIZACAO: Mostrar procedimento de

configuragdo da sincronizacdo automatica, definindo horario diario da
sincronizacdo. PARECER DA EQUIPE TECNICA: O sistema
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apresentado ndo possui integracdo com o banco de dados do sistema e-
SUS AB (PEC e CDS).

c) ITEM 4 DO PARECER: SINCRONIZACAO: Permitir gerar relatorios
pelo sistema da farmacia de pacientes do e-SUS (relatorio de
hipertensos, diabéticos, com alguma deficiéncia, por faixa etaria).
PARECER DA EQUIPE TECNICA: O sistema apresentado ndo possui
integracdo com o banco de dados do sistema e-SUS AB (PEC e CDS).

d) ITEM JULGADO PARCIALMENTE ATENDIDO: SAIDA: Mostrar
funcionalidade de saida (deve conter minimamente os campos de
paciente, profissional prescritor, campo para informacéo da pessoa que
esta retirando medicacdo para no caso da medicacdo estar sendo
retirada por familiar, este campo deve conter espagco para nome da
pessoa e documento com foto. PARECER DA EQUIPE TECNICA: No
ambito da Farmacia Judicial, ha a necessidade da informacao do nimero
do processo que deu origem a dispensacao dos medicamentos, o qual
deverd ficar registrado no cadastro do paciente e aparecer no recibo de
entrega do medicamento. N&o foi apresentada esta ferramenta na Prova

de Conceito.

Merecem, ainda, atencdo especial os dois ultimos
itens relacionados. O primeiro (item “c”) em razéo de o sistema e-SUS
ndo admitir exportacdo de dados para sistemas terceiros, como
evidencia a reproducédo realizada do sitio eletrénico do Ministério da
Saude. O ultimo (item “d”), porquanto apesar desta fungcédo nao ter sido
imposta, o sistema CELK Saude gera o numero do processo da farmacia
Judicial de forma sequencial e automatica, integrada aos demais

processos do sistema.
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[&] B aps.saude.gov.br/ape/esus/integracac

EE3 BRASIL coronAviRUS (COVID-19) Simplifique! Participe Acesso & informacgéo Legislagio Canais

¥

ﬁ‘ SAPS~ Atencio Pnimaria~ Acdes, Programas e Estratégias~ Capactacio~ Fnandamento APS~ Informatiza APS Biblioteca~ e-Gestor AR Nota Téonid

e-SUS APS
SISTEMA > PEC »  centraLizabor P S I s /
PROPRIO MUNICIPAL NACIONAL
- Geracao arquivos Thrift/XML - Importacao arquivos Thrift/XML - Recebimento e processamento - Relatdrios de p
- Relatdrio de inconsisténcias - Relatdrios estra
- Controle de transmissao - Integracao siste

FAQ

E possivel transmitir as informacbes de producio do e-S5US APS para o sistema proprio?

N&o. A transmissdo somente ocorre em mao Unica vinda do sistema priprio para 0 e-SUS APS, nunca o contrario.

Por que o e-SUS APS PEC n&o reconhece o arquivo gerado pelo Thrift?

0 que € o cddigo UUID do relatdrio de inconsisténcias?

Outras perguntas

Ante 0 exposto, resta evidente que o sistema CELK
Saude atende a todas as funcionalidades previstas no Termo de
Referéncia do Edital, recaindo em profundo equivoco a equipe técnica
designada pela Fundacdo Municipal de Saude de Tubardo ao exigir
funcbes além daquelas constantes do instrumento convocatério,

merecendo reformar a decisdo exarada em seu Parecer.

(b) A auséncia de convocacdo da CELK para a participacdo da sessdo

de prova de conceito da empresa Rang Tecnologia enseja a anulacido

do ato:

Como alhures ja exposto, a Fundacdo Municipal de
Saude de Tubardo convocou a empresa Rang Tecnologia para a
demonstracao do sistema proposto sem oportunizar a CELK Sistemas a
participacédo na sessédo, dada a auséncia de comunicacao para tal.

O modo em que ocorreu o referido ato ofende o
principio constitucional da publicidade, norteador da Administracéo
Plblica e, notadamente, a norma do paragrafo 3° do art. 3° da Lei

8.666/93, que assevera que “a licitacdo néo sera sigilosa, sendo publicos
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e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
conteudo das propostas, até a respectiva abertura’.

Especialmente & publicidade concernente a
convocacao das licitantes para a participacdo na prova de conceito das
concorrentes, ja se manifestou o egrégio Tribunal de Contas da Uniao,
por intermédio do Acérdao 1984/2008 (Plenario):

Viabilize, em licitacfes que requeiram prova de

conceito ou apresentacao de amostras, (0]

acompanhamento de suas etapas paratodos os licitantes

interessados, em consonancia com O principio da
publicidade, insculpido no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Realize o acompanhamento in loco das principais etapas da

prova de conceito ou da apresentacdo de amostras, a
exemplo da etapa de producédo, no caso A licitacdo ndo sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas,
até a respectiva abertura.de licitacbes que requeiram tais
demonstracoes.

Repisa-se que a auséncia de convocacdo das
licitantes a participacdo em sessGes de amostras viola o principio da
publicidade, devendo a Administragéo proceder a anulacdo do ato. E

neste diapaséo que leciona Marcal Justen Filho:

A violacdo ao principio da publicidade pode

acarretar a nulidade dos atos da licitacdo e necessidade

de sua reiteracdo. Devem analisar-se os efeitos da ofensa

para definir se a licitagdo pode ser aproveitada ou ndo. Havera
casos em que a licitacdo permanecera integra, sendo
necessaria apenas a repeticdo de alguns atos. O vicio ndo
prejudicara atos pretéritos. Em outras hipdteses, porém, o
vicio contaminara todo o procedimento, inclusive atos

anteriores que, até entdo, ndo se encontravam viciados e que
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haviam sido praticados regularmente. O critério basico para
distinguir as duas hipéteses reside na possibilidade, em face
da Lei, de pura e simples renovacdo dos atos que foram

reconhecidos como viciados®.

Ainda nessa linha, dispbe a norma do art. 53 da Lei n°
9.784/99 que “a Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Deste modo, comprovada a ilegalidade do ato
administrativo em epigrafe, mostra-se indispensavel a anulacdo da
sessdo da prova de conceito da empresa Rang Tecnologia, de modo que
seja oportunizado a Recorrente a participacdo na demonstracdo da

solucéo proposta pela referida empresa.

(1) REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, requer seja recebido o presente
recurso administrativo no efeito suspensivo, conforme assevera a norma
do art. 109, 8§ 2°, da Lei n. 8.666/93 e, ao final, seja julgado procedente

para que:

a) seja reconsiderada a decisdo do Sr. Pregoeiro, declarando
classificada a proposta da empresa CELK Sistemas no processo
licitatério em tela com a posterior abertura dos documentos de
habilitagdo, haja vista o atendimento de todos os requisitos editalicios

pela solucdo apresentada;

b) caso nédo seja este o entendimento do ilustre Sr. Pregoeiro, seja
convocada nova sesséo de demonstracdo do sistema da empresa Rang

Tecnologia com a devida oportunidade de participacdo da Recorrente;

4 FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 17. ed,
ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 146.
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C) seja o presente recurso encaminhado para a Autoridade
hierarquicamente superior para julgamento do mesmo, nos termos do
84° do art. 109 da Lei 8.666/93, na hipotese de o entendimento do Sr.

Pregoeiro divergir do exposto nesta peca.

Tubaréo (SC), 17 de agosto de 2020.

&—7_<¢

Cristiano de Souza Esmeraldino
CPF: 016.375.559-03
CELK S|STEMAS Assinado de forma digital por

CELK SISTEMAS
LTDA:034349780 LTDA:03434978000150

Dados: 2020.08.17 16:58:56
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