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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO
PRESENCIAL N° 14/2020 PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TUBARAO

Preqgao Presencial n° 14/2020

Objeto: REGISTRO DE PRECOS para eventual contratacio de empresa de engenharia
especializada para prestacdo dos servigos e fornecimento de materiais de iluminacéo

publica para diversas ruas do municipio de Tubar&o/SC.

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n° 04.375.003/0001-60, com sede na Av. Luis
Viana, 6462, Bloco B, Sala 207, Patamares, Salvador/BA, CEP 41.680-400, por seu
representante, vem a presenca de VVossa Senhoria, com fundamento no art. 41, § 2° da Lei
8666/1993 e nos itens 5.1 e 5.2 do Edital, respeitosa e tempestivamente®, apresentar

IMPUGNACAO aos termos do presente instrumento convocatdrio, pelos motivos que

Se seguem.

. SINTESE

INos termos do art. 41, § 2° da Lei 8666/1993 “Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hip6tese em que tal comunicacdo néo terd efeito de recurso.”. Considerando-se que a sessao de
inicio do Pregdo esta prevista para 15/06/2020 (segunda-feira), o prazo para impugnacao esgota-se no dia
10/06/20(quarta-feira).
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Cuida-se de Pregdo Presencial, do tipo menor prego por
lote, promovido pela Prefeitura Municipal de Tubardo com valor global estipulado em R$
8.382.550,71 (oito milhdes, trezentos e oitenta e dois mil reais, quinhentos e cinquenta e
reais e setenta ¢ um centavos) visando “0 REGISTRO DE PRECOS para eventual
contratacdo de empresa de engenharia especializada para prestacdo dos servigos e
fornecimento de materiais de iluminacé@o publica para diversas ruas do municipio de
Tubardo/SC”

O edital em comento foi disponibilizado em 01.06.2020,

com sessdo de inicio do Pregdo prevista para ocorrer no dia 15/06/2020 as 14h00.

Apos realizar detida analise dos termos do Edital e de seus

anexos, a Impugnante verificou que:

(i) a modalidade de licitacdo escolhida (pregdo presencial) pela autoridade do
certame se mostra completamente inadequada, vez que o objeto licitado néo se
amolda ao conceito de servico comum de engenharia, caracterizagdo tida
imprescindivel pelas normas de regéncia do certame para 0 emprego da
modalidade Pregdo, contrariando o Prejulgado n® 2149 do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina e o proprio Decreto Municipal n® 2266/2004, que
regulamenta o emprego sistema de registro de precos no Municipio de Tubaré&o,
qgue demanda que o registro de precos seja licitado mediante a promocéao de

licitacdo na modalidade Concorréncia Publica;

(i) A presente licitacdo objetiva a formagdo de ata de registro de precos “para

eventual contratacé@o de empresa de engenharia especializada para prestacdo dos

servicos e fornecimento de materiais de iluminacéo publica para diversas ruas
do municipio de Tubar@o/SC”, sucede que o mesmo Decreto Municipal n°

2266/2004 permite somente o registro de precos para aquisicdo de bens, ao
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passo que o objeto ora licitado compreende servicos de engenharia, os quais

possuem natureza continuada e que ndo se confundem com pequenos
reparos, carecendo das caracteristicas autorizadoras ao emprego do sistema de

registro de precos;

(iii)  Os itens 4.3.1 & 4.3.4 se valem de interpretagdo equivocada do art. 48,83° da Lei
Complementar n® 123/2006, cuja aplicacdo esta adstrita as hipoteses previstas nos
incisos do art. 48, ndo sendo extensivel, tal direito de preferéncia de ME e EPP
locais e regionais, a toda e qualquer licitacdo promovida pelo Municipio como
entendeu o Edital, devendo prevalecer, para fins do exercicio do direito de
preferéncia, somente o intervalo percentual de até 5% do valor da melhor proposta
em relacdo a todas as MEs e EPPs que venham a participar da contenda, conforme
previsto no art. 44, § 2° da LC n°® 123/2006;

(iv)  Os subitens 7.7.3.1, 7.7.3.2 e 7.7.3.3 elegem como parcelas de maior relevancia
para fins de comprovacdo de capacidade técnica operacional, atividades
especificas cujo detalhamento restringe a competitividade do certame; ato
continuo, a atividade declinada no subitem 7.7.3.3 sequer integra o nucleo central
do objeto, podendo ser suprida pela realizag&o de subcontratacéo, autorizada pela
clausula nona da minuta da ata de registro de precos disponibilizada (ANEXO
IV), de modo que sua estipulacdo como parcela de maior relevancia resulta apenas
em restricdo a competitividade da disputa; em arremate, o edital ndo estipula o
total de metros de rede subterranea que serdo executados no contrato, 0 que torna,
a principio, a exigéncia do preenchimento de quantitativo de “2400 metros”

demandada pelos subitens 7.7.3.2 e 7.7.3.3 excessiva;

(v) O Termo de Referéncia publicado demanda, sem o oferecimento de qualquer
justificativa técnica para tanto, que as luminarias de LED a serem fornecidas
disponham de um sem namero de caracteristicas que extrapolam o exigido pela

Portaria n°® 20/2018 do INMETRO e nas normas técnicas e regulamentares afetas
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ao produto, e restringem a competitividade, bem como revelam, dada sua

minuciosidade, um aparente direcionamento em favor de determinado(s)

fornecedor(es) em desfavor dos demais disponiveis no mercado;

(vi) O Termo de Referéncia publicado prevé a entrega de laudos, relatorios de ensaios
laboratoriais, certificacbes do INMETRO, declaracdo de garantia emitida pelo
fabricante dos equipamentos que serdo fornecidos junto da proposta de precos,
exigéncia esta que, além de carecer de respaldo legal, restringe indevidamente o

carater competitivo do certame.

(vii) O item 7.7.7 do Edital prevé que, em adicdo a documentacdo de habilitacdo
prevista nos arts. 28 a 31 da Lei 8666/93, o licitante vencedor providencie a
autorizacdo junto a CELESC, exigéncia esta que pode prejudicar indevidamente
empresas situadas em demais unidades da federacdo e/ou que ndo possuam
contratos de iluminacdo publica celebrados com municipios para 0s quais a

CELESC conste como distribuidora de energia elétrica.

Por estas razdes que, como se vera a seguir, o Edital ora
impugnado merece ser alterado/retificado/republicado para adequar seus termos a
legislacdo aplicavel, sob pena de comprometimento da competitividade da contenda que
se pretende promover, bem como de sua legalidade e de todos os atos derivados desta

licitacdo, consoante restara demonstrado a seguir.

Il — DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL

Il.a) Descabimento do processamento do objeto licitado mediante Pregéo.

Modalidade licitatéria cujo emprego € restrito a obtencdo de bens e servigos de
natureza comum. Objeto licitado que compreende servicos de engenharia que nao
se adequam a classificagdo de servigos comuns. Violagdo ao prejulgado n° 2149 do
TCE/SC. Precedentes do TCE-SP — Decreto Municipal 2266/2004 que regulamenta

0 sistema de registro de precos nas contratacées do Municipio de Tubar&o que exige
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a promocao de licitagdo na modalidade concorréncia publica para a formacéo de

ata de registro de pregos.

O Pregdo tem como traco marcante servir de modelo para
contratacdo de bens e servicos comuns, independentemente do precgo, entendidos estes,
consoante disposto no paragrafo unico do art. 1° daquela lei, como sendo aqueles “cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacdes usuais no mercado.”

Nesse diapasdo, Marcal Justen Filho define bem ou servico
comum como sendo “aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado
proprio e cujas caracteristicas padronizadas sao aptas a satisfazer as necessidades da

Administracdo Publica™.

A verificagdo da adequacdo da modalidade licitatdria
escolhida pela Administracdo Municipal perpassa, invariavelmente, pela analise das
atividades englobadas pelo objeto licitado, a fim de aferir se estas se reportam ou ndo a

servigos comuns de engenharia.

Neste sentido, o Termo de Referéncia prevé como
principais atividades a serem desempenhadas pela licitante que se sagrar vencedora por

ocasido da futura execucao contratual:

« EXECUGAO DOS SERVICOS
A execucdo dos servicos sera realizada de forma ampla e completa, e contemplara as seguintes
atividades:
« Controle e planejamento das atividades
+ Analise de viabilidade tecnica e comercial de novos projetos em iluminacéo publica;
+ Elaboracéo de projeto luminotécnico de iluminacéo publica
» Eficientizacao e modernizacio do sistema de iluminacdo publica;
+ Servicos adicionais ndo especificados
+ Fornecimento de materiais.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo — Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico, 5° Ed, Sdo
Pauo: Dialética, 2009. p. 37.
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. MODERNIZACAO

A modernizacdo do sistema de lluminacéo se dara pela troca de equipamentos de baixa eficiéncia
por novos equipamentos, mais modermnos e com maior eficiéncia

A substituicdo de equipamentos néo se limita somente a lampadas e reatores, mas a todos os
componentes do ponto, quais sejam: cintas, parafusos, fios, conectores, bracos de iluminacéo, reatores,
bases para relé, relés acionadores ou chaves magnéticas, bacais, luminérias, lAmpadas.

Também devera, a critério da FISCALIZACAQ, desenvolver estudos de viabilidade para instalacéo
de equipamentos com tecnologia LED. Estes estudos serdo encaminhades & FISCALIZACAQ para
apreciacao e aprovacao

Depreende-se da leitura dos excertos supratranscritos que o

objeto licitado ndo se encaixa no conceito de servico comum de engenharia, vez que

ndo se resume a mera substituicdo de luminarias mais defasadas por outras dotadas de
tecnologia mais moderna, compreendendo, ao revés, parcela de atividades mais

complexas.

No caso: “analise de viabilidade técnico e comercial de

novos projetos em iluminacdo publica” e “elaboracdo de projeto luminotécnico de

iluminacdo publica”, e também os “estudos de viabilidade para instalacdo de

equipamentos com tecnologia LED” a serem elaborados por ocasido da modernizagéo

do sistema de iluminagdo municipal e submetidos a fiscalizacdo da Prefeitura para prévia

aprovacéo.

Ora, consoante preleciona Rolf Dieter Oskar Friedrich

Braunert® ao investigar o conceito de servico comum de engenharia:

Toda vez em que um determinado servico necessita de
projetos, especificacdes técnicas, memoriais descritivos
e_outros para gue possa ser_realizado com sucesso, €
incompativel conceitua-lo de servico comum.

Assim sendo, o0s servicos de engenharia podem estar
excluidos de contratacdo por meio de pregdo, salvo
excecdes, nas quais o qualificativo comum se sobrevenha a
espécie do servigo.

8 BRAUNERT, Dieter Oscar Friederich. Como licitar obras e servigos de engenharia. Forum, 2009. p. 144.
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No caso, evidente que, por ocasido do objeto ora licitado,
estd a Administracdo Municipal deixando a cargo do futuro contratado o desempenho de
atividades de cunho predominantemente intelectual as quais envolvem planejamento,
programacéo e dimensionamento para o oferecimento de solugdes técnicas customizadas

de iluminac&o publica que contemplem as reais necessidades do Municipio.

Tais feicbes demonstram que estes servi¢os nao sao, sob
hipbtese alguma, padronizaveis, possuindo peculiaridades que impedem que seus padrbes
de desempenho e de qualidade possam ser definidos de forma objetiva pelo edital por

meio de expressdes usuais de mercado, na medida que compreendem o fornecimento de

solucdes sob medida para o Parque de lluminacgdo publica do Municipio de Tubarao, o

que, por corolério, afasta 0 seu enquadramento como servigos comuns de engenharia.

Conclusdo inarredavel é que o Edital ora em comento viola

0 disposto no Prejulgado n® 2149, o qual permite o emprego da modalidade pregéo para

a licitacdo de servicos de engenharia, somente quando servi¢cos comuns, entendidos como
aqueles cujas “caracteristicas, quantidades e qualidade forem passiveis de especificacdes
usuais no mercado” e interdita, por consectario, o seu emprego na licitagdo de servigos

de engenharia dotados de maior complexidade técnica como os ora licitados:

Prejulgado n°® 2149

1.E possivel a utilizagdo da modalidade Pregdo para a
contratacdo de servigos comuns de engenharia, desde gue
nao necessitem de afericdo técnica mais apurada, sejam
considerados usuais e rotineiros e a Administracéo
tenha como defini-los nos atos convocatérios das
licitacbes de forma satisfatodria;

2. O servico de engenharia pode ser considerado comum
guando_as_caracteristicas, guantidades e gualidade
forem passiveis de especificacdes usuais no mercado.

Demais disso, a titulo de ilustrar a inviabilidade do emprego
da modalidade pregdo para licitar os servigos de iluminagdo publica ora em comento,
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veja-se que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja se pronunciou, por ocasiao
do julgamento de representacgdes voltadas contra Edital de pregdo presencial com objeto

analogo ao presente promovido pela Municipalidade de Osasco, que 0s servicos de

iluminacdo publica, por envolverem atividades de cunho eminentemente intelectual,

nao se submetem a disciplina da modalidade Pregao:

Em exame, representacbes formuladas por Procel —
Construcdes Elétricas Ltda., Osmar Paulino de Araujo e
Senal - Contragdes e Comércio Ltda., contra edital de
pregdo presencial da Prefeitura Municipal de Osasco,
objetivando _a contratacdo de _servicos _diversos
relacionados a operacdo, manutencdo e ampliacdo do
sistema municipal de iluminacdo publica do municipio,
pelo valor estimado de R$ 34.341.520,78.

(...)

Submeti a questdo relativa a adogcdo da licitacdo na
modalidade de pregdo a Secretaria-Diretoria Geral, que
concluiu pela sua inadequacdo ao caso, em razdo da
existéncia de servigos de natureza predominantemente
intelectual contemplados no certame.

(...)

Finalmente, acolho o pronunciamento da Secretaria -
Diretoria Geral pela inadequacdo da licitacdo na
modalidade de pregdo ao caso presente. Como bem
salientado por SDG, ao apreciar situacdo analoga, o
Tribunal decidiu_que “a inclusido de servicos de
natureza intelectual de elaboracido de projetos néo
permite o julgamento das propostas pelo menor preco”,
tipico _da licitacdo na modalidade de pregdo (Cons.
Dimas Eduardo Ramalho, Plenario, Sessdo 16/10/2013:
TC-1993/989/13, TC2025/989/13, TC-2038/989/13, TC-
2043/989/13). Por essa razdo, é de rigor a declaracdo de
nulidade do procedimento. (TCE-SP - TC-281/989/14-5.
Rel. Conselheiro Robson Marinho.)

Em arremate, convém mencionar que o Decreto Municipal
n°® 2266/2004, que regulamenta o emprego do sistema de registro de precos nas

contratacdes do Municipio de Tubardo, aplicavel ao certame em comento, prevé, no seu
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art. 2°, 81°, que a licitacdo destinada a formacdo de ata de registro de precos deve ser,
obrigatoriamente, promovida na modalidade Concorréncia Publica:

“Art. 2°, 8 1° - A concorréncia é a modalidade de Licitacdo
aplicavel para a selecdo das Empresas que terdo seus
precos registrados.”

Desse modo, nitida a irregularidade e a incompatibilidade
do uso da modalidade “Pregdo” para licitacdo do presente objeto, sendo de rigor que se
proceda a revogacdo deste edital para seu refazimento contemplando a modalidade
licitatéria adequada.

I11.b) Da inviabilidade do emprego do sistema de registro de precos para licitar
servicos de iluminacdo publica — servicos de engenharia ora licitados que possuem
carater continuado e ndo se confundem com meros reparos que ndo se amoldam a
I6gica atinente ao sistema de registro de pregos — Precedentes do TCE-SP — viola¢cdo
aos arts. 3° e 4° do Decreto Municipal n® 2266/2004 que preveem 0 emprego do

sistema de registro de precos somente para a aquisicdo de bens.

Outra irregularidade facilmente percebivel da leitura do
instrumento convocatorio decorre da tentativa de formar uma ata de registro de precos
para a contratacdo de servicos de iluminacgdo publica, plexo de atividades de engenharia
que, nitidamente, ndo se enquadram nas espécies de servicos licitaveis mediante o

emprego de tal procedimento.

Compete repisar que o art.15, I, da Lei 8666/93 concebeu
a utilizacdo do sistema de registro de precos, exclusivamente, para a efetuacdo de
compras, de modo que a permissibilidade do emprego de tal procedimento para a
contratagdo de servigos, decorreu de construgdo doutrinaria jurisprudencial desenvolvida

ao longo dos anos que, calcada numa interpretagdo sistémica da norma de regéncia da
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matéria, avistou que certas espécies de servicos seriam compativeis com a sistematica

inaugurada.

E na hipotese de se tratar de servicos de engenharia, espécie
na qual se enquadram os servigos ora licitados, estabeleceu-se consenso de que 0 servigo
de engenharia em questdo (i) a exemplo do que se exige para a adogdo da modalidade
pregdo, deve compreender prestaces desprovidas de qualquer grau de complexidade
técnica; e cumulativamente, (ii) ndo pode se tratar de um servico de prestacdo continuada,
na medida em que a continuidade é incompativel para com a eventualidade,
impossibilidade de mensuracao objetiva dos quantitativos e pela ndo obrigatoriedade de

contratacdo que caracterizam o sistema de registro de precos.

E no caso vertente, € de facil verificacdo que 0s servicos
compreendidos pelo objeto ora licitado carecem das caracteristicas necessarias para serem
licitados mediante o emprego de sistema de registro de precos conforme pretendido pela

Prefeitura Municipal de Tubardo.

De uma parte, pois ja se demonstrou no tépico anterior que
0s servicos ora licitados compreendem atividades de natureza eminentemente intelectual
destinadas ao oferecimento de solucBes de engenharia customizadas em sede de
iluminacdo publica para atender as necessidades do parque de iluminacdo municipal, de
modo que o requisito de auséncia de complexidade técnica, evidentemente ndo restou

preenchido.

De outra, pois € evidente que 0s servicos de engenharia ora
licitados possuem natureza continuada, ou seja, como bem leciona Joel de Menezes
Niebhur®, compreendem “servicos que o0 contratado pde-se a disposicdo da

Administragéo de modo ininterrupto, sem solugdo de continuidade”.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 8% Edicdo. 2015. Belo
Horizonte: Férum. p. 857.
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No caso, a ininterruptividade é uma premissa logica
inafastavel da execucéo das atividades ora licitadas, na medida em que a modernizacgéo e
eficientizacdo dos logradouros do Municipio de Tubardo, envolvem a substituicéo
planejada de forma rotineira das luminarias defasadas por luminarias de LED, sendo

nitido o prejuizo que seria ocasionado ao interesse publico por sua eventual interrupgéo.

Nesta senda, a titulo referencial, verifica-se que o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, que possui jurisprudéncia bastante sedimentada acerca
do tema, tendo, inclusive, editado as Sumulas n° 31° e n® 32° a este respeito, compartilha
de diversos precedentes nos quais reconheceu o carater continuo dos servigos de

iluminacdo publica e sua complexidade técnica e afastou o emprego do sistema de

registro de precos, confira-se:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO
DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE MANUTENQAO
DE SISTEMAS DE ILUMINACAO DE PRACAS,
PASSARELAS E PARQUES PUBLICOS. INDEVIDA
ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA SERVICOS DE CARATER
CONTINUO. AFRONTA AS SUMULAS N° S 31 E 32.
VICIO DE ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME. O
sistema _de reqistro de precos caracteriza-se pela
eventualidade do fornecimento e imprevisibilidade da
demanda, ndo se coadunando com servicos de carater
continuo_e gue ndo_se constituam como _pequenos

reparos.
()

Inicialmente, observo que o certame apresenta vicio
insanavel, a ensejar sua anulacgao.

® Stimula n° 31 do TCE/SP - Em procedimento licitatério, é vedada a utilizacdo do sistema de registro de
precos para contratacdo de servigos de natureza continuada.

® Stimula n° 32 do TCE/SP - Em procedimento licitatério, é vedada a utilizacdo do sistema de registro de
precos para contratacdo de obras e de servicos de engenharia, exceto aqueles considerados como de
pequenos reparos.
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Refiro-me a adocd@o do sistema de registro de precos
para contratacdo de empresa para execucao de servigos
de manutencdo de sistemas de iluminacédo de pragas,
passarelas e parques publicos do municipio. Mencionado
sistema destina-se a selecdo da proposta mais vantajosa
para a contratacdo eventual e futura de bens ou servicos,
conforme a conveniéncia da Administracdo. Deste modo, é
a eventualidade do fornecimento e a imprevisibilidade
da demanda que permeiam suas caracteristicas
essenciais.

Nos presentes autos, é patente que a maioria das atividades
constantes no memorial descritivo - tais como revisdo e
execucdo de pequenas ampliacbes de rede elétrica;
manutencdo e reparos de rede de iluminagdo, painéis e
quadros de protecdo e comando de baixa tensdo, caixas de
inspecdo, abrigo de alvenaria e aterramento; modernizagao
das instalacOes existentes, com acdes para remodelacao e
eficientizacdo e gue podem compreender a substituicdo
total dos componentes, com melhoria _do _nivel de
iluminamento _ou_reducdo do consumo_de energia
elétrica - possuem carater continuo.

Ademais, a Unidade de Engenharia da ATJ observou que
alguns servicos vao além de pequenos reparos, demandando
profissionais  técnicos de engenharia devidamente
habilitados.

Assim, evidenciada a afronta as Sumulas n° 31 e 32
desta Corte, considero inaplicavel o Sistema de Registro
de Precos ao caso, apresentando o certame vicio de
origem gue torna imperiosa sua anulacdo (TCE-SP - TC
- 002128.989.19-1. Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo.
Tribunal Pleno. Sessédo de 13.03.2019)

Além disso, conforme restou evidenciado no parecer da
unidade de engenharia da ATJ, a eficientizacdo do parque
de iluminacdo de todo o municipio de Ribeirdo Pires,
com a instalacdo de luminarias LED e de um sistema
informatizado de gestédo e controle, além de ndo poder
ser considerada como servicos eventuais e imprevisiveis,
também ndo possui_as caracteristicas _inerentes a
servicos denominados como _pequenos reparos, 0 _que
afasta _a_ possibilidade de utilizacdo do_sistema de
registro de precos.

Mencionado sistema destina-se a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a contratacdo eventual e futura de bens ou
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servigos, conforme a conveniéncia da Administragdo. Deste
modo, € a eventualidade do fornecimento e a
imprevisibilidade da demanda que permeiam suas
caracteristicas essenciais.

Nos presentes autos, é patente gue a maioria_das
atividades constantes no projeto basico, como destacado
pela area técnica, possui carater continuo. Assim,
evidenciada a afronta as Sumulas n° 31 e 32 desta
Corte, inaplicavel o Sistema de Registro de Precos ao
€aso.

Desta forma, a indevida adog¢do da modalidade licitatoria
pregdo e 0_equivocado uso do sistema de registro de
precos constituem vicios insanaveis, que impdem a
anulacdo do certame. (TC- 011389.989.19-5. Rel. Sidney
Estanislau Beraldo. Tribunal Pleno. Sesséo de 03.07.2019)

Acolho integralmente a instru¢do dos autos, destacando,
preliminarmente, o carater prejudicial que a questéo da
utilizacdo do sistema de registro de precos aqui impde.
Consoante dispde o objeto do Pregdo n° 21/16, pretende a
Prefeitura de Cajamar contratar servi¢os de implantacgéo,
reforma e manutencdo de seu sistema de Iluminagéo
Publica, nisso compreendido tanto a manutencao corretiva,
como o0 servico de implantacdo, como ainda o
fornecimento de materiais € a elaboracdo de projetos.
Ou seja, tal descricdo evidencia que a Prefeitura néo
busca com o certame em questdo meramente adquirir
materiais e servicos destinados a manutencao corretiva
de seu atual pargue de lluminacdo Publica.

Mais do que isso, trata-se de pretensdo gque vai_da
elaboracdo de projetos a implantacdo de pontos de
iluminacdo, escopo que sequramente pressupde
planejamento e dimensionamento adequado das efetivas
necessidades do Municipio em face tanto das demandas
dos usuarios, como da propria perspectiva de expansao
do perimetro do Municipio.

Com isso, ndo s6 o registro de precos apresentar-se-ia
descaracterizado em sua esséncia, mas igualmente,
acredito, a propria modalidade de licitacdo empregada
afigurar-se-ia inidénea. Tratando-se, portanto, de vicio
insuperavel, ndo cabe subsistir o processo de licitacdo
nos termos primitivamente lancados pela Prefeitura(TC
- 12420.989.16-2. Rel. Cons. Renato Martins Costa,
Tribunal Pleno. Sesséo de 17.08.2016)
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Ademais ndo se pode perder de vista que o proprio Decreto
Municipal n°® 2266/2004 prevé nos seus arts. 3° e 4° que o0 emprego do sistema de registro
de precos no ambito das contratacdes efetuadas pela Prefeitura de Tubardo deve se

restringir a aquisicdo de bens:

Art. 3° Os Orgéos da Administracdo Direta, as Autarquias,
as Fundac0es, os Fundos Especiais, as Empresas Publicas,
as Sociedades de Economia Mista e demais Entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio
deverdo, obrigatoriamente, utilizar o Sistema de Registro
de Precos para a aquisicdo de bens cujos pregos tenham
sido previamente registrados na forma deste Decreto.

Art. 4° O Registro de Precos ser4d adotado,
preferencialmente, nas seguintes hipdteses:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem, houver
necessidade de aquisicdes frequentes.

Il - Quando mais de um Orgdo ou Entidade da
Administracdo Municipal adquire e utilize 0 mesmo bem.

Assim que, frente as caracteristicas dos servicos ora
licitados e a regulamentacdo disciplinada pelo proprio Municipio de Tubarao, resta nitida
a inaplicabilidade do sistema de registro de pregos na espécie, sendo imperioso que se
proceda a supressdo de tal determinacdo do bojo do instrumento convocatério, devendo

0 municipio proceder a realizacdo das adequac6es necessarias na redacdo do Edital.

Il.c) Itens 4.3.1 a 4.3.4 - da inviabilidade se aplicar a benesse prevista no art. 48 §3°
da Lei Complementar n°® 123/2006 na presente licitacao — beneficio para MEs e EPPs
locais e regionais cuja aplicacdo esta aos certames contemplados pelas hipdteses
estabelecidas no proprio art. 48, 0 que ndo é o caso da presente disputa — necessidade
de prevaléncia somente do direito de preferéncia no intervalo percentual de até 5%
superior ao melhor preco previsto no art. 44, § 2° desta lei.
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Outra irregularidade identificada no edital diz respeito aos
itens 4.3.1 & 4.3.4 que, a partir de uma exegese equivocada do disposto no art. 48, § 3° da
LC n° 123/2006, intenta aplicar o direito de preferéncia da ordem de até 10% do valor da

melhor proposta para as microempresas e empresas de pequeno porte locais e regionais:

4.3.1 Apm:a-se a esre Edital o disposto no Art. 48 § 3 Os beneficios refeno‘cs no caput
desfe artigo pr de para as
microempresas e de porte i LOCAL ou REGIONALMENTE, até o limite de
10% (dez por cento) do melhor prego valido".

4.3.1.1 — Justifica-se a adogdo da prioridade de contratagiio para as micro € pequenas
empresas locais em razio de se ter obtido, previ. junto & ia da F a relagio de
empresas que atuam no ramo pemnente conforme estudo dos autos,
no dastro de contril i com a atividade principal pertinente ao objeto Ilulﬂdn
ado que ha di P qlle podem atender ao objeto ora licitado,
apr gdo do d hvi ke & avel e social no &mbito municipal.

4.,3.1.2 Sabe-se que todas as medidas que tém sido adotadas atualmente de forma
imperiosa em funcio da pandemla que assolou o pais — Covid-19, ocasionando em isolamento social
eo o de comerciais, industriais e de servigos, inegavelmente trario
impacto de grandes proporgdes a dos ipios e na gio de emprego.

4.3.1.3 Dessa forma, em as arias atuais que
rogam pelo do ércio local e & ¢a P do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina para que seja observado o tr: i as micro e P
locais, o Municipio de Tubardo, prezando pela sobrevivéncia do seu comércio e pela preservagio
dos de sua gdo, adota critérios excluslvos e dlrerenclados em suas compras
piblicas, priorizando e iali o i local, nos termos dos
dispositivos seguintes.

L onsigers-se o
Municipio de Tubardo/SC.

4.3.3 - C i i nos termos do Decreto n® 4208/2018, icipios integrantes
da Begi ja e Amurel, conforme Decreto n° 4.208/2018,

4.3.4 - Para fins de aplicagio do Art. 48 § 3o, a ordem de preferéncia sera primeiro das

empresas LOCAIS; ndo havendo empresas até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego

valido, diad. no icipio de Tubardo/SC, sera dada a preferéncia as P
REGIONALMENTE até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vélido, considerando-se, para
ha fi btid, . i . i

Sucede que, nada obstante as melhores intencbes que se
acredita tenham norteado a inclusdo de tal disposicao no instrumento, fato é que aludido
item desconsidera que o disposto no art. 48, § 3° se aplica somente em relacdo as licitacbes
que tenham contemplado as hipdteses prescritas no préprio art. 48:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administracéo publica:

I — devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — podera, em relacdo aos processos licitatorios
destinados a aquisicdo de obras e servicos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa

de pequeno porte;
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Il — devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte.

(...

83° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacéo
para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco valido.

A leitura que se faz do § 3° do art. 48 ndo deixa davidas de
que a aplicacdo da benesse nele cominada esta circunscrita as hipéteses previstas pelo
préprio art. 48. Vale dizer, este tratamento diferenciado tem sua aplicacdo limitada as
licitacbes que contemplem alternativa ou cumulativamente (a) processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de MEs e EPPs, cujo valor seja de até R$
80.000,00 (art. 48, I); (b) a exigéncia de que as licitantes subcontratem MEs ou EPPs,
tratando-se de licitacdo visando a execucdo de obras ou servicos (art. 48, II); (c) o
estabelecimento de cota de até 25% do objeto para a contratacdo de MEs ou EPPs,

tratando-se de certames destinados & aquisi¢do de bens de natureza divisivel (art. 48, 111).

Ou seja, segundo a prépria diccdo do art. 48, § 3°, ndo é todo
e qualquer procedimento licitatorio que permite a aplicacdo de tal direito de preferéncia
as empresas locais e regionais, mas, Unica e exclusivamente, aqueles que tenham

contemplado algum dos expedientes previsto nos incisos I, Il e 111 de tal dispositivo.

No caso, verifica-se que a licitacdo ora em comento
emprega nenhum dos beneficios previsto nos incisos I, I1 e 111 do art, 48 da LC 123/2006,
razdo pela qual o tratamento diferenciado as MEs e EPPs locais e regionais previsto no §

3° do de tal normativo ndo é aplicavel a presente contenda.

Assim, por ndo se subsumir a estas hipoteses, o0 presente

certame contempla apenas o direito de preferéncia de percentual de até 5% da melhor
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proposta, sem qualquer discrimen quanto a localidade ou regionalidade, previsto no art.
44, 8 2° da LC n° 123/2006, ordinariamente aplicado nas licitagdes promovidas na

modalidade Pregéo.

De rigor, portanto, que se proceda a supressao dos itens
4.3.1 a 4.3.4 do Edital.

11.d) Subitens 7.7.3.1, 7.7.3.2 € 7.7.3.3 - qualificacéo técnico-operacional — Subitens
7.7.3.1,7.7.3.2: exigéncia de apresentacao de atestados comprovando a execucao de

atividades especificas — restricdo a competitividade — Precedentes do TCE-SP —
Subitem 7.7.3.3: parcela de maior relevancia que ndo compreende atividades afetas
ao nucleo do objeto ora licitado — podem ser executadas mediante subcontratacéo
autorizada pela Clausula Nona da minuta da ata de registro de precos - restricdo a
competitividade — Subitens 7.7.3.2 e 7.7.3.3: quantitativos estipulados que se
mostram abusivos, vez que inexiste no edital ou nos seus anexos a previsao do total
de metros de rede subterrénea que serdo executados no contrato — Apontamentos
que, com excecdo da questdo dos quantitativos, por consectario, recaem sobre as
parcelas de maior relevancia determinadas nos subitens 7.7.4.1,7.7.4.2,7.7.4.3 para
fins de comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional que compreendem mera
reproducdo das parcelas estipuladas para qualificacdo técnico-operacional

desacompanhadas da estipulacdo de quantitativos.

Os subitens 7.7.3.1, 7.7.3.2 e 7.7.3.3 do Edital enumeram
como parcelas mais relevantes do objeto para fins de demonstracdo de qualificacdo
técnico-operacional, a serem comprovadas mediante a apresentacdo de atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, as seguintes atividades:
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7.7.3 Apresentar comprovacédo de capacidade técnica operacional, através de apresentacéo de
Atestado de Capacidade Tecnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, que comprove que a licitante ja
executou os servicos compativeis em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitacdo
considerados de maior relevancia t&cnica e valor significativo, a saber:

7.7.3.1 Elaborac@o de projeto luminotécnico e planejamento com Instalacédo de luminarias de
LED: 1.175 pontos;

7.7.3.2 Projeto e Execucédo de Rede de Energia Elétrica, com Infra-Estrutura Subterranea
para lluminacéo Publica: 2.400 metros

7.7.3.3 Projeto e Execucéo de banco de dutos: 2.400 metros

Por primeiro, importa destacar que os subitens 7.7.3.1,
7.7.3.2 albergam de detalhamento desnecessario na descricdo das atividades tidas por
mais relevantes, e na préatica, condicionam a demonstracdo da qualificacdo técnico-
operacional das licitantes a comprovacao de experiéncia prévia na execucao de

atividade especifica’, o que acaba por restringir, indevidamente, a competitividade do

certame, violando o art. 3% § 1°, | da Lei 8666/93. Explica-se.

No tocante a parcela de maior relevancia contida no
subitem 7.3.3.1, verifica-se a previsdo de atividade especifica, qual seja, a “elaboragdo de

projeto luminotécnico e planejamento com instalagdo”, exclusivamente, com

luminarias de LED.

Trata-se de detalhamento injustificado na medida em que a
complexidade havida para com a elaboracdo de projeto luminotécnico e instalacdo de

luminérias ndo varia de acordo com a tecnologia da lampada.

Vale dizer, a elaboracdo de um projeto luminotécnico
contemplando lampadas de LED e o planejamento e instalacdo de tais luminarias

seqguirao 0 mesmo procedimento e apresentardo a mesma complexidade do que se as

lampadas fossem de vapor metélico ou de vapor de sédio.

" Veja-se que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ante o caréter restritivo da exigéncia de
comprovacdo prévia na execucdo de atividade especifica editou simula coibindo a sua pratica, diz a
Sumula n® 30 do TCE-SP: “Em procedimento licitatorio, para afericdo da capacitacdo técnica poderao ser
exigidos atestados de execucgdo de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias,
edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.”
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Assim que, considerando que tal fator de discrimen (tipo de
tecnologia da lampada da luminérias instalada) em nada interfere na complexidade da
atividades de elaboracéo de projeto luminotécnico e de instalacdo das luminarias, seria
suficiente que o Edital exigisse somente a apresentacdo de atestado técnico comprovando
a elaboracdo de projeto luminotécnico com instalagdo de luminarias em determinado

quantitativo, suprimindo-se a mencédo ao LED.

A Unica consequéncia advinda da exigéncia de
comprovacao do desempenho especifico de tais atividades com luminarias de LED é a de
restringir injustamente o carater competitivo do certame, incidindo na conduta vedada

pelo art. 3°, 8 1°, | da Lei 8666/93, vez que obsta a participacao de potenciais interessados.

Nestes termos, verifica-se que o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo ja enfrentou a questdo e reconheceu o carater restritivo da exigéncia
de comprovacdo de experiéncia anterior no desempenho de servi¢os de iluminagédo

publica, exclusivamente, com LED:

Destarte, a luz da manifestacdo da SDG e de precedentes
desta Casa, a exigéncia de demonstracdo de experiéncia
anterior em servicos de iluminacdo com LED mostra-se
especifica, inadequada e excessiva, extrapolando o
entendimento consignado na Simula n.° 30 desta Casa,
devendo, portanto, haver a retificacdo de condicdo da
espécie, em caso de relangamento do presente certame.
(TCE-SP - TC-22080.989.18-9 Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Tribunal Pleno, Sesséo de 05/12/2018.)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL.
METODOLOGIA DE EXECUCAO. QUALIFICACAO
TECNICA. PROCEDENCIA  PARCIAL  DAS
INSURGENCIAS. 1. A falta de demonstracio do
cabimento da metodologia de execucao, prevista nos 8§ 8°
e 9° do artigo 30 da Lei de LicitacGes, impde a sua
eliminacdo. 2. Imposicdo, na gqualificacdo técnica, de
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exibicdo de atestado de instalacdo especificamente de
lumindria LED ndo € legitima, por materializar
exigéncia de evidenciacdo de execucdo em atividade
especifica, em contrariedade a Sumula n.° 30 deste
Tribunal. 3. Requisicdo, na etapa de qualificacdo técnica,
de que a experiéncia em servico de instalacdo tenha sido
realizada “em um Unico sistema vidrio” nao se justifica e
acaba por restringir indevidamente a competitividade do
certame.(TCE-SP - TC - 023256.989.19-5. Rel. Cons.
Cristiana de Castro Moraes. Tribunal Pleno. Sessdo de
05/02/2020.)

Mesmo racional ora desenvolvido se aplica a remissao
expressa contida no item 7.3.3.2 a necessidade de que os projetos e execu¢do de rede
elétrica, contemplem, necessariamente, “infra-estrutura subterrdnea”, visto inexistir
qualquer justificativa técnica demonstrando a necessidade de se realizar aludida

discriminacao.

Indo mais além, no tocante & atividade concernente a
elaboragdo de “projeto” de rede elétrica contemplando “infra-estrutura subterranea”
inexiste no Termo de Referéncia qualquer alusdo ao exercicio de tal atividade. O Termo
alude ao desempenho de atividade de elaboracdo de projeto em duas oportunidades:
quando menciona que a contratada devera realizar a “andlise da viabilidade técnica e
comercial de novos projetos em iluminacdo publica” ¢ a “elaboracdo de projeto

luminotécnico de iluminacgdo publica”;

Ou seja, nada obstante o Termo preveja certas atividades
atinentes & EXECUCAO de rede elétrica subterranea, tal documento néo descreve
atividades de ELABORACAO DE PROJETO de rede elétrica com infraestrutura

subterréanea.

Donde se infere que (i) a futura contratada nao

desempenhara a atividade de elaboracdo de projetos de rede elétrica com infraestrutura
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subterranea, ficando a cargo de sua execucdo, de modo que esta parcela de maior
relevancia (elaboracao de projeto de rede elétrica com infraestrutura subterranea deve ser
suprimida do subitem 7.3.3.2. do Edital por ndo estar contemplada no objeto licitado); ou
alternativamente (ii) tal atividade ficara, em realidade, a cargo da futura contratada nada
obstante a omissdo do Termo de Referéncia, hipdtese na qual a autoridade promotora do
certame deveré realizar profunda revisdo no conteudo de tal documento com o fito de

prever expressamente a execucdo desta atividade.

Ato continuo, ainda no que se refere ao item 7.3.3.2,
verifica-se que a inser¢do da expressdo “para iluminacdo publica” ao final do enunciado
do dispositivo subordina a demonstracdo de capacidade técnico-operacional pelas
licitantes a prévia execucdo especifica de atividade tipica de iluminacédo publica, o que na

pratica, acaba por inviabilizar que potenciais_interessados comprovem sua aptidao

para executar objeto ora licitado a partir da apresentacéo de atestados emitidos por

pessoas de direito privado comprovando a anterior execucdo de servicos de

iluminacdo _semelhantes em _empreendimentos desta natureza (ex: a rede elétrica

subterranea de um complexo industrial), restringindo, indevidamente, o carater

competitivo do certame.

Veja-se que o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

ja advertiu para a restritividade ocasionada por exigéncias editalicias desta espécie:

De se destacar que o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal estabelece que “as obras, servigos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes [...] o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
A luz de sobredito comando constitucional e n&o obstante a
competéncia discricionaria de que dispde o Administrador,
considero que a justificativa apresentada pela
municipalidade ndo se mostra suficiente e habil a autorizar
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o fator de discrimen empregado no edital, constituindo
afronta a Sumula n® 30 e restricdo indevida a ampla
participacdo de interessados.

Nesse sentido, ndo foi demonstrado que a execucdo de
substituicdo __e/ou _instalacdo de lampadas _e/ou
luminarias (VS ou LED) em empreendimentos privados
ou_internos diferiria, pelas suas caracteristicas, dos
publicos, a autorizar a exigéncia de que tais servicos
tenham sido executados necessariamente em “rede
publica” de iluminacio.

Alids, a unidade especializada da ATJ, ao analisar o
objetivo do certame, caracterizado no Memorial Descritivo,
concluiu que a “substituicdo e/ou instalacdo de Lampadas
e/ou luminarias, seja VS ou LED, realizada em rede
publica pode possuir _as mesmas _caracteristicas de
execucdo do que gualguer uma gue tenha sido realizada
em uma rede interna ou privada, com 0 mesmo objetivo”.
Desta forma, o0 edital deve ser retificado para possibilitar
que a comprovacdo de experiéncia possa também ser
demonstrada na execucdo de servicos de iluminacdo em
uma_rede interna_ou empreendimentos e prédios
privados. (TCE — SP - TC -024938.989.19-1. Rel. Cons.
Sidney Estanislau Beraldo. Tribunal Pleno, Sessdo de
12.02.2020)

A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica
operacional e profissional relativa a iluminacdo publica
revela-se especifica e contraria ao disposto na Simula 30
desta Corte.

Na forma como o edital tratou do assunto, os licitantes
deveriam comprovar experiéncia anterior___em
atividades tipicas de iluminacdo publica, como por
exemplo, de execucédo de servicos de inventario de pontos
de iluminacdo publica, de projeto de iluminacdo publica e
de manutencdo de rede aérea de iluminacdo publica (item
2.13.11.1).

Desse modo, licitante que executou servicos compativeis,
por hipdtese, num condominio _residencial ou _num
conjunto habitacional, ficaria alijado da disputa.

Nao se pode admitir restricdo como essa.(TCE-SP - TC-
00004118.989.15-1. Rel. Cons. Subs. Samy Wurman.
Tribunal Pleno, Sesséo de 19.08.2015)
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Evidente, desta forma, que a expressao “para iluminacéo

publica” contida no enunciado do subitem 7.3.3.2 se presta, exclusivamente, para
restringir de maneira indevida o carater competitivo do certame, em violacao ao disposto
no art. 3°, 81°, I da Lei 8666/1993, devendo ser suprimida.

Demais disso, verifica-se que a atividade de execucdo de

bancos de dutos é meramente operacional, acesséria, desprovida de qualquer

complexidade técnica e pode ser facilmente suprida pela realizacdo da subcontratagdo

facultada pela clusula nona da minuta da ata de registro de precos disponibilizada:

CLAUSULA NONA — SUBCONTRATAGAO/SUB-ROGAGAO

9.1. As COMPROMITENTES né&o poderdo utilizar qualquer subcontratacdo/sub-rogacdo no fornecimento
dos materiais sem o prévio consentimento, por escrito, do MUNICIPIO

9.2. Caso qualquer subcontratacdo/sub-rogacéo venha a ser autorizada pelo MUNICIPIO, os termos e
condi¢des basicas da subcontratacdo/sub-rogacédo deverdo observar os seguintes requisitos:

o) O subcontratado/sub-rogado respondera diretamente s COMPROMITENTES;

B) A subconfratac@o/sub-rogacdo nde podera resultar em qualguer despesa ou custo adicional
para o MUNICIPIO;

) O subcontratado/sub-rogado ficara obrigado a cumprir todas as obrigacdes impostas as
COMPROMITENTES neasta Ata; e

5) As COMPROMITENTES permanecerdo integralmente responsaveis pela execucdo do
fornecimento dos Materiais e/ou Servigos subcontratados/sub-rogados.

Trata-se de atividade que tem por desiderato possibilitar a
instalacdo de rede elétrica subterranea, exercendo funcdo andloga a atividade de
implantacdo de postes que se destinam a possibilitar a instalacdo de rede elétrica aérea.

Assim que, sob este prisma, carece de coeréncia que seja
eleita como parcela de maior relevancia, enquanto a atividade de instalacdo de postes
destinados a instalacéo da rede aérea é entendida como atividade acessoria pelo Edital.

N&o € por outra razdo que o Termo de Referéncia nao
menciona esta atividade quando detalha as principais atividades constantes da execucao

do servigo:
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« EXECUGAO DOS SERVICOS
A execucéo dos servicos sera realizada de forma ampla e completa, e contemplara as seguintes
atividades
« Controle e planejamento das atividades;
+ Andlise de viabilidade técnica e comercial de novos projetos em iluminacéo publica;
« Elaboracéo de projeto luminotécnico de iluminagéo pablica
+ Eficientizacdo e modernizacéo do sistema de iluminac&o pablica;
» Servicos adicionais ndo especificados
+ Fornecimento de materiais.

Nem quando cuida de detalhar a atividade de
eficicientizagdo e modernizagcdo do parque de iluminacdo do parque de iluminagéo
municipal, prestacdo que sintetiza o fim ultimo visado com a promocdo da futura

contratacao:

. MODERNIFACAQ
A modernizacdo do sistema de iluminagdo se dara pela troca de equipamentos de baixa eficiéncia
por novos eguipamentos, mais medemos e com maior eficiéncia.
A substituicBio de equipamentos ndo se limita somente a lémpadas e reatores, mas a todos os
componentes do ponto, quais sejam: cintas, parafusos, fios, conectores, bragos de iluminacio, reatores,

bases para relg, relés acionadorss ou chaves magnéticas, bocais, luminarias, [Ampadas.
Também devera, a critéric da FISCALIZACAD, desenvolver estudos de viabilidade para instalagéo
de equipamentos com tecnologia LED. Estes estudos ser8o encaminhados & FISCALIZACAQC para

apreciacéc e aprovagio

Abaixo alguns dos servicos de eficientizacao/modemizacao do parque de iluminacao publica:

* Substituigho completa do conjunto de iluminagio (cintas, parafusos, brago, lumindria completa
relé ou chave de iluminacdo, reator intemo ou externo, fiagdo, conectores, entre outros), por novos
equipamentos;

» Utilizagdo de equipamentos modemes de iluminacdo publica, com tecnologia LED, conforme

sstudos de viabilidades técnica & projetos a serem praviamente elaborados pela Contratada;

Planejamento & comunicagéo da data da realizacdo dos servigos;

Mobilizagdo de turma para execugdo da atividade;

Sinalizagdo das vias e isolamento de passagem sob a rede;

Teste e acompanhamento do funcionamento dos novos equipamentos instalados durante 2 dias

Elaborac&o de relatorio contemplando servicos & materiais empregados

Atualizaggo dos dades do Parque de lluminagéo e consequentemente junte 8 Concessionaria da
nova poténcia instalada.

Vale dizer: o proprio Termo de Referéncia acaba, ainda que
sem a intencdo de o fazer, por apontar que tal servico compreende prestacdo acessoria,
ndo incluida no ndcleo do objeto ora licitado, e nesta extensdo, revela a completa
impropriedade de sua insergdo como parcela de maior relevancia, servindo unicamente

ao proposito de restringir o numero de interessados que ird acudir a disputa.

Imperioso, desta forma que se determine a supressao da

parcela prescrita pelo subitem 7.3.3.3.
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Demais disso, quanto a este tocante, compete destacar a
inviabilidade de se estipular o preenchimento do quantitativo de “2400 metros” para o
preenchimento das parcelas constantes dos subitens 7.3.3.2 e 7.3.3.3, na medida em que
o0 edital e os seus anexos, sobretudo o Termo de Referéncia, ndo estipulam o total de

metros de rede elétrica subterranea que devera ser providenciada.

Ora, sabe-se que a estipulacdo de quantitativos quando da
eleicdo das parcelas de maior relevancia, por forga da inteligéncia do art. 30, Il da Lei
8666/93, do art. 37, XXI da Constituicdo e da incidéncia do principio da
proporcionalidade, ndo deve se prestar a exigéncia da comprovacdo da execucao de
quantitativo idéntico ao licitado, mas sim compativeis, assemelhados, devendo se
adstringir as quantidades minimas necessarias para se demonstrar a aptidao para execugédo

do objeto licitado. Deve, ainda, ser sempre motivada tecnicamente, 0 que ndo é o caso

dos guantitativos ora estipulados, a fim de permitir que os 6rgaos de controle externo

averiguem sua pertinéncia para com o objeto licitado.

Nestes termos que ensina Joel de Menezes Niebhur®:

Outra grande discussdo em torno do assunto reside em
como fixar tais quantitativos, isto é, qual a medida dos
guantitativos e em relacdo a que aspectos do objeto da
licitacdo eles devem ser exigidos. Isso porque um dos
principais meios para o direcionamento das licitacdes é
justamente a manipulacdo dos quantitativos solicitados
nos instrumentos convocatorios no tocante aos atestados
de capacitacdo técnica. Infelizmente, ¢ comum agentes
administrativos_estabelecerem_guantitativos moldados
ao perfil da empresa gque eles pretendem favorecer.

O principio da proporcionalidade é de suma relevancia
para a fixacdo adequada dos guantitativos concernentes
aos_atestados de capacitacdo técnica. Ocorre_que 0s

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 82 Edicdo. 2015. Belo
Horizonte: Férum. p. 428.
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guantitativos ndo podem ser excessivos; eles devem ser
compativeis com as dimensdes do objeto da licitacao.
Seguindo essa orientacdo, a Administracado, via de regra,
ndo deve exigir, para os atestados de capacitacdo
técnica, 0s mesmos quantitativos do objeto a ser licitado.
Imagine-se que a Administracdo esteja licitando a
construcdo de um prédio de 1.000 m2. Ela, nesse caso, ndo
deve requerer quantitativo de 1.000 m2. Isso porgue, com
estribo no principio da razoabilidade, é de se supor que
quem tenha executado prédio com 900 m2 tem todas as
condicBes de executar prédio com 1.000 m2 Logo, a
Administracdo __ precisa___estabelecer __guantitativo
razoavel gue mensure efetivamente a capacidade dos
licitantes para_executar o objeto do futuro contrato,
tudo permeado por avaliacdo eminentemente técnica.
(...) Sem embargo, cada caso guarda as suas especificidades
técnicas e, portanto, € frequente haver variacdes para mais
ou para menos. Como apontado pelo TCU, é pacifico o
entendimento de ser vedada a exigéncia de quantitativo
superior ao objeto licitado. Afora situacéo desse naipe,
em gue a afronta ao principio da proporcionalidade é
mais do que ostensiva, & possivel a existéncia de
parametros diferentes. A legalidade das_exigéncias,
nesses casos, dependerd das justificativas técnicas e da
motivacdo _do_ato. Dessa _maneira, sugere-se que a
fixacdo dos quantitativos _minimos _seja__sempre
motivada_tecnicamente, a fim de evitar impugnacdes,
recursos e medidas judiciais e de conferir transparéncia as
acOes administrativas.

Nesse sentido, ante a impossibilidade de se verificar, a
priori, quando que a estipulacdo de quantitativos exorbitara 0 minimo necessario, se
revelando excessiva, frente as particularidades inerentes a cada objeto licitado, o Tribunal
de Contas da Unido estabeleceu presumir-se excessiva e restritiva a estipulacdo de
quantitativos em percentual superior a 50 % do total do objeto licitado, transferindo ao
ente licitante o énus de justificar tecnicamente as hipoteses em que se mostrar necessaria

a estipulacdo de quantitativo em percentual superior:
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9.1 determinar, a Prefeitura Municipal de Lucas do Rio
Verde/MT, que, nos procedimentos licitatorios futuros que
envolvem a aplicagdo de recursos federais:
9.1.1_abstenha-se _de estabelecer percentuais minimos
acima_de 50% dos_guantitativos dos _itens_de maior
relevancia _da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas _ justificativas __deverdo _ estar
tecnicamente explicitadas no processo _administrativo
anterior _ao lancamento do_respectivo_edital, ou no
proprio edital e seus anexos, em observancia ao art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, art. 3°, 81°, inciso
I, e art. 30, inciso Il, ambos da Lei 8.666/93; [...].
(Acorddo n° 2.462/2007, Plenéario. Rel. Min. Benjamin
Zymler. Sessao

de 21.11.2007)

13.Assim, o primeiro requisito essencial foi devidamente
observado, conforme ja delineado nos itens 5 e 6 deste voto.
Quanto ao outro quesito, este Tribunal tem decidido,
recursivamente, que a comprovacao de experiéncia em
indice superior _a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos _a executar é exigéncia_excessiva, a
restringir _indevidamente o carater competitivo do
certame, salvo _em  casos __excepcionais, _cujas
justificativas _devem estar tecnicamente explicitadas,
seja no processo licitatorio, seja no proprio edital e seus
anexos (vide Acorddos n° 1.284/2003, 2.088/2004,
2.656/2007, 608/2008, 2.215/2008, 2.099/2009,
2.147/2009, 1.432/2010 e 1.552/2012, todos do Plenario).
(TCU, Acordao n° 3104/2013, Plenéario. Rel. Min. Valmir
Campelo. Julg. 20.11.2013)

Dito isto, depreende-se que a ndo estipulacdo no edital e

anexos do total de metros de rede elétrica subterrdnea contemplados pelo objeto

licitado, torna a exigéncia do preenchimento do quantitativo de “2400 metros” (subitens
7.3.3.2 e 7.3.3.3) manifestamente restritiva, na medida em que tal omissao inviabiliza que
esta impugnante, demais interessadas e 6rgdos de controle identifiquem se o quantitativo
ali estimado supera ou ndo o percentual de 50% do objeto e, eventualmente, se mostra

excessiva.
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Imperioso, desta forma, que a Municipalidade proceda as
readequacdes ora indicadas na redagdo dos enunciados dos itens .7.3.1, 7.7.3.2 e 7.7.3.3.

Por fim, observa-se que a estipulacdo das parcelas de maior
relevancia afetas & comprovacdo de qualificagdo técnico-profissional ocorrida por
intermédio dos subitens 7.7.4.1, 7.7.4.2, 7.7.4.3 se limita a apenas reproduzir o texto das
parcelas de maior relevancia determinadas para a qualificacdo técnico-operacional, de
modo que as mesmas ressalvas ora aduzidas em face dos subitens 7.7.3.1, 7.7.3.2 e
7.7.3.3, com excecdo daquelas afetas a questdo dos quantitativos estipulados, sdo
perfeitamente aplicaveis a estes dispositivos, que dada sua identidade de contetdo com

aqueles, também devem ser objeto das retificacdes ora pleiteadas.

Il.e) Termo de Referéncia: — estipulacdo injustificada de especificacdes técnicas
extremamente pormenorizadas das luminarias que desbordam do minimo
necessario ao seu oOtimo desempenho — detalhamento excessivo que restringe
indevidamente o carater competitivo do certame — inteligéncia do art. 37, XXI da
Constituicdo — violacdo ao art. 3° Il da Lei 10.520/2002, ao art. 3°, 81° | da Lei
8.666/93 — violacao ao prejulgado n° 1851 do TCE-SC - Precedentes do TCE-SC e
do TCU

Verifica-se que o Termo de Referéncia disponibilizado

alberga descricdo _extremamente minuciosa_das luminarias que serdo objeto de

fornecimento, elegendo, sem qualquer justificativa de ordem técnica, um sem nimero de
especificacOes técnicas, inclusive disciplinando caracteristicas meramente estéticas dos

equipamentos, confira-se:
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. ESPECIFICACAO DAS L UMINARIAS LED
ara iluminag&o publica LED, grau de protegdc IP-66 TOTAL, resisténcia a impactos
mecénicos |K-08 eratura de cor de 5.000K (tclerdncia de -254 e + 312K, IRC 270, fator de poténcia =
0,92, THD = 10%. Vida Otil = S0000 horas. Temperatura de opera 30°C a +50°C. Tensdo de 85 a 305
VAC. Produzida em lig luminic injetado a alta pressa elétrica e fotométrica.

Alojamento com grau de protecdio IP-66. incorporad ¢do dos equipamentos eletrénicos
(Driver grau de proteco IP-66 e Protstor de Surto grau de pn fabricado em liga de aluminio
inista ta presséo liga SAE 308, possuindo gravag@o em com o nome do fabricants e
miodelo da lumindria com tampa basculante pars instalac&o da tomadsa para relé e sistema de telegestio.

A luminaria deve possuir na parte superior da tampa do alojamento, uma tomada padric ANSI C
13641 (Dimming Receptales) de 7 contates para acoplamente do mddulo destinade ao sistema de
TELEGESTAD ou fotocélula.
umindria devera prever na parte superior, um pontc para nivelamento (sem utlizacdic de
eguipamentos de medicdo) em relagdo ao eixo longitudinal da via.

Junta de silicone entre (tampalcorpo alojamento) e (refrator de vidro plano temperado/corpo
dissipador) para vedacdo dos conjuntos, garantindo um grau de protecdo IP-56

Corpo dissipador em liga de aluminio SAE 306, grau de protec8o IP-68, com &tima dissipacdic
térmica, sem a ut o de ventiladores ou liquid, e que naoc permita © acumulo de dstritos que
prejudiguem a digsij Ho térmica do sistema dtice e do alcjamento.
ra distribuicdo fotométrica de alta performance, material em PMMA, permitindo excelentes
s. Refrator em vidro planc temperado e sengrafado na cor branca, fixado ao corpo
arafusos, resistente a impacto IK-08
¢do da luminaria em liga de aluminio injetado a alta presedo SAE 306, para os itens
42 e 43 da planilha, devera possuir regulagem do dngulo de instalacdic no topo de poste de 0° a 15° (sem
utilizacio de acessonos (nucleos/suportes de fixacdo), e para instalagéo em brago ou suporte central com
regulagem do angulo de 0% a -15° para encaixe em tubos de com @ 48 2mm a @ &0,3mm. Deverd ser
gravado na peca os dngulos de regulagem. A fixacdo da lumingria ao braco deverd ser através de 03
parafusos sextavados em aco inoxidavel, sendo gue um parafuso devera estar a 40,00 mm da parada do

Luminria

Lents
indices luminotéc
dissipador atra

Sis

fizxs

tubo para travamento da luminéria ac brago.

, com regulagem de 0 a 10V, tens#o de entrada com reconhecimento automatico
/AC, Distorgéo harmdnica total (THD): = 10%. Freguéncia de S0/80Hz, fater de poténcia
=0,92, prot: o confra curo-circuito, sobretensdo, sobrecomente e sobreaquecimento. Devera ter cabo de
aterramento cu aterramento por carcaca. Grau de protegdo IP-66

& ter protegdio para suportar impulsos de tensdio de pico de 10KV:10% (forma de onda
2f50us) & de impulsos de comente de pice de 10KVA (forma de onda nomalizada 8/20us).
cabo de aterramento ou aterramento por carcaga. Grau de protecio IP-56.
Acabamento externo com pintura eletrostatica em poliéster, na cor cinza Munsell N 5.5

Od0% paratusos Jeverac Ser em ago noxdavel.

Pois bem.

Duas ordens de considerac@es devem ser levadas em conta

no exame da irregularidade ora referenciada.

Por primeiro, deve-se ter em mente que a discricionariedade
possuida pela autoridade promotora do certame quando da definicdo das especificacdes
técnicas do produto, ndo é, sob hipotese alguma, ilimitada. Como bem adverte o professor
Celso Antbnio Bandeira de Mello®:

Uma vez que atividade administrativa é desempenho de
funcéo e dado que funcdo é o cumprimento obrigatério do
dever de atingir uma funalidade antecipadamente
estabelecida através do manejo de poderes exercitaveis no
interesse de outrem, e estabelecido que a lei sempre e
sempre impde, como é natural, o dever de buscar-se a

® BANDEIRA DE MELLDO, Celso Antonio. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 Edigdo, 122
tiragem. 2017. S&o Paulo: Malheiros, p. 47.
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medida que atenda de modo preciso sua finalidade, resulta
certo que a liberdade administrativa acaso_conferida
por _uma norma_de direito _nao_significa _sempre
liberdade de eleicdo entre indiferentes juridicos. N&o
significa_poder_de opcdes livres, como _as do _direito
privado. Significa o dever funcional(questdo de
legitimidade e ndo de mérito) de acertar, ante a
configuracdo do caso concreto, a providéncia — isto é, 0
ato — ideal, capaz de atingir com exatidao a finalidade
da lei, dando assim satisfacdo ao interesse de terceiros —
interesse coletivo e ndo do agente — tal como firmado na
regra aplicanda.

Segue-se, portanto, que a margem de liberdade gozada pelo
ente licitante para estipular as especificacGes técnicas do produto a ser fornecido, encontra
sua origem bem como os limites de seu exercicio na Lei 8.666/93 e nesta extensdo, no
art. 37, XXI da Constituicdo Federal, comando constitucional regulamentado por referida

norma federal.

Donde se extrai que a competéncia discricionaria a ser
exercitada na espécie deve ser empregada Unica e exclusivamente para ressaltar as
particularidades do equipamento que sejam estritamente necessarias para a 6tima

execucdo do objeto licitado.

Tal delimitacdo deriva da conjugacdo (i) da parte final
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal que limita a imposi¢do de exigéncias
editalicias aquelas “indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes™; (ii) com
o art. 3° caput da Lei 8666/93, que, introjetando um viés finalistico, entende que o
procedimento licitatorio € um meio a ser empregado para alcancar determinado fim, qual
seja, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao; e (iii) com o disposto
no art. 3°, § 1°, I da Lei 8666/93 o qual proibe que se preveja no instrumento convocatorio
“clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo”.
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A isso soma-se o0 fato de, considerando-se que a presente
licitacdo ora em comento é promovida na modalidade pregdo presencial, o art. 3°, Il da

Lei 10.520/2002 veda, expressamente, a estipulacio de especificacées do objeto “que,

por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo” :

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte:

(..)

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

Corolario de tal racional é que sempre que a autoridade
processante do certame fizer constar na caracterizacao do produto especificacdes técnicas
que desbordam do minimo necessario para a correta execucdo do objeto estara ela
extrapolando os limites legais e constitucionais impostos para o exercicio de tal
competéncia discricionaria, incorrendo na pratica de conduta que redunda, tdo somente,

na restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

Nesta seara, socorre-se mais uma vez a precisa licao de Joel

de Menezes Niebhurl®:

Pois bem, importa que a definicdo do objeto da licitacdo e
todas as suas especificidades sdo atividades entregues a
discricionariedade dos agentes administrativos, que devem
sentir o quadro social, politico e econémico, bem como
priorizar as demandas a serem atendidas pela
Administragdo Publica.

N&o obstante tais consideracdes, toda competéncia
discriciondria é limitada. Por isso é que o inciso | do §1°
do art. 3° da Lei n° 8.666/93 veda aos agentes
administrativos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. 8% Edigdo. 2015. Belo
Horizonte: Férum. p. 281-282.
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competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato™. (...)

Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua
competéncia discricionaria, ndo pode escolher o objeto
que pessoalmente lhe convenha, salientando
caracteristicas _gue ndo_sejam _relevantes para a
consecucdo do interesse publico, mas que sirvam a
restringir o acesso a licitacdo, direcionando-a a pessoas
predeterminadas.

Os agentes administrativos devem especificar o objeto da
licitagdo em detalhe, a fim de distinguir durante a licitacdo
aqueles de boa qualidade dos de ma qualidade. No entanto,
0s agentes administrativos ndo_podem particularizar
caracteristicas irrelevantes e impertinentes do objeto
licitado para a satisfacdo do interesse publico.

Estabelecida esta premissa, compete demonstrar, em
sequéncia, que a diretriz ora em comento foi sumariamente ignorada quando da

elaboracdo do presente instrumento, vez que o Termo de Referéncia destaca

inUmeras caracteristicas da luminaria que ndo se mostram imprescindiveis a

execucdo do objeto ora licitado, bem como néo encontra respaldo nos parametros

de conformidade entabulados pela regulamentacdo de conformidade das luminarias
viarias estabelecidas pelo INMETRO, ente publico legalmente incumbido da

regulamentacéo para certificacdo da qualidade de materiais e produtos industriais.

E evidente que, tratando-se do fornecimento de luminérias,
as especificacBes técnicas inseridas devem espelhar os requisitos de ordem técnica e de
seguranca efetivamente estipulados na Portaria n® 20/2017 do INMETRO, que estabelece
0 Regulamento Técnico da Qualidade para Luminarias para Iluminacdo Publica Viaria, e

pelas normas técnicas (NBR) e regulamentadoras (NR) aludidas por tal regramento.

E, no caso, verifica-se com facilidade que em_nenhum

momento tal portaria ou as normas técnicas e regulamentadoras por ela remitidas
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perfazem exigéncias sequer semelhantes as seguintes especificagdes minuciosas

encampadas pelo Termo de Referéncia:

- exigéncia de que o alojamento das luminarias possua “gravacdo em alto relevo

com 0 home do fabricante e modelo da luminaria”

- exigéncia de que o refrator seja “serigrafado na cor branca”

- exigéncia de que o sistema de fixagdo da luminaria “devera possuir regulagem

do angulo de instalacé@o no topo de poste de 0° a 15° (sem utilizac&o de acessorios

(nucleos/suportes de fixacdo)” com qravacao na peca dos “angulos de
g

regulagem”

- exigéncia que a fixag¢do da luminaria no brago se dé “atraves de 03 parafusos

sextavados em aco inoxidavel, sendo que um parafuso devera estar a 40,00 mm

da parada do tubo para travamento da luminaria ao braco.”;

- exigéncia de que o acabamento externo da luminaria possua “pintura

eletrostatica em poliester, na cor cinza Munsell N 6,5.”

Dai porgue, ante o siléncio da Portaria n°® 20/2017 do
INMETRO, competiria a Municipalidade de Tubardo declinar justificativa técnica
contundente demonstrando a imprescindibilidade de que as luminarias possuissem estas
determinadas caracteristicas para a salvaguarda do interesse publico visado com a

contratacao.

Vale dizer, incumbiria ao ente licitante demonstrar, por
exemplo, o porqué somente as luminarias com acabamento na cor cinza de tonalidade

“Munsell N 6,5” atenderiam ao interesse publico visado com a contratacdo.
b

Destarte, percebe-se a estipulagio de aludidas

especificacOes técnicas contraria ao Prejulgado n°® 1581 do TCE-SC, o qual sedimentou

0 entendimento jurisprudencial coibindo a estipulacdo de especificacOes técnicas,
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gue tais quais a ora impugnada, atentem contra o carater competitivo do certame e

restrinjam a participacdo de potenciais interessados:

Prejulgado 1581:

(...

2. O objeto da licitacdo é caracterizado pelo bem ou
utilidade que a Administracdo pretende adquirir ou alienar,
podendo ser bem movel ou imdvel, mercadoria, obra ou
servico, e que constituira o objeto do futuro contrato. O
objeto pode ser formado por Unico ou diversos itens, com a
respectiva especificacdo técnica, constituindo em
descricdo de suas caracteristicas, propriedades,
medidas, quantidades e todos os demais elementos
necessarios a sua exata identificacdo e avaliacdo pela
Administracdo, ressalvada a inviabilidade de
especificacdes gue possam _caracterizar_restricdo a
participacdo de interessados ou direcionamento a
determinados produtos, marcas ou fornecedores.

No mesmo sentido, colhe-se precedente recentissimo do
TCE-SC (REP n° 18/0163506), no qual, apos analisar edital de licitacdo objetivando a
contratacdo de empresa para implantacdo de sistema de telefonia digital (PABX) cujo
Termo de Referéncia trazia especificacfes técnicas excessivas acerca dos equipamentos
de telefonia que seriam adquiridos, o Relator, Conselheiro Herneus de Nadal, consignou

que:

0__excessivo _detalhamento contido_no _Termo de
Referéncia, a auséncia de disponibilizacdo do edital e ndo
observancia do prazo minimo de sua publicidade, indicam
o direcionamento do certame licitatorio, na forma
defendida nos pareceres exarados, caracterizando afronta
a0 principio da isonomia, 0 qual assequra iqualdade de
condicdes a todos 0s possiveis concorrentes, impedindo
gue os editais contenham exigéncias prescindiveis a
execucdo do objeto licitado, na forma estabelecida pelo
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e art. 36 da
Lei federal n° 8.666/93.

(...) o_edital na forma como foi elaborado, aponta a um
indevido direcionamento da licitacdo a determinada
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empresa, caracterizando ainda, ofensa ao principio da
competitividade estabelecido no citado art. 3° e art. 40,
inciso 1, da lei de licitagdes (TCE-SC - REP n°18/0163506
— Rel. Cons. Herneus de Nadal. Sessédo de 03.02.2020)

Tal previsdo editalicia igualmente vai de encontro a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que ja advertiu que a inclusdo de
especificacOes técnicas deve se limitar ao que se mostrar indispensavel a execucéo do
objeto licitado, bem como que a insercao injustificada de caracteristicas dos produtos que
exorbitem este minimo essencial, restringe o carater competitivo do certame, sendo
vedada por forca do disposto no art. 3°, 81°, | da Lei 8666/93:

9.5. determinar, ainda, a0 Municipio de Agua Limpa-GO,
novamente com fundamento no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno do TCU, que, caso opte por realizar
novo procedimento licitatério para aquisicdo de pa
carregadeira com recursos publicos federais, atente, em
especial, para o seguinte:

()

9.5.1. de _acordo com o principio_da especificidade
minima_gue _garante o_cumprimento das obrigacdes,
estabelecido pela Constituicdo Federal, art. 37, inciso
XXI, as especificacbes técnicas dos objetos das
licitacBes, inclusive pas carregadeiras, precisam _ser
justificadas tecnicamente, devendo estes critérios ser 0s
minimos _necessarios _para a garantia_do_alcance do
objetivo da licitacdo, havendo, ainda, a necessidade de que
todo esse nexo relacional esteja justificado nos autos do
processo licitatério; (TCU — Acordao n° 214/2020. Rel.
Min. Aroldo Cedraz. Plenario. Sessdo de 05.02.2020)

9.3. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que:
(-)

9.3.2. observe o disposto nos arts. 3°, 14 e 40, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993, e no art. 3° da Lei n° 10.520/2002,
abstendo-se de incluir, nos instrumentos convocatorios,
excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o
direcionamento da licitacdo ou a restricdo de seu carater
competitivo, devendo _justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificacées ou condicdes que
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restrinjam o _universo _de possiveis fornecedores dos
bens ou prestadores de servicos objeto do certame
(Acorddo 2.407/2006. Rel. Min. Benjamin Zymler.
Plenério, Sessao de 06.12.2006)

De rigor, dessa forma, que se proceda a retificacdo do
Termo de Referéncia para o fim de suprimir as especificacdes técnicas ora impugnadas
que particularizam um sem numero de caracteristicas irrelevantes do produto para a
execucdo do objeto licitado, restringindo arbitrariamente a competitividade da disputa,
dando margem a eventual direcionamento das luminarias em favor de determinado(s)

fornecedor(es).

I1.f) Termo de Referéncia — exigéncia de apresentacdo de ensaios, certificacdo de
garantia de inteligéncia do art. 30, 8 6° da Lei 8666/93 - documentacao que deve ser
exigida apenas da licitante vencedora do certame, sob pena de malferir o carater

competitivo do certame — Precedentes do TCE-SC

Por fim, em mais um sinal inequivoco da restricdo a
competitividade, verifica-se que o Termo de Referéncia exige a entrega, ja quando da fase
da proposta de precos, de uma série de documentos relacionados as luminarias que
deverdo ser fornecidas, quais sejam, declaracdo de garantia emitida e assinada pelo
fabricante da luminaria, inimeros ensaios laboratoriais feitos por laboratorios acreditados
pelo INMETRO, certificacio do INMETRO, midia digital contendo as curvas
fotométricas das luminarias, calculos luminotécnicos em diversos tipos de vias mediante

a utilizacdo de software dialux. Confira-se:
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Deverao ser fornecidos os seguintes documentos, juntaments com a pro:oetag
* Catalogo tecnico das luminarias Led propostas;
s Declaragdo de garantia de funcionamento das lumingrias Led ofertadas pelo prazo minimo de 5 anos,
espedida & assinada pelo fabricants;
* Curvas fotométricas das luminarias (arquivos.ies), a serem apresentadas em midia digital.
= & luminaria devera atender a Portaria 20 do Inmetro de 15 de fevereiro de 2017, estar certificada e
possuir o modelo da luminéria registrada no site do INMETRO “hifpiregistro.inmetro.gov.br”
» Relatorio de ensaio dos Led's de acordo com a IESMA LM-B0-08. Caso o documento esteja em outra
lingua diferente do Portugués, também devera ser apresentado a traducdo juramentada.

*Para comprovagéo de qualidade das luminarias LEDs, devera ser apresentado para os itens 4.42 &
4. 44 podendo ser do tipo familia de produtos, copia de todos os ensaios da lumindria LED relacionados
abaixo, realizados em laboratdrios nacionais acreditados pelo Inmetro ou laboratorios intemacionais com
acorde de reconhecimento com a CGCRE — Coordenacdo Geral de Acreditagio — do Inmetro:

- Ensaio fotométrice da luminaria - IESMNA LM-T9

Ensaio de vida (til & depreciacdo do fluxo luminos

aio de Grau de Protecdo (IP) (NBR IEC 805
Ensaio de resisténcia mecdnica (1K) (NBR 1EC &

- Ensaio de isclamento, corrente de fuga e rigidez

- Ensaio de resisténcia a vibracdo (NBR IEC 60593-1)

- Ensaio contrachogque elétrico (NBR IEC 80538-1)

- Ensaio de resisténcia ao torque de parafusos e conexdes (NBR IEC G0598-1)

- Ensaio de emissdo de harmdnicos (IEC 61000-3-2)

- Ensaio de resisténcia ao vento (NBR 15129)

- Ensaio de proteco conftra raios UV (ASTM G154) — somente para luminarias que n&c possuirem

ente de protecio do médule LED em vidro.
» Calculos luminotécnicos para cada tipo de via conforme cendrios de desempenho abaixo, utilizando
software dialux € o (arquives_ies) da luminaria

- IESMA LM-80

rica (MBR IEC 60598-1)

Tais exigéncias constantes do Termo de Referéncia devem
ser suprimidas, na medida em que o art. 30, § 6° da Lei 8666/93 predica que “as
exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da

licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo

formal da sua disponibilidade”

Vale dizer, a luz do preconizado pelo dispositivo legal
supramencionado, ja se mostra suficiente, neste momento inaugural da disputa, a
apresentacio da declaracéo de disponibilidade exigida pelo item 7.7.6!! do Edital para
atender a garantia de conformidade das luminarias ao disposto no Termo de Referéncia
desejada pelo drgdo licitante.

117.7.6 - Declaracéo formal com relacéo explicita de disponibilidade dos veiculos e equipamentos, sob
as penas da Lei, que 0s equipamentos atendem o minimo exigido no Termo de Referéncia, com a
apresentacdo de relacdo nominal, individualizando modelo, marca, ano de fabricacdo, capacidade, se
préprio ou alugado, contendo a indicacdo do responsavel técnico para a realizacdo do objeto da licitagdo,
com declaracdo expressa da proponente de que se compromete na data do inicio dos servicos, dispor dos
veiculos e equipamentos minimos para 0 cumprimento do objeto, nos termos do artigo 30, § 6°, da Lei
Federal n.° 8.666/93.
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Nesse diapasao, ndo se pode perder de vista que a exigéncia
de apresentacdo da certificacdo, laudos e ensaios laboratoriais dos equipamentos por
todos os licitantes j& no momento da entrega das propostas de preco, encarece o custo de

participacdo na licitacdo e desestimula a presenca de potenciais interessados.

Assim que, ante 0 seu evidente potencial de restringir a
competitividade da disputa, o TCE-SC proibe que se exija a apresentacdo de documentos
atinentes as luminarias a serem ofertadas junto da proposta de precos, tal qual se

demandou no Termo de Referéncia deste Edital:

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a
adocdo da seguinte deliberacao:

3.1. Conhecer do Edital de Concorréncia n°® 239/2015,
lancado pelo Municipio de Biguacgu, cujo objeto é a
prestacdo de servigos técnicos especializados, com
fornecimento de materiais, para gestdao dos servicos de
iluminacdo publica, compreendendo as atividades de
manutencdo, modernizacédo e ampliacdo do sistema de
iluminacao publica do Municipio de Biguagu, nos termos
do art. 7°, I da Instru¢do Normativa n. 0021/2015.

3.2. Determinar ao Sr. Ramon Wollinger - Prefeito
Municipal de Biguacu, com fundamento no art. 1°, XII, da
Lei Complementar (estadual) n. 202/200 c/c art. 7°, 1l da
Instrucdo Normativa n. 0021/2105, que, antes da
republicagdo do Edital de Concorréncia n°® 239/2015,
proceda a correcdo da irreqularidade abaixo
discriminada e apontada pelo Ministério Puablico junto
a0 Tribunal de Contas em _seu Parecer
MPC/46.821/2016:

3.2.1. Exigéncia de terceiros alheios ao certame, com a
permanéncia no item 7.1.6.2 do novo Edital juntado aos
autos —fls. 305 — da exigéncia de apresentacdo, por parte
dos interessados, junto a proposta de precos, sob pena
de desclassificacio, de “ensaios” acerca de
determinados itens técnicos listados, que corresponde a
uma_restricdo/formalidade excessiva _gue _implica _no
comprometimento _do  carater __competitivo _ do
procedimento licitatorio e na obtencdo da proposta mais
vantajosa a administracdo, em afronta ao art. 37, XXI,
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da CRFB/88 e aos art. 3°, capute 8 1°, I e art. 30, 8§ 1° 1|
e 88 5% e 6° da Lei Federal n° 8.666/93, conforme item 1.2
do Parecer MPC/46.821/2016; (TCE-SC. REP-
16/00150907 — Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-dall.
01.03.2017)

Mesmo entendimento vem sendo aplicado pelo Tribunal de

Contas do Estado de Séo Paulo:

EMENTA - EXAME PREVIO DE EDITAL.
CONCORRENCIA  PUBLICA. REORDENACAO
LUMINOTECNICA DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO.
DESCABIMENTO DE RESTRIQAO INJUSTIFICADA A
DETERMINADO MODELO DE LAMPADA LED.
LAUDOS, ENSAIOS E CERTIFICADOS PODEM SER
EXIGIDOS TAO SOMENTE DA LICITANTE
VENCEDORA. ENCARGOS DE RESPONSABILIDADE
DO FABRICANTE REPRESENTAM COMPROMISSO
DE TERCEITO ALHEIO A DISPUTA. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. A auséncia de justificativa plausivel para
limitacdo a determinado modelo de ldmpada LED, impde a
incorporacdo de outras tecnologias compativeis com o
projeto de iluminacdo concebido pelo Municipio. 2,
Imposicdo de entrega de laudos, ensaios e certificados
dos_materiais_junto _com a proposta _comercial ndo
possui _amparo legal, além de configurar 0nus
desnecessario _aqueles gue pretendem participar do
certame. 3. Encargos de responsabilidade do fabricante
contrariam o teor da Sumula n® 15, por representar
compromisso de terceiro alheio a disputa. (TC-
020643.989.19-7 Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues.
Tribunal Pleno. Sessdo de 13.11.2019)

Com efeito, entende-se que é o caso de se aplicar a matéria
o entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido, que estabeleceu solucédo
intermediaria no sentido de que, dado o potencial restritivo que pode ser ocasionado com
a exigéncia de documentacao desta natureza ja no momento de entrega das propostas, sua

requisicdo deve ser enderecada, tratando-se de licitagdo na modalidade Pregdo, somente
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ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, mediante a concessao de

prazo razoavel para sua obtencao:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao do Plenario, diante das razdes expostas
pelo Relator, em:

9.3. determinar a Universidade Federal da Paraiba, com
fundamento no art. 237, paragrafo unico, c/c art. 250, inciso
I1, do Regimento Interno do TCU, que, em futuras licitacfes
utilizando a Lei 8.666/1993 ou a Lei 10.520/2002(...)
9.3.3. quando_necessaria_a_apresentacdo de laudos
técnicos para assequrar a qualidade do objeto licitado,
limite-se _a exigi-los _na_etapa de julgamento das
propostas, e apenas do licitante provisoriamente
classificado_em primeiro_lugar, conferindo-lhe prazo
suficiente para obté-los, em consonancia_com _a
jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada no
Manual de Licitacdes e Contratos do TCU (LicitacGes e
contratos: orientacOes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. — 42 ed. rev. atual. e ampl. — Brasilia :
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracdo e PublicacGes, 2010. p.
529-539); (TCU — Ac6rddo n° 1677/2014 — Plenério -
Sessdo de 25/06/2014 — Rel. Min. Augusto Sherman)

Portanto, para fins de mitigar o potencial restritivo da
imposicdo em comento, é de rigor que se proceda a retificacdo do Termo de Referéncia
publicado para que se postergue do momento da apresentacdo de aludida documentacao
afeta as luminarias para a fase de classificacdo das propostas, exigindo-a tdo somente da
licitante que se sagrar vencedora da fase da etapa de lances, com a concessédo de prazo

suficiente para atendimento.

Il. g) Item 7.7.7 do Edital — inviabilidade da exigéncia de apresentagdo de CRC ou
HTE junto a CELESC, do licitante vencedor do certame — exigéncia de habilitacdo
gue extrapola aquelas previstas nos arts. 27 a 31 da Lei 8666/93 e carece de respaldo
legal —restri¢éo indevida em face das empresas situadas em outros Estados as quais

ndo possuem tal documento de antema&o - violagdo ao art. 3°, | da Lei 8666/93.
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O item 7.7.7 do edital, sem qualquer embasamento legal,
formula exigéncia de habilitacdo adicional a empresa que se sagrar vencedora e vier a ter
sua documentacdo analisada, demandando que ela comprove possuir autorizacdo da
CELESC para trabalhar em sua rede de distribuicio mediante a apresentacdo de
Certificado de Registro Cadastral — CRC ou Homologacdo Técnica de Empreiteiras —
HTE na qual a distribuidora autorize a execucdo de servigos de instalagdo de iluminacéo

publica:

7.7.7 Comprovagdo de gque a empresa vencedora possua autorizag8o para trabalhar na rede d
Concessicnaria de Energia Elétrica - CELESC Distrivuicdo SA. Tal comprovagdo deverd ser feita através d
apresentagic do Certificade de Registro Cadastral - CRC ou Homologagic Tecnica de Empreiteiras — HTE,

[

ambos expedidos pela Celssc, autorizando a execugdo dos seguintes servigos:

777 1-Servicos { 30 de iluminacs C

Destarte, tem-se no item 7.7.7 exigéncia de habilitacdo que
extrapola os requisitos entabulados pela Lei 8.666/1993, a qual, para fins de comprovacéo

de capacidade técnico operacional, exige, APENAS, a apresentacdo de atestados

emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado em nome da licitante

certificando a execucdo de prestacoes similares a aguelas englobadas pelas parcelas

de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto licitado?.

Importa repisar que os requisitos de habilitacdo perfilados
no art. 27 da Lei e os documentos especificos exigidos para respectiva comprovacdo do
preenchimento de cada um deles enumerados nos incisos dos arts. 28 a 31 constituem rol
taxativo, ndo competindo a Administracdo demandar documentos diversos daqueles ali
elencados para fins de comprovacdo da habilitacdo. Como bem observam Egon Bockman
Moreira e Fernando Vernalha Guimardes®, a competéncia quanto aos tipos de exigéncia

¢é vinculada e néo discricionéria.

12 vide art. 30, inciso 11 ¢/c com §§ 1°, 2°e 3°da Lei 8666/1993
13 MOREIRA, Egon Bockman e GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Publica. 22 Edicéo. 2015,
Malheiros. Sdo Paulo: Malheiros fls. 294.
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Nestes termos, as adverténcias ora necessarias de Marcal
Justen Filho®*

“A regra do art. 3°, § 1°, I, significa que todos os possiveis
interessados devem ser admitidos a participar e que a vitoria
de um deles deve resultar da apresentacdo da proposta mais
vantajosa. S0 invalidas condutas ativas ou omissivas
adotadas pela Administracdo Publica, formalmente
constantes do ato convocatério ou ndo, que distorcam a
competicdo. Nenhum licitante _pode obter vantagens
injustificaveis ou enfrentar desvantagens indevidas na
competicdo.

Os competitidores devem ser tratados com iqualdade, o
gue_significa a vedacdo a beneficios ou encargos
reservados a apenas alguns licitantes.. Mais ainda, hdo
se_admitem clausulas que, previstas para aplicacdo
generalizada, criam efeitos de distorcdo da competicéo

(-)

Como decorréncia, sdo vedadas clausulas vulgarmente
encontradas _em licitacGes, por meio das quais se
pretende impedir ou onerar empresas estabelecidas em
Municipios _ou _Estados _distintos _daqueles que
promovem a licitacdo.”

ImpGe-se, portanto, que se proceda a supressdo de aludida

exigéncia editalicia, visto consagrar exigéncia de habilitacdo que desborda daquelas
cominadas na Lei 8666/93, carece de qualquer substrato legal e finda por restringir

indevidamente o certame.

111 - DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, considerando que 0s vicios ora
apontados consitituem flagrantes ilegalidades que, além de macularem todo o
procedimento, restringem drasticamente o carater competitivo da disputa. requer seja a

presente impugnacdo acolhida para o fim de que se determine a anulagéo do certame, para

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 182 Edico.
2019. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p. 121-124.
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que se proceda ao seu refazimento mediante modalidade licitatéria compativel com a
natureza de seu objeto, bem como, alternativa ou cumulativamente, para que se proceda
a supresséo/alteracao dos itens e condi¢es impugnados, de modo a adequar os termos do

Edital ao disposto na legislacao de regéncia e na jurisprudéncia dos 6rgaos de controle.

Outrossim, requer, ainda, que com a modificagéo do edital,
seja esse divulgado posteriormente pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se novo prazo para preparacédo e elaboracdo de propostas pelos interessados.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Sédo Paulo para Tubardo, 10 de junho de 2020.

Vo

,\_/
ILUMITECH CéNSTR’d‘F@R LTDA.
FELIPE CRUZ Assinado de forma digital

por FELIPE CRUZ

SCALABRINI:2 scALABRINI:27044264816

Dados: 2020.06.10

7044264816  10:21:00-0300
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