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PARECER JURIDICO N. 252/2020
MEMORANDO N. 11.910/2020 - 1DOC
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL 14/2020
- ILUMINAGAO PUBLICA - LED -
IMPUGNAGAO

O Memorando n. 11.910/2020, encaminhado pelo Departamento de
Licitacao, traz para analise e emissao de parecer juridico o Protocolo n. 16.876/2020,

formulado por llumintech Construtora Ltda..

O protocolo refere-se a impugnagédo ao Edital n. 14/2020, em que o
Impugnante aponta uma série de consideragdes para sustentar o seu pleito retificagao
do edital.

Pois bem, o primeiro ponto para se analisar o pedido refere-se a sua
tempestividade. O certame em questdao tem como data final para recebimento das
propostas e habilitagdo o dia 15/06/2020. Assim, o ultimo dia para impugnagao ao
edital foi dia 10/06/2020.

Do Protocolo n. 16.876/2020 verifica-se que foi protocolado

tempestivamente.
Ainda, que foi apresentado por pessoa regularmente constituida.
Neste passo, faz-se analise dos argumentos apresentados.

Aduz o Impugnante que o objeto do edital ndo pode ser na modalidade
de pregdo, do mesmo modo a questdo do registro de precos, exige qualificagcdes
técnicas excessivas e restritivas e garantias de terceiros, além da aplicacéo
inadequada da Lei n. 123/06.
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Em sintese estes sdo os pontos abordados pelo Impugnante.

O edital em questao refere-se a “eventual contratacdo de empresa de
engenharia especializada para prestacdo dos servigos e fornecimento de materiais,
em conformidade com o termo de referéncia e a planilha de quantitativos, que passam

a fazer parte integrante deste edital.” Do termo de referéncia colhe-se:

A necessidade de substituicdo do sistema de iluminacao de rua,
atualmente composto por lampadas de vapor de sodio, vapor de
mercurio, vapor metalico por lampadas com tecnologia, vem de
encontro as necessidades do municipio e objetiva maior
eficiéncia energética, redugdo do consumo de energia elétrica e

economicidade.

Ou seja, o que se busca é a substituicdo do tipo de tecnologia na

iluminagao publica.

A respeito do conceito de servigo comum, que se trata de requisito para
utilizacdo da modalidade de pregao — como dispdée o § unico do art. 1° da Lei n.
10.520/02, traz-se entendimento TCU:

“Em aproximacao inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também
sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto
pode portar complexidade técnica e ainda assim ser
‘comum’, no sentido de que essa técnica é perfeitamente
conhecida, dominada e oferecida pelo mercado. Sendo tal
técnica bastante para atender as necessidades da
Administracdo, a modalidade Pregao € cabivel a despeito da
maior sofisticagdo do objeto.” (Acérdao n. 3.062/2012 — Plenario,
Rel. Min-Subst. Weder de Olvieira, 14/11/2012)

Deste modo, o objeto em licitagdo se enquadra no conceito de comum e,
por isso, a modalidade escolhida é legal. Ainda, que esta devidamente justificada a
sua escolha em razdo da busca do menor valor, cujas etapas permitem se chegar

mais proximo do intuito do certame, diferente do que aconteceria na modalidade de
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concorréncia.

No termo também se colhe as razbes pela qual se optou pelo sistema de
registro de precos — organizagao e planejamento que se enquadram na conveniéncia
do inciso Il do art. 3° do Decreto n. 7.892/2013.

A respeito da irregularidade avocada quanto a aplicagédo do § 3° do art.
48 da LC 123/06, trata-se de margem de preferéncia que se trata de uma faculdade a
ser aplicada quando n&o houver qualquer das hipdteses indicadas no art. 49 da
mesma lei. Analisando o procedimento se verifica justificativa e, diante da auséncia
das hipoteses do art. 49, por isso entende-se pela legalidade na aplicagdo da

faculdade.

A aplicagao do tratamento diferenciado inclusive é estimulada pelo TCE-
SC no atual momento de pandemia que se enfrenta, como se observa do Oficio
Circular TCE/SC/GAP/PRES/4/2020 (integra em anexo):

Diante disso, entende-se ser importante a presente manifestacao
do TCE/SC, dirigida a todos os municipios catarinenses — em
consonancia com a orientagao exarada pela Atricon (Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas) no Oficio 043/2020 (em
anexo) —, em apoio ao movimento realizado pelo Sebrae
(Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas),
para que a administragao municipal observe o disposto no
capitulo V da Lei n. 123/2006, que estabelece tratamento
diferenciado, nas aquisicoes publicas, para as

microempresas e empresas de pequeno porte.

A aplicagao do tratamento diferenciado previsto na legislagcao
citada — que tem o seu fundamento resumido no seu art. 471 —
faz-se, no presente momento de crise e incertezas, claramente
urgente e necessaria, como bem frisou a Atricon em seu Oficio,
quando traz o desafio aos gestores publicos para que nao so6
mantenham, mas que ampliem o mercado de compras publicas

junto a essas empresas, ajudando-as a continuarem ativas e
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aptas a sustentarem o vinculo laboral de seus empregados.

Quanto as demais exigéncias apontadas, entende-se que elas se
enquadram de forma ampla em todos os requisitos ditados pela Lei n. 8.666/93,
especialmente quanto a eventual necessidade de instalacédo de pontos novos, e por
isso as qualificacbes e garantias vem ao encontro do cumprimento integral das
obrigagdes dispostas no edital de forma ampla, como preconiza o inciso XXIl do art.
37 da CF.

Por todo o exposto, respeitando os entendimentos aduzidos no
requerimento formulado, entende-se que o edital esta de acordo com a legislagéo e,

por isso, apto a prosseguimento.

E o parecer sob o ponto de vista juridico a respeito do caso, salvo melhor

juizo.

AMANDA GARCIA PERRARO
Assessora Juridica
OAB/SC 33.860

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO
DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que
seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatdria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo
parecer; (i) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagéo de teor
juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir sen&o nos termos da conclusédo do
parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante n&o tinha
carater vinculante. Sua aprovagéo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora
sua fundamentacdo ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista
a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteido de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de segurancga deferido. (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT
VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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