llustrissimo Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio e Procurador da Prefeitura

Municipal de Tubaréo, Estado De Santa Catarina

Edital de Pregdo Presencial n° 014/2020

Objeto: “Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa de engenharia
especializada para prestagdo dos servicos e fornecimento de materiais, em
conformidade com o termo de referéncia e a planilha de quantitativos, que passam a
fazer parte integrante do edital”.

ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na BR 282, Km 576, Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no
CNPJ sob o n°. 81.365.223/0001-54, vem tempestivamente apresentar,

IMPUGNAGCAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no paragrafo 2° do artigo 41 da Lei

n° 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO.

Considerando que o pedido de “Impugnacgao ao Edital” é o ato de contestar as
clausulas editalicias que divergem dos principios constitucionais e basilares contidos no
ato convocatério, tendo como amparo legal tdo somente na legislagéo vigente, artigo
12° do Decreto n°. 3.555 de 08 de agosto de 2000, que institui normas para licitagoes e
contratos, artigo este que além de trazer a formalidade do direito & impugnagéo, tambem

traz a formalidade quanto ao prazo tempestivo, senao vejamos:

BR 282, KM 51
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Decreto n°. 3.555/2000

Art. 12° Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte
e quatro horas.

§ 2° Acolhida a petig&o contra o ato convocatério, sera designada nova
data para a realizacéo do certame.

§ 22 Acolhida a impugnag&o contra o ato convocatério, sera definida e
publicada nova data para realizagdo do certame.

Grifo nosso.

Desta forma, a sess3o publica do processo licitatério em tela esta prevista para
o dia 15 de Junho de 2020, e 0 prazo maximo para apresentagéo de impugnac3o finda-
se no dia 10 de Junho de 2020, o que torna a presente, tempestiva.

II- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a andlise das clausulas e condicdes para participacdo no pleito em
tela, identificamos pontos que geram incertezas, merecedores de andlise e revisio

por esta ilustre Administracéo.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugéo deste processo licitatério, a
fim de que se cumpra os Principios Administrativos basilares, indispensavel se faz a
atencdo aos preceitos trazidos pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei n°
8.666/93 que norteia as normas acerca dos procedimentos licitatérios.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Grifo nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos demais
Principios correlatos, as normas que regem o procedimento licitatorio devem ser
cumpridas de objetiva, principalmente no que se refere as diretrizes voltadas para a
realizacdo da lisura de um processo que seja garantido seu carater competitivo, e que
vede a inclusdo de condigdes que possam vir a frustrar esta competitividade, conforme

preconiza o artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Art. 3°,§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
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domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art. 32
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Grifo nosso.

Nesse sentido temos ainda que:

A Administragio deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagées ou condigoes com potencial
de restringir o universo de competidores, assim como evitar
o detalhamento excessivo do objeto, de modo a néo
direcionar a licitagao. (Acérddo 2407/2006, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler)

Grifo nosso.

Sendo assim, esta impugnagao nao visa apontar erros ou equivocos, mas sim
oportunizar que esta Administragdo nao infrinja o Principio basilares Administrativos,

especialmente aos Principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer com nossSoS
apontamentos a respeito das especificagoes merecedoras de analise e revisao, as quais

referem-se:

1. Da Lente em PMMA,;
2. Da Tensao de Operagao;
3. Do Vidro Plano.

1. DA LENTE EM PMMA

O edital ainda especifica que o material da lente devera ser em PMMA, todavia
ha que se ressaltar inicialmente, que este tipo de lente é de uso exclusivo das luminarias
fabricadas em montagem SMD, enquanto as luminarias de LED tipo COB, de maneira

padrdo, utilizam-se de lentes em vidro.

Outro ponto importante de ser mencionado em relagdo a escolha das lentes de
vidro, que ndo amarela com o passar do tempo e tem alto rendimento optico. Nas
condigcdes de utilizar lente policarbonato, que por sua vez, trata-se de material plastico
com tendéncia ao amarelamento, podendo vir a prejudicar o fluxo luminoso e ainda,
para garantir a resisténcia ao impacto (ensaio IK) precisa-se utilizar de refrator em vidro,
como forma de protegao, que prejudica a distribuigao luminosa por ser um vidro plano e

ao mesmo tempo reduz a eficacia do circuito como um todo pois existe perda na

passagem da luz pela estrutura. oy W -
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Com isso demonstramos claramente que um produto que utiliza LED COB e por
consequéncia, utiliza das lentes de vidro, possui excelente qualidade, que inclusive, esta
vinculada ao LED, mas também a qualidade do Driver e sistema de troca térmica do
produto, tipo de lente utilizada.

Temos ainda que hé a restricdo de competicdo de um tipo de tecnologia sem o
devido fundamento técnico legal. Nesse sentido temos:

A Administragdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagdes ou condigbes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a nio direcionar a
licitagado. (Acordao 2407/20086, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
Grifo nosso.

Diante do exposto, o ato convocatério deve ser retificado, aceitando tecnologias que
se utilizam de LED de todos os tipos, sendo SMD e COB, e por sua vez, as diversas
lentes existentes no mercado, desde que atendam aos requisitos de qualidade e
seguranga, visando o atendimento da ampla concorréncia e a aquisigdo do produto mais
vantajoso que atenda os interesses da administragao.

2. DA TENSAO DE OPERAGCAO

Outra exigéncia editalicia que merece analise, se da face a tensdo de operacio,

que solicita que a mesma se dé entre 85 ~ 305 Vac.

Assim, referida solicitacdo se faz totalmente descabida, pois os drivers
LED da luminaria, com tensdo nominal de 85 — 305 Vac foram projetados para
atender um mercado Global, considerando que alguns paises, possuem tensdes
de distribuicio em 240Vac, por exemplo, e precisam que os equipamentos
conectados a esta rede suportem este nivel de tensio.

Se ndo bastasse isso, em andlise técnica, observa-se que ao considerar os
custos e a funcionalidade do produto que néo é portatil, como é o caso da tensio
85 a 305 Vac, o mesmo se mostra totalmente invidvel, visto que para desenvolver
um equipamento que trabalhe em uma faixa de tensdo ampla como 85-305 Vac, ha

um custo superior, em virtude dos demais componentes eletrénicos necessitarem

serem dimensionados para estas faixas.

Além disso, o Driver LED da luminaria, com esta ampla faixa de tensdo de
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DRIVES importados e limita a participagdo de produtos desenvolvidos no Brasil, que

sao confeccionados para a rede Nacional.

No mesmo sentido, tem-se que a legislagdo vigente preconiza da norma da
ABNT a utilizagdo da tensdo de 127/220, sendo assim a maioria dos fabricantes

possuem luminarias de 100 a 250Vac.

Se nio bastasse isso, insta salientar que, em analise a norma orientava da Anel
em seu médulo 8 - qualidade de Energia Elétrica, traz na pagina 41 as faixas de

classificagdo de tensdes para tensdes de regime permanente.

Sendo assim, analisando a tabela 4, que trata do range de tenséo de 127/220 ha
de considerar que o cenario de tensdo adequado ndo se enquadra ao exigido no ato

convocatorio, sendo vejamos:

Tabela 4 — Pontos de conexdo em Tensdo Nominal igual ou inferior a 1 kV (220/127)
Faixa de Variagio da Tensdo de Leitura

Tensio de Atendimento (TA}

{Voits)
Adequada (202<TLE231)/(1178TLE133)
£ ; 1<
Precaid (1915TL<202 ou 231<TLL233)/
(110£TL<117 ou 133<TL £135)
Critica (TL<191 ou TL>233)/(TL<110 ou TL>135)

Neste contexto, denota-se a auséncia de razoabilidade ao exigir a tenséo de 85
a 305 Vac, sendo necessaria a adequagdo desta especificagéo, devendo ser exigido
que as luminarias apresentem tensdo aceitavel e adotada pelos mais diversos
fabricantes (100-250Vac) e que contemple os cenarios de qualidade estipulados pela
ANNEL.

Desta forma, por todos os lados que se analise, nao ha justificativa
plausivel para tal solicitagéo, haja vista que a rede publica possui uma tensao de
trabalho fixa por regulamentacio ANEEL (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA) com variagdes maximas de 5% para mais ou para menos, € hao com
padroes tdo elevados como o requerido; devendo assim, pelo bom senso e
legalidade, o Municipio requerer a sua tensao, em consonancia com as variagoes

definidas pelo 6rgédo regulamentador de energia do Pais (ANEEL).

Ou, se caso ndo for este o entendimento, que a Administracdo indigque

quantas e quais marcas atendem a todas as caracteristicas impostas no edital,

bem como a referida tens@o?
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3. DO VIDRO PLANO
O ato convocatério requer que as luminarias obtenham vidro PLANO.

Todavia, como sabe-se ha diversos fabricantes de luminarias de LED, que
possuem lentes de vidro que n&o sdo planas, em razdo das questdes angulares da
luminosidade.

Ha também que se observar que tal caracteristica tampouco altera a qualidade
e durabilidade da lente, tendo em vista a lente do LED COB possui a resisténcia a
impactos mecanicos (IK-08) e sua lente de vidro ndo amarela com o passar do tempo,
resultando assim em um alto rendimento dptico.

Salienta-se ainda que nas condigdes atuais para utilizar o LED SMD as lentes
existentes sdo de material plastico com tendéncia a degradacao destas, podendo vir a
interferir no fluxo luminoso como o amarelecimento do uso no passar do tempo, e para
garantir a resisténcia ao impacto (/K-08) da-se a necessidade da utilizagédo de um
refrator em vidro, como forma de protegdo, inclusive prejudicando a distribuicdo
luminosa por ser um vidro plano e ao mesmo tempo reduz a eficacia do circuito como

um todo pois existe perda na passagem da luz pela estrutura.

De modo que, resta claro ndo ser benéfico de nenhuma maneira esta exigéncia
e ainda, que n&o traz nenhum tipo de fundamento técnico legal. Nesse sentido temos:

A Administracio deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagoes ou condigdes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a néo direcionar a
licitagdo. (Acordao 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

Grifo nosso.

Sendo assim, se faz de suma importancia, alterar o referido descritivo, que

traz caracteristicas extremamente restritivas e direcionadas a um unico produto,

a fim de ndo comprometer os Principios fundamentais do Direito Administrativo,

como o da Ampla Concorréncia, Proposta mais vantajosa, da Competitividade,

entre outros, aceitando assim, luminarias de vidro, sem direcionar sua forma

(PLANA).

> - Pinhalzinho/SC - 89.870-000
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lll- DO PEDIDO

Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar as
especificagdes técnicas do produto/ Termo de Referéncia, constando as especificagoes

de acordo com as normas vigentes.

Assim, para que ndo se consolide um processo licitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos

para esta Administracdo, esta Impugnante, requer que seja:

+ Acatado nossos apontamentos, a fim do solicitado estar em consonéancia a

norma;

+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatorio em tela diante

de todos os vicios apontados.

E, é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragéo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que esperamos a total

procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Pinhalzinho/SC, 08 de Junho de 2020.
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