ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAO
SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

REF. EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2 04/2020

objeto: aquisi¢do de 02 (dois) veiculos automotores tipo SUV e 02 (dois) kit de adaptagdo
composto por: conjunto sinalizador acustico visual, luzes auxiliares, compartimento para
transporte de detentos, forragdes e revestimentos internos e plotagem padrdo Guarda
Municipal de Tubardo (GMT)

A empresa SOMEVAL SOCIEDADE MERCANTIL DE VEICULOS AUTOMOTORES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 83.706.788/0001-83, com
sede na Rodovia BR 101 KM 336, s/n?, Bairro S3o Jodo, em Tubardo/SC, por intermédio de seu
socio administrador LUCIANO MENEZES, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n.°
774.023.759-00, residente e domiciliado na Rua Conselheiro Mafra, 233, apto 401 em

Tubardo/SC., vem apresentar

IMPUGNAGAO

aos termos do edital em epigrafe, pelos fatos e fundamentos que passa a expor, para ao final

requerer:

1 - Dos Fatos:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAO/SC, publicou Edital para a realizagdo de processo
licitatorio na modalidade PREGAO PRESENCIAL N2 04/2020, cujo objeto ¢é a aquisicio de 02
(dois) veiculos automotores tipo SUV e 02 (dois) kit de adaptagdo composto por: conjunto
sinalizador acustico visual, luzes auxiliares, compartimento para transporte de detentos,
forragdes e revestimentos internos e plotagem padrdo Guarda Municipal de Tubardo (GMT).

O ANEXO | do edital, especificamente o ITEM 01, que estabelece as caracteristicas

minimas do veiculo a ser ofertado:



ITEM 01 - VEICULO AUTOMOTOR ZERO KM, MODELO 2020 ou SEGUINTE
TIPO SUV, destinados ao transporte de passageiros e carga leves, com as
seguintes caracteristicas técnicas minimas:

-Poténcia minima de 114 CV, com motor flex, alcool/gasolina e cambio
automatico,

-Capacidade minima de 05 (cinco) passageiros;

-Air bags dianteiros;

-Sistema de freios ABS;

-Controle de Estabilidade;

-Capacidade minima do porta malas de 400 litros;

-Protetor de carter;

-Diregdo hidraulica ou elétrica;

-Sensor de estacionamento com cadmera de ré;

-Aviso das portas abertas no painel;

-Ar condicionado original de fabrica;

-Alarme e travas elétricas nas 04 (quatro) portas, com sistema anti-furto e
travamento automatico das portas, tudo original de fabrica;

-Vidros elétricos de fabrica nas quatro portas e instalagdo de peliculas em
todos os vidros do veiculo;

-Desembacador e limpador no vidro traseiro;

-Sistema multimidia com entradas usb, conectividade e no minimo 02 (dois)
alto-falantes;

-Rodas no minimo tamanho 15;

-Para choques dianteiro e traseiro na cor do carro;

-Atura do solo no minimo 190 mm;

-Angulo de entrada 21 graus e de saida 28 graus;

-Tapetes emborrachados;

-Retrovisores elétricos;

-Barras de protecao na dianteira(para-choques de impulsdo) e traseira;
*Assisténcia técnica inferior a 30 km da sede da Guarda Municipal, para
realizacao de todas as revisoes referentes ao tempo de garantia de caixa e
motor por conta da vencedora deste certame (no minimo 3 revisdes por
conta da vencedora), além de todos os itens exigidos pelo CONTRAN,
garantia minima de 36 (meses) meses e primeiro emplacamento no nome do
municipio de Tubardo.

Embora o edital ndo possua vicio substancial de forma explicita, a delimitagao do
objeto acaba por restringir as opgoes disponiveis no mercado, excluindo da participagdo do
certame excelentes opgdes de veiculos, plenamente aptas a satisfazer as necessidades do
municipio, o que acaba por ofender os principios que regem a Administragdo publica, em

especial agueles norteadores dos processos licitatorios.



2 - Do Direito:

2.1-Dos Principios

Nosso ordenamento juridico deu guarida constitucional aos principais principios

que regem a Administragdo Publica enquanto a Lei 8.666/93 que regula as Licitagdes e Contratos

Administrativos estabelece aqueles principios aplicados especificamente ao presente tema.

O Art.37 de nossa Constituigio é o ponto de partida para o balizamento

principiologico ao qual a Administragdo Publica deve estar vinculada:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes |...)

Ja a Lei 8666/93, em seu Art.32 aqueles principios dos quais o agente publico nio

pode se afastar no momento de licitar:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatario, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ So a 12



deste artigo e no art. 3o da Lel no B 248, de 23 de outubro de 1991,
(Gritamuos)

Sallentasse que o processo licitatdrio, noreado pelos principios do Direito
Administrativo, mals que um garantidor do Direito do particular interessado ¢ verdadelro
limitador ao poder da administrag o, que nilo pode se afastar do texto de Lel, sob pena de

nulidade dos seus atos.

O edital, na forma em que se apresenta, choca-se fromtalmente com o principlo da
competitividade, estabelecendo como critério de selegio o capacidade do porta malas, que
soladamente ¢ capaz de excluir veleulos consideravelmente superores da disputa, pré

selecionando modelos com menos recursos o qualidade.

Nas Ticitaghes, a competitividade ¢ gatantia de redugho de custos e redunda na
obtengio de propostas mals vantajosas para a administragio, o que atende ao objetivo primelro
do estado, o interesse publico, Tal escopo deve ser perseguido constantemente pelo agente
publico, estando vedado de agir de outra forma. Restard comprovado que no caso em tela, nio

ha justificativa plausivel para delimitagio restritiva do objeto.

2.2 = Dos Itens restritivos

A empresa ora impugnante ¢ concessiondria autorizada dos veiculos da marca
FORD, marca de renome mundial, detentora de uma extensa rede de assisténela técnica e

fornecedora de milhGes de unidades comercializadas em todo o teritono nacional

Seus automaoveis atendem a absolutamente todos os requisitos de seguranga,
emissdo de poluentes, desempenho mecdnico, consuma, conforto e assisténcia técnica que
podem interferir nos critérios de escolha universalmente acenos para delimitagio do objeto
licitado. Apesar de tamanha expertise, esta privada de participar do presente certame, por ndo

conseguir fornecer produto dentro das especificages publicadas.



O automovel Ford, enquadrado na categoria SUV, compativel com o objeto licitado,
seria uma ECOSPORT SE 1.5 L, cujo porta malas possui exatos 362 litros de capacidade. Da forma
em que estadisposto, o edital impede a participacdo da impugnante, mas permite a participacio
de varios modelos, inclusive de marcas com pouca representatividade e assisténcia técnica em

nosso pais.

Marcas importadas com produtos de baixa qualidade e restrita rede de
concessionarias estariam em tese aptas a fornecer seus produtos, enquanto a FORD BRASIL,
conceituada montadora inaugurada em 1919, com um século de atuagdo no mercado nacional
estaria sumariamente inabilitada por uma diferenca de meros 38 litros de capacidade no porta

malas.

A Lei 8666/93 exige que o ato administrativo, inclusive o que delimita o objeto a
ser contratado, seja devidamente fundamentado e motivado. Por n3o se tratar de um ato
puramente discricionario, cabe a Administrag3o apresentar estudos técnicos e cientificos que
justifiquem a restricdo da competitividade, ndo bastando meros pareceres ou memorandos

superficiais no sentido de ser necessario um ou outro item.

Margal Justen Filho (Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

16ed., 2015, pg. 488), elucida o tema:

Ao desenvolver estas atividades, as avaliagdes da Administragdo tem de ser
rigorosamente objetivas. Ndo podem ser influenciadas por preferéncias
subjetivas, fundadas em critérios opinativos. A Lei volta a reprovar escolhas
fundadas na pura e simples preferéncia por marcas.

fsel

Ndo e suficiente que o edital contenha previsdo meramente formal da
admissdo de produtos similares ou equivalentes. Isso porque podem ser
exigidas especificagdes tecnicas que na pratica conduzam a inviabilidade da
competigdo.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, firmou entendimento de que é
vedada a delimitacdo de objeto com especificagdes tdo detalhadas a ponte de restringir a

participagdo de licitantes, como disposto no Acérddo 2.005/2012, Plenario, rel. Min Weder de

Oliveira:



A reprodugdo de especificagdes técnicas minimas idénticas as de
equipamento de informética de determinada marca, em edital de licitagio
visando a aquisigdo desse item, restringe o carater competitivo do certame,
viola o principio da isonomia e compromete a obtengdo da proposta mais
vantajosa

(-]

Ao analisar a fundo o que se passa nesse certame, anotou: “o problema ndo
€ de indicagdo de marca, aceitando-se marcas similares ou de qualidade
superior, mas de formulagdo de especificagdes técnicas que restringem ou
eliminam a competigdo”.

Inimeras variaveis devem ser levadas em conta antes da elaboragdo de um edital,

porém duas premissas jamais podem ser afastadas.

A primeira, ja citada no inicio da presente fundamentagdo, relaciona-se ao processo
licitatério como um limitador do poder discricionario do administrador, que estd legalmente

impedido de fazer escolhas por critérios puramente particulares.

A segunda premissa relaciona-se ao interesse publico, que em hipdtese alguma
pode ser preterido em detrimento as escolhas subjetivas daqueles responsaveis pela
Administragdo. Com certeza, a imposicdo do modelo com a capacidade minima de 400 litros de
porta malas, embora seja a op¢do previamente escolhida na elaboragdo do edital ndo pode ser

considerada a melhor oferta nos moldes da Lei 8666/93.

Alem de infringir ambas as premissas, a op¢ao pelo modelo eiva de vicios o termo
de referéncia, contaminando o procedimento licitatério. Cabe salientar que sdo cinco os
pressupostos de validade do ato administrativo e que a infragdo a apenas um deles invalida todo
o0 ato: O agente capaz, o objeto licito, a forma prescrita ou nio defesa em lei, o motivo e, por

fim, a finalidade.

Necessario, portanto, que mesmo tratando-se de escolha discricionaria do agente
publico, a Administragdo apresente substrato técnico que justifique a escolha, suprindo dois

requisitos indispensaveis do ato administrativo, ou seja, o Motivo da 0p¢ao por no minimo 400



litros e ndo 362 litros, e a finalidade pela qual o objeto deve possuir exatamente esta
configuragdo.

Sendo o interesse publico, o farol que rege todos os atos administrativos, desde sua
origem, ficou bastante claro pelos fundamentos apresentados, que o presente processo
licitatorio pode ser aprimorado em prol da maior competic3o, garantindo de forma equanime o

aumento da competitividade e a obtengdo da melhor proposta para a administracdo.

3 - Dos Requerimentos:

Ante todo o exposto, requer:

a) A retificagdo imediata do presente certame, a fim de proceder as devidas

alteragdes e corregdes.

b) A apresentagdo de estudos técnicos que justifiquem a opgio pelas litragem do

porta malas em no minimo 400 (quatrocentos) litros.

¢) Em ndo havendo estudo conclusivo que indique a necessidade desta
capacidade, seja alterado o Anexo | do edital, com a reducdo da capacidade minima do porta

malas para 362 (trezentos e sessenta e dois) litros, de forma a garantir a participagao de um

maior numero de licitantes e aumento da competitividade.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Tubardo/SC, 23 de marco de 2020.

2

LUCIANO MENEZES
SOMEVAL SOCIEDADE MERCANTIL DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA
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TABELIAQ SUBSTITUTO

CLOVIS GONZALEZ CABRAL MARCOS CORREA VARGAS

ESCREVENTE NOTARIAL
TABELIAO ——
TUBARAO - SANTA CATARINA o

Prot:40888 - 03/03/202(
1° Traslado < OR/g

Y gieo
(3

)
CA Y

S A1 B A M, os que este publico instrumento de procuragdo bastante virem que aos trés dias
do més de margo do ano de dois mil e vinte (03/03/2020), nesta cidade de Tubardo, Comarca
de igual nome, Estado de Santa Catarina, Republica Federativa do Brasil, nesta Serventia
com sede na Avenida Marcolino Martins Cabral, n® 1000-B, Centro, perante mim Escrevente
Notarial autorizado pelo Tabelido, compareceu como Outorgante, 1) FLORISA VEICULOS
LTDA - Matriz, empresa estabelecida a Rua José Alberto Nunes, n° 319, Bairro Humaita
de Cima, nesta cidade de Tubardo/SC, inscrita no CNPJ sob n° 83.706.788/0001-83,
registrada na JUCESC sob o NIRE 42 2 0036278-4; 2) FLORI EIC

01, empresa estabelecida na Rodovia BR-101, s/n°, KM-336, Loja 01, Bairro Sdo Joao
(Margem Esquerda), nesta cidade de Tubarao/SC, inscrita no CNPJ sob n°
83.706.788/0002-64, registrada na JUCESC sob o NIRE 42 9 0024432-6, sendo estas
empresas outorgantes neste ato representadas pelo sécio: LUCIANO MENEZES, brasileiro,
empresario, casado, nascido no dia 20/07/1971, filho de Wilson Menezes Filho e Maria
Laudelina Ferreira, residente e domiciliado na Rua Conselheiro Mafra, n° 711 - apartamento
801, Bairro Vila Moema, nesta cidade de Tubardo/SC, RG n° 2563675/SSP/SC, CPF n°
774.023.759-00, conforme clausula 12® da Vigésima Terceira Alteragao e Consolidagdo do
Contrato Social, devidamente registrado na JUCESC sob n° 20195111583, e Certidao
Simplificada emitida pela JUCESC por meio eletrénico aos 02/01/2020; o(s) presente(s)
juridicamente capaz(es), devidamente identificado(a)(s) ante os documentos que foram-me
apresentados, do que dou fé, reconhecido(a)(s) como o(a)(s) proprio(a)(s) e que, por este
publico instrumento nomeia(m) e constituilem) seu(s) (sua(s)) bastante procurador(a)(es)(as)
podendo agir em conjunto ou isoladamente, FABIO LOPES PEREIRA, brasileiro, casado,
gerente, residente e domiciliado na Rua Capitdo Alexandre de S&, n° 177, apartamento
203, Bairro Dehon, na cidade de Tubardo/SC, portador da cédula de identidade n°
4.852.167, inscrito no CPF sob o n° 048.988.436-97; e/ou MATHEUS SANTOS MENEZES,
brasileiro, solteiro, maior, assistente administrativo, residente e domiciliado na Rua
Conselheiro Mafra, n°® 711, apartamento 801, Bairro Vila Moema, nesta cidade de
Tubarao/SC, portador da cédula de identidade n° 6251438/SSP-SC, inscrito no CPF sob
o n° 123.574.029-38; e/ou JOAO VITOR ROECKER, brasileiro, solteiro, maior, auxiliar
administrativo, nascido no dia 21/12/1999, filho(a) de Rosemery Roecker, residente e
domiciliado na Avenida Pedro Hamilton dos Santos, n° 222, Bairro Praia do Sol, na
cidade de Laguna/SC, portador da cédula de identidade n°® 6295423/SSP-SC, constante
na C.N.H. n° registro 07045082459, emitida pelo DETRAN-Laguna/SC em 30/04/2018,
inscrito no CPF sob o n° 107.106.309-05; com amplos e gerais poderes para resolver todos
e quaisquer assuntos de interesses das empresas Outorgantes, representando-as em todos
os atos em que elas outorgantes sejam interessadas ou sejam solicitadas suas presencgas,
referente a licitagdes,; podendo para isso ditos procuradores, dar lances, juntar, apresentar,
examinar, assinar e retirar documentos, passar e obter informagdes, prestar declaragées,
assumir compromissos, concordar, discordar, representa-las junto aos orgaos publicos
federais, estaduais, municipais e autarquias, assinar propostas de editais, convocagdes,
intimagdes e atos pertinentes e/ou complementares, em qualquer instancia ou setor, inclusive
assinar e/ou rescindir contratos, termos aditivos, receber e dar quitagao, preencher guias e
formularios, pagar taxas, concordar, discordar, optar; exercer enfim, todos os demais que

Amanda Fernandes Vicente

Escrevente Notarial

Natureza: PROCURAGAO
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mister se fizer para o referido fim. . As informagées constantes ualificagao das partes,
foram informadas e conferidos pelo(a)(s) Outorgante(s), sendo-lhe(s) advertido de que a
falsidade da declaragdo e dos documentos ora apresentados, ensejara sua
responsabilidade civil e criminal, isentando este Tabelido de qualquer responsabilidade.
Assim o disse(ram) do que dou fé e me pediu(ram) este instrumento que lhe(s) i
aceitou(aram) e assina(m). Eu AMANDA FERNANDES VICENTE, ESCREVENTE a digitei.
EU , AMANDA FERNANDES VICENTE, ESCREVENTE,
subscrevo e assino. 03 de margo de 2020 (AA) LUCIANO MENEZES, LUCIANO MENEZES,

trasladado. Eu AMANDA FERNANDES VICENTE, ESCREVENTE que a subscrevo e assino
Emolumentos:R$ 73,24 + Diligéncia:R$ 0,00 + Condugao:R$ 0,00 R$ 2,20 + Selo:R$ 2,01 = Total: 77,45

da verdade.
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