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' de Tubarao

Memorando 8.554/2020

Responder apenas via 1Doc

06/05/2020 12:37 .~

Impugnacao PE 5/2020
Boa tarde,

segue documento anexo para devida analise e resposta.

Atte

Carli Maas Martins
Compras, Licitagées e Contratos
Secretaria de Gestio

Municipio de Tubarao
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Quem ja visualizou? : &p Visto 36 vezes
08/08/2020 14:03:36 Josi A. | DLCEL | arquivou.
06/05/2020 18:24:34 Karla G, arquivou.

Despacho ‘I 8 554[2020 e
13!05;’2020 08 42

Bom dia Carli, a0 analisarmos com os responsaveis (| DIKSON CLAUDINO -FMSSB | &

(Respondldo)

tha de CaSSIa Sch-:i- tz Mendes de Ollvelra -:WMSPOLI ]) pelo pedido dos equipamentos os

Eduard"F".“. MsF)

arae ™, FMSF TSR 16 1tens que estao hstados no edltal percebe se que 1 deles ha necessidade do
- ' menor prazo possivel de entrega (termdmetro digital), visto que o mesmo sera
utilizado para enfrentamento ac coronavirus. Desta forma, n80 nos opomos a

(DLCAFS -Autoriz... ]~ .
— SOl

https:/tubarac. 1 doc.com.br/2pg=dotiverbeaixa=entradagermos=08itd=1 &hash=DB3805BEIDIBAFIAII0A2F ED&esconde=naokorigem=movim. . 1/3



14/05/2020

Quem 34 visualizou? & pest

1Doc
alteragéo do prazo para 30 dias corridos, com excecéo deste item. E possivel
manter o prazo para este item e alterar os demais? Sugiro que seja realizada
consuita a8 PGM se houver duvida,

Att,

Eduardo Martins Pacheco

R

13/05/2020 13:31:11

Karla C. arquivou,

Despacho 2: 8.55412020

' 13/05/2020 15:43.

(Encaminhado)

| _CAROLI.NE:'O.: K

' [DLCAFS Autoriz. }
CAC CerliM.

Quem ja visualizou?

13/05/2020 17:13:59

Karla C. arquivou.

—Caroiine Oleques
Departamento Administrative Financeiro

Fundagcéo Municipal de Salide

14/05/2020 13:44:17

Karla C. reabriu para resolugio.

Despacho 3: 8 554/2020  .:3

: 14105/2,020 13 48
'3'(Respondldo)
a "K'al"ta C

[FMSF Financeir... ]
- ZA/C EduardoP

Quem ja visualizou?

Eduardo,

Em resposta ao despacho 1, informamos que n&o seré necessario ouvir a
PGM neste caso.

Sera providenciada uma errata ao edital, conforme suas consideragdes, ou seja,
alteraremos o prazo de entrega dos itens para 30 dias, com excegéo daquele que
se refere ao termdmetro digital.

At.te,

Raria Vitoreti Ciprianao
Direfora de Licita¢gbes e Contrafos

14/05/2020 13:48:15

Karla C. arquivou,

14/05/2020 13:49:03

Eduardo P. arquivou.

R Despacho 4 8 55412020

) ;14105/2020 1458
) .

) dldO‘

https://tubaraoc.1dos, cérh.bn"?bg=doc/ve-r&caixa=entrada&erros=0&itd=1 &hash=D83805BE3DYBAFIAIIOAZFED&esconde=nac&origem=movim...

Boa tarde Josi,
para redacdo de Errata, conforme Despacho 1: 8.554/2020.
At.te

E)arEE Maas Martins
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Secretaria de Gestéo

Municipio de Tubar&o

Quem ja visualizou? | ¢
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“Tudo o gue um sorho precisa para ser realizado é alguém gue acredite que ele possa ser realizado,” - Reberfo Shinyashiki
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[LUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE
TUBARAO/SC
Fundagio Municipal de Saiide de Tubario/SC

Setor de Licitagdes e Confritos
Ref: Pregio Eletrénico n® 05/2020

ANDREIA LORENZI ME, pessoa juridica de diréito privado, inscrita no CNPJ 1°
17.189.700/0001-79, com sede na Rua Argemiro Pretto, 340, Pavilhdo 04, Lajeadinho,
Encantado/RS, representada neste ato por seu representarite legal Andreia Lorenzi,
brasileira, casada, profissional da 4réa varejista de méveis e outros, poftador do CIRG
n® 6089443052 ¢ do CPF n® 011.284.800-18, vem, respeitosamerite, & presenca de
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQO ac edital apresentado por esta
Administragdo, levando em considetacdo ¢ ordenamento juridico vigente no Pais, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos:
1—- DA TEMPESTIVIDADE

O Pregfio em epigrafe tem sua abertura prevista para o dia 08/05/2020 as
15h.

Nos termos do disposto no art. 24 do Decreto n° 10.024, de 20 de
setembtro de 2019, é cabivel a impugnacéoe, por qualquer pessoa, do ato'convocatbrio do
pregio na forma eletrdnica, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessio _p(lblica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante éncaminhou sua peticdo 1o
dia 03/05/2020, via Portal de Compras Phblicas, portantp, restando configurada a sua
TEMPESTIVIDADE.

II - DA RAZAO DA IMPUGNACAO

A hnpugnante,—aa tomar ¢onhecimento do Edital de Prego EletrSnico n°
05/2020 ¢ analisar detalhadamente os seus termos, observou a existéncia de questfio.que
se continuada podera dfrontar sobremaneira, os pressupostos legais insertos na Lei n.°
8.666/93.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina, precipuamente, a

selecionar a proposta mais. vanitajosa para a AdministracBo Publica, ‘garantindo aos



potenciais contratados ¢ respeito aos principios insertos no artige 3.° da Lei n’°

8.666/93:

Avt. 3° A licitagBo destina-se a garantir a observincia do principio
constitiicional da isonomia & 4 selecionar & proposta mais vaniajosd para a
Admiinistracdo e serd processada e julgads em estrita conférmidade com os
principios bésicos da legalidade; da impessoalidade, da moralidade; da
jgualdade, da publicidade, da probidade administativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
cotrelatds.

O artigo retro fol vinculado ao artigo n° 37 da Constituicdo Federal, onde

o Principio da Legalidade & especifico para Administragio Piblica, ao estabelecer que

administrador piiblico s6 poderé agir dentro daquilo.que é previsto e autorizado por lei,

senfio vejamos:

Art. 37. A adininistragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedecerd aos
principios: de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéricia e, também, ao seguinte:

Ensina Marcal Justen Filho na obta Curso de Direito Administrative, 8°
edigao, fl. 104. Editora Forum:

*“0) principio consiste em norma juridica que consagra modelos genéricos &
abstratos de conduta, sem estabelecer uma solugio tinica e predeterminada
-abstratamente. O principio produz uma delimitagiio das condutas compativeis
com o direito, Consagra uma moldura, no sentido de contemplar um limite
entre condutas licitas ¢ as ilicitas. Isso significa que a aplicagfio do principio
envolve, Como primeira etapa, a identificacao desse jinite, algo que até pode
ser fixado de modo tebrico e abstrato. Mas o principio néo se restringe a fixar
limites, porque também impde a escolha da melhor solugdo possivel o que
significa a necessidade da analise do caso concreto. Nessa segunda etapa, as
circunstineias da vida real condicionam a aplicago do principio. Assim se
passa porque as caracterfsticas da vida real variam caso a caso, sendo
impossivel estabelecer uma solugfo fnica e geral aplicavel de modo
imiforimeé..”

Celso Antdnio. Bandeira de Mello na obra Curso de direito

administrativo, 12° edicio, fl. 748, Matheiros Editores, 2000, afirma que a violagdo a

um principio ¢ a forma mais grave de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Senfo

Vejamaos:

“Vigfar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatenglic ac principio implica ofensa nZo apemas 2 um
especifico mandamento obrigatbrio, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingide,. porgue répresénta insurgénpia contra todo 0 sistema,
subversiio de seus valores fundamientais, contumélia irremissfvel a seu
arcabougo 16gico e corrosio de sua estrutura mestra”,

‘Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades, ou

mestiio itens que possam vir a macular o cardter competitivo da licitachio, cabe a parte

inferessada comtestar os tefmos, o que aqui se faz.



DO PRAZO DE ENTREGA

O julgamento da licitacio sempre deverd obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagio so instrumento convocatério ¢ julgamento objetivo.
Ademais, ¢ vedade ao agente piblico prever qualquer clausula ou condiggo. que frustre o
cardter competitivo da licifagio e estabelecam preferéncias ou distingSes em razfio da
naturalidade, da sede ou domicilic dos licitanfes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante.

Ao indciar um processo lcitatorio, a Administragfo Pdblica tem por
objetivo obter & proposta mais vantajosa para a contratagio de bem ou servigo que lhe
seja necessario, observando os termos da legislagdo aplicdvel, inclusive promovendo a
méxima competitividade ¢ igualdade entre os interessados.

Assim, a4 presente imnpugnacio, visa sanar os vicios identificados no
edital.

Pela previsdo constante do Edital Pregao Eletrfnico n® 05/2020, os bens
deverdo ser entregues no prazo de 10 (dez) dias, conforme segue:

12.2 A Contratada dispord do prozo de 10 (dez) dias dteis para entregar o
objeto, contados a partir da notificagdo da Aurorizagio de Fornecimento — AF

O prazo de entrega de 10 (dez) dias ¢ inexequivel, uma vez que para a
produgfio do material conforme di_sposfd no edital é necessdria aguisi¢do de matéria
prima e a fabricagio do mesmo, além do mais a empresa Impugnante € sediada em
estado distinto ¢ necessita também de prazo razodveél para o transporte € a entrega.

A empresa entende que séo razodvels as justificativas apresentadas, uma
vez que o Codigd de Defesa do Consumidor, no mesmo sentido corrobora com a tese
quando afirma em seus artigos 18 e 26, que os prazos para conserto ¢ demonstragdo de
vicio devem ser de 30 (trinta) dias, o que denota que também para a entrega deveria ser
observado a razoabilidade deste prazo.

A previsio esculpida no item editalicio estabelece condigo
extremamente comprometedora da competitividade uma vez que fixa prazo de apenas
10 (dez) dias para a entrega de todo material, sendo este prazo extrémamente exiguo
pelas particularidades dos produtos licitados.

Portanto, absolutamente invidvel prazo tho curto para a entregd, sendo
certo que conforme estabelecido acabard por oportunizar a participagio no certame
apenas daquelas empresas que mantém esses produtos em estoque da forma como
especificado no Edital, podendo até o pregho ser deserto por falta de empresas

interessadas, j4 que o praze de entrega deve ser curhprido.



Ademais, tais condicbes restritivas da competitividade acabam por
provocar; mesmo que indiretamente, wma majora¢iio nos valores das propostas a serem
apresentadas, haja vista que as empresas que atuam no segmente possuem
conhecimento de quais séo seus possivels concorrentes para a entrega nos moldes,
exigéneias e prazos estabelecidos, tendo ciéneia de-que serdo poucos € quais os valores
por eles praticados.

Uma flexibilizagio maior no prazo. para a entrega dos produtos
viabilizaria a participa¢io de vérias emprésas que possuem condigio de fornecer o
objeto do certame com 4 mesma qualidade € pregos mais dcessivels para a
Administraco, mas que necessitain de um prazo major para entregar 0 produto.

Conforme epsina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, 282 ed., Maiheiros, p. 264),

"0 DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS
DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA
BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO. 1 Como ¢ cedigo, entdo, o objetivo da licitagdo €
possibilitar a participagéo do maior nimero de licitantes-de todo
territério nacional como forma de fornentar a competitividade,
ha busca da proposta mals vantajosa para. a. Administracio.
Dessa forma, o edital déve estabelecer wm prazo fazodvel para a
entrega das mercadosias licitadas como forma de ser respeitado
o Principio da Livre Concorréhcia.”

A esse respeito, o Colendo STI'ja decidiw:

“AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM
SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR
QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS
NTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A
PARTICIPACAD DO MAIOR NUMERQ  DE
CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO
SE ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS
VANTAJOSA. RECURSO ESPECIAL: REsp 512179 PR
2003/0036769-5."

De.acords com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 86656/93, ¢ vedado aos
Agentes piblicos:

I - admitir. prever. incluir ou tolerar. nos atos de convocagio.
clausulas ou condicBes qué comprometam. restrinjam  ou
frustrem o seu cariter competitivo ¢ estabelecam preferéncias 0s
distingBes em razfio da paturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gualquer oulra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do-contrato;



Da analise do instrumiento convocatério em questdo, ndo resta davida de
que se consigna cléusula manifestamente comprometedora &/ou restritiva do cardter
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo, haja vista a absoluta
impossibilidade ENTREGA dos. produtos, em prazo 8o exiguo 10 (dez) dias,
registrando que & grande maioria dos fornecedores do produto em questdo ndo os
mantém em estoque, portanfe o fzbricante ou o distribuidor solicitam no minimo 30
(trinta) dias para a entrega dos mesmos nas quantidades solicitadas:

Outrossim, se acaso o prazo ndo for alterade, acabard inviabilizando a
participagfo de-inlimeras empresas, {anto pelos fatos expostos acima, assim como pela
distineia para entrega dos equipamentos. No que se refere 4 distdncia ¢-a entrega dos

bens, o colendo Tribunal de Contas de Minas Gerais ja decidiu: -

Acérddo n° 2392/2006 Plendrio (Relatério do Ministro Relator)
Tribunal de Contas de Minas Gerais se manifestou em deciséo
liminar, nos seguintes processos: [...] se mostra desarrazoada €
excassiva, comprometendo o carater cotnpetitive do certame, jé.
que contribui para afastar potenciais fornecedotes, incapizes de
assurmir tais obrigagdes em razdo da distancia entre suas sedes €
o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que
contraria o disposte no incise I do §1° do art. 3° da Lei n°
8.666/93. '

Como ¢ cedico. na Lei 8.666/93 ¢ na Lei 10.520/02 n#o temos
dispositivos que tratam do prazo de enfrega dos materiais adquiridos pela
Administracéo, estabelecendo limites méximos ou minimos.

A definiciio do prazo da entrega € uma agdo discriciondria do 6rgHo, e
serd estabelecida em conformidade com as necessidades que deverdo sér atendidas.

Por outro lade, essa definigdo ndo podera estar em desconformidade com.
as praticas de mercado em relagdo ao produtd, pois o art. 15 da Lei de LieitagBes, em
seu inciso I, estabelece que as§ compras, SEMpre que possivel, deverdo submeter-se as
condigdes de aquisighio e pagamento semelhantes as do setor privado.

A esse respeito, ¢ Colendo TCU j_é deeidiu:

Actrdsio 2257/2005 Plensrio (Relatério do Ministro' Relator)
Fixe o prazo previsto para infcio da prestacdo dos servigos em,
o minimo, trinta dias, de forma a possibilitar s empresas
vencedoras das licitacdes a adogfo dos procedimentos que Ihes
permitam iniciar a execugdo contratual.

Assim, tendo em vista O interesse: pablico € 08 principios da
economicidade, isonomia, razoabilidade ¢ moralidade, deve-se estabelecer prazo mats

razodvel para a entrega dos equipamentos, visando o alcdnce da proposta mais



vantajosa, além de possibilitar a participagio de mais empresas, no intuito, ainda, de nédo
beneficiar apoucadas licitantes que possuem em estoque os produtos que serdo

adquiridos.
11 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima
transeritos, inviabilizando a participagéo de diversas empresas no referido certame caso
mantidas as exigéneias ¢ prazos impugnados.

Desta forma, eom escopo nos argumentos acima expendidos, amparados
pelo enténdimento dos Colendos Tribunais Superiores e da melhor doutrina gue trata da
matétia, consignados anteriormente, requer, s¢ja dado provimento a presente
impugnacio para que seja retificado o instrumentc corivocatério em espeque; julgando

procedente a presente IMPUGNACAQ, ainda, pard o efeito de:
1- alterar o prazo de entrega dos produtos para 30 (irinta) dias, sendo este
0 prazo necessario para que as empresas licitantes consigam enfregar os
produtos, sendo certo que a prorrogago do prazo traré apenas beneficios
para a Administragdo.

Requer ainda, decisio fundamentada.

Termos em que,

Pede deferimienta.

Encantado, 05 de maio de 2020.

{ J/ E ’/ B Pl f /
T ANDREIA LORENZI ME
THIAGO AUGUSTO ZART
; RG 8105402617 : NE
ENZ
ND%%M\RO PRETTO 18
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/. Municipio
) de Tubarao

DECISAO SOBRE IMPUGNACAQ AQ EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 05/2020/FMS
IMPUGNANTE: ANDREIA LORENZI ME

Trata-se de impugnagio ao edital de Pregdo Eletrénico n® 05/2020/FMS

formalizada tempestivamente pela empresa acima identificada.

Com o intuito de se buscar fundamentacéo acerca do assunio em tela, colheu-
se manifestacao da area técnica, a qual respondeu que a solicitacdo para
dilac&o do prazo de entrega era possivel para 15 dos 16 itens listados no edital
licitatorio. O Gnico que ha necessidade de entrega no menor prazo possivel, ou

o ja estipulado no edital, & o termémetro digital.

Nesses termos, entende-se pode ser alterado o prazo de entrega para 15 itens,
por meio de Errata ao Edital em questdo, julgando-se, pois, parcialmente

procedente tal impugnacao.
Dé-se ciéncia. Publique-se.

Tubarao, 14 de maio de 2020.

DAISSON JOSE TREVISOL
Diretor-Presidente

Fundacio Municipal de Desenvolvimento Social

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE TUBARAO

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubarfo/SC — CEP 88701-180
Telefone (48) 3621-9000 — www.tubarao.sc.gov.br






