DISTRIBUIDORA DE MED{CAMENTOS
E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA.

LENTISSIMO (A) SENHOR (A) DIRETOR (A) PRESIDENTE DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA DE TUBARAO/SC

Pregao Eletronico n° 03/2020

SOLUMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, sediada na Avenida Joao Pinheiro,
n° 6455, Bairro Bortolan — CEP: 37.704-720, na cidade de Pocos de
Caldas/MG, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 11.896.538/0001-42, com
enderego eletrénico juridicol@solumeddistribuidora.com.br, neste ato
representado por seu advogado e procurador que esta subscreve, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
tempestivamente IMPUGNACAO AO EDITAL do certame em epigrafe,
pelas razoes de fato e de direito que seguem.

I) DA TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNACAO

O diploma legal regulador das licitacdes instituiu em seu artigo
41, 82°, que: “Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em conuvite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso”.

Por sua vez, o Decreto n° 3.555/2000, que regulamentou a
modalidade empregada no certame em exame, fixou em seu artigo 12 ,I,
que: “Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo”.
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Nao obstante, o instrumento convocatério em seu preambulo
vestibular, estabeleceu limite para a impugnacéo ao edital, ou seja,
19:00 hrs do dia 17/04/2020.

Assim, considerando que a data estabelecida para recebimento
das propostas esta agendada para o dia 22/04/2020, mostra-se
tempestiva a presente Impugnacéao, razéo pela qual se recebimento e a
consequente analise do mérito sdo imperativos da Justica, haja vista as
razoes que em nosso sentir comportam acolhimento

II) DO OBJETO DA PRESENTE LICITACAO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao
eletronico, promovido pelo Municipio de Tubardo- Estado de Santa
Catarina, por intermédio da Fundacdo Municipal de Saude, do tipo
menor pre¢o por item, com a finalidade de selecionar propostas visando
o Registro de Pregos para eventual aquisicio parcelada de
medicamentos para a Farmacia Basica, CAES, CAPS II, CAPS AD,
SAMU e Processos Administrativos da Fundagdo Municipal de Saude,
cuja especificagoes encontram-se detalhadas no Termo de Referéncia-
Anexo | que acompanha o Edital.

IV) EPITOME DOS FATOS

O Municipio de Tubardo/SC, por meio de seu Fundo Municipal
de Saude, tornou publico, que fara realizar licitacado na modalidade
Pregédo Eletronico, do tipo menor preco por item, com a finalidade de
selecionar propostas visando o Registro de Precos para eventual
aquisicao parcelada de medicamentos para a FARMACIA BASICA, AES,
CAPS 1II, CAPS AD, SAMU e Processos Administrativos da Fundacao
Municipal de Saude.
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Em analise prévia ao edital do pregdo em exame, verificamos
que, diversos itens elencados para a licitacdo, encontra-se com
especificacoes restritivas, haja vista que, as quantidades exigidas sao
incompativeis com grande parte das embalagens fabricadas pelos
laboratoérios.

No caso concreto, os itens que aos olhos desta impugnante
registrem a competividade do certame séo:

MEDICAMENTO ESPECIFICACAO
07 - Acido Folinico 15mg - Embalagem com 10, 15 ou 30
Comprimido comprimidos

19 - Amitriptilina, cloridrato 25mg Embalagem com 10, 15 ou 30

- Comprimido comprimidos

84 - Enalapril, maleato 10mg - Embalagem com 10, 15 ou 30
Comprimido comprimidos

85 - Enalapril, maleato 20mg - Embalagem com 10, 15 ou 30
Comprimido comprimidos

93 - Espironolactona 25mg - Embalagem com 10, 15 ou 30
Comprimido comprimidos

Em relacdo aos itens acima, as quantias padronizadas pela
maioria dos laboratérios fabricantes sao incompativeis com as exigidas
no Edital ora impugnado, tendo em vista que, nos casos, as
embalagens comportam 20 (vinte) unidades, impossibilitando, desta
forma, de ocorrer ampla participacdo de concorrentes do seguimento, ja
que o edital encontra-se envaidado de vicio no que concerne o
direcionamento dos itens.
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Além disto, estes produtos correm o risco de sofrerem frustacao
na aquisi¢ao por falta de ofertas, haja vista que diversos licitantes serdo
prejudicados em virtude das restri¢es impostas.

Nao obstante, constata-se que, insculpido no preambulo da
Constituicdo de 1998, este principio visa assegurar a igualdade como
um dos valores supremos da sociedade. Aplica-se as licitacdes com o
escopo de prevenir discriminacdes e favoritismos.[1

As condicdes impostas aos licitantes devem ser as mesmas,
cabendo preferéncia somente a proposta que oferecer melhores
condi¢des. Toda a clausula de um edital que esteja “direcionada” a
favorecer um determinado participante, é nula de pleno direito. £
igualmente nulo todo o julgamento que infrinja o critério
preestabelecido pelos critérios fixados no edital.[2]

Além disto, entendemos que, as especificacées ora exigidas,
contrariam um dos principais objetivos almejados em um sistema
licitatério, ou seja, a sele¢do de uma proposta vantajosa ao Orgéao
Publico, tendo em vista que, restringindo a participacdo da grande
maioria dos licitantes, havera menos propostas de precos, logo, as
oportunidades de apresentacdo de precos mais vantajosos ao erario
diminuirdo drasticamente.

Diante da informacdo acima, constata-se que, as limitacoes
atribuidas pelo Edital em exame prejudicam diversos candidatos ao
certame, em vista da impossibilidade de atendimento nos moldes
exigidos por diversas empresas, cerceando o direito da livre
concorréncia, o que fere integralmente a Carta Magna de 1988, a qual
zela pela igualdade, através do principio da isonomia.

Frisa-se, o edital encontra-se direcionado para fabricantes
certos e reduzidos no mercado.
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Nao podemos deixar de registar também que, tais exigéncias,
sequer possuem justificativas, haja vista que, ndo entendemos a
necessidade de, por exemplo, exigir a quantia de 10 (dez), 15 (quinze) ou
20 (vinte) unidades por embalagem de um produto de uso continuo,
sendo que, este medicamento devera ser utilizado diariamente pelo
paciente por tempo indeterminado.

Neste sentido, é evidente que a Carta Politica de 1988 é clara ao
determinar que as licitacées para contratacdo de bens ou servicos
devem ser democraticamente abertas a concorréncia entre os licitantes,
vedando toda e qualquer forma restritiva, que impeca a ampla
concorréncia dos participantes, o que néo se extrai no caso em testilha.

V) DO MERITO

Ressalta-se que, a Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37,
XXI, a contratagdo compras mediante a observacdo do principio da
isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de
condi¢des. A obrigatoriedade da aplicacdo do principio é ratificada no
art. 3° da lei 8.666/93.

Assim, entende-se por obrigacdo da administragdo publica, nao
somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar
que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade
de sagrar-se vencedor do produto licitado.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de
um especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do
principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicio completa de
qualquer diferenciacio entre os candidatos, pois essa irda ocorrer
naturalmente com a selecio da proposta mais vantajosa a
administracdo publica, sua verdadeira aplicacdo é a vedacdo de
qualquer discriminacéo arbitraria, que gere desvalia de proposta em
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rovelto ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias
pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Em caso de comprovadas irregularidades maiores, com ofensa
direta ndo s6 a isonomia, mas também a moralidade e a probidade
administrativa, o processo licitatério deve ser considerado nulo, pois
uma ofensa desse porte retira dela suas caracteristicas principais de
legalidade e concorréncia leal em busca do melhor para o Estado.3!

A luz da importancia do principio da isonomia na licitacdo
publica, respeitados doutrinadores descrevem:

Assim preleciona DI PIETRO (2004, p. 303-305):

“Para ela, a Lei n° 8.666/1993 traz implicito o principio da
competitividade, em seu art. 3° § 1° I ao proibir clausulas ou
condicées que comprometam o cardter competitivo da licitac@o ou
estabelecam distincées ou preferéncias impertinentes ou
irrelevantes para o objeto contratual.”

Neste mesmo sentido, TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“(..) a licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas
por particulares ao Poder Publico, visando a execucdo de uma obra, a
prestagdo de um servigo, um fornecimento ou mesmo uma alienagdo pela
Administra¢do, donde se hd de escolher aquela (proposta) que maior
vantagem oferecer, mediante um procedimento administrativo regrado,
que proporcione tratamento igualitdrio aos proponentes, findo o qual
podera ser contratado aquele que tiver oferecido a melhor proposta”.
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Sob a 6tica de HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264):

‘procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo
ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes,
0 que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”.

Nao obstante, & luz do entendimento jurisprudencial do Excl.
Min. do STJ, Nilton Luiz Pereira, acerca do assunto: “ Verificado que a
empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos  requisitos
estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua participagdo em todas
as etapas do certame. 'O interesse publico reclama o maior niimero
possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacao de
clausulas editalicias impondo condicdo excessiva para a
habilitacao (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)'

VI) DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, serve a presente para:

i IMPUGNAR a disposicées contidas no Edital, em que
tange a exigéncia de quantias especificas em embalagens ou blisters,
ocasionando no cerceamento da livre concorréncia, pelos fatos e
fundamentos narrados, requerendo que seja julgada inteiramente
procedente a presente Impugnacio Administrativa, procedendo-se as
alteracdes, decidindo-se pela alteracdio das quantias exigidas dos
produtos em UNIDADES, visto que € um dever em licitacdes de objetos
de natureza divisivel a adocdo de tal medida, promovendo
IMEDIATAMENTE  tal modificacdo, em cumprimento  a livre
concorréncia, que produzird beneficios (diminuicdo do custo na
aquisicdo dos produtos), evitando a Anulacdo do procedimento
licitatorio, em razao dos vicios apresentados;
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ii. Que seja deferida essa Impugnacdo, alterando suas
Clausulas e Anexos, e que consequentemente seja reaberto o prazo de
abertura do certame, em obediéncia ao que determina o artigo 21, § 4°
da Lei n° 8.666/93;

lii.  Seja encaminhada resposta formal e tempestiva para esta
Impugnante pelos e-
mails: auxiliar.juridico4@solumeddistribuidora.com.br e
juridico l@solumeddistribuidora.com.br.

Por fim, ressaltamos que a intencéo desta Impugnante nio é a
de prejudicar este Orgdo, mas sim, de alertar esta Administracao da
injusta lesdo que causard aos participantes, como também, ao erario
publico, se prevalecer as clausulas impostas no Edital.

Informamos ainda que, caso este Orgio nio reveja seus atos,
teremos que noticiar o ocorrido ao Ministério Piblico Estadual e
Tribunal de Contas do Estado, respaldado nos termos da Lei
Complementar n° 101/00 e artigo 113, § 1° da Lei n° 8.666/93.

Nestes Termos, com a notoriedade dos fatos e fundamentos
juridicos.

Pede e Espera Deferimento.

SOLUMED DISTRIB. DE MEDICAMENTOS
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Pocos de Caldas/MG, 17 de Abril de 2020.

Avenida Jodo Pinheiro, n2 6455, Bairro Bortolan — CEP: 37.704-720 — Pogos de Caldas/MG
CNPJ: 11.896.538/0001-42 — Inscri¢do Estadual: 001591065.00-76
Tel/: (31)-3642-5250 - Sac/Empenhos: (31) 3641-8191- Licitagdo: (31) 3642-0289
Emails: licitacao3@solumeddistribuidora.com.br farmaceutical @solumeddistribuidora.com.br




DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA.

i T o

PROCURAGCAO “AD JUDICIA ET EXTRA”

OUTORGANTE: SOLUMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA
SAUDE LTDA, sediada a Avenida Jo&o Pinheiro, n® 6455, Bairro Bortolan — CEP: 37.704-720,
na cidade e comarca de Pocgos de Caldas, Estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ sob o n°
11.896.538/0001-42 .@ NIRE n° 3120878919-2, neste ato representada pela sua sécia
proprietéria Sra. FLAVIA BARBOSA, brasileira, separada judicialmente, portadora do RG n°
28.209.974 SSP/SP e do CPF n° 257.330.168-09, residente e domiciliada na Rua Dos
Timbiras, n® 122, apartamento n° 1601 — Bairro Funciondrios, na cidade de Belo Horizonte —
Estado de Minas Gerais.

OUTORGADO: DR. AUGUSTO BARBOSA, brasileiro, casado, advogado devidamente
inscrito na OAB/SP n° 281.394, portador do RG n° 30.025.235-3 SSP/SP e do CPF
260.544.718-99 e DR. LUIS GUSTAVO SCATOLIN FELIX BOMFIM, brasileiro, casado,
advogado devidamente inscrito na OAB/SP ne 325.284, portador do RG n° 40.895.177-1
SSP/SP e do CPF 315.051.598-06, ambos com endereco  eletronico:
juridico@rioclarense.com.br e endereco profissional na cidade e comarca de Rio Claro — SP,
a Avenida 62-A, n® 419 — Jardim América — CEP 13.506-056 — fone/fax (19) 3522-5800, onde
receberdo as intimacédes, citacdes e notificacées.*

PODERES: Para o Foro em geral, confere amplos e gerais poderes, com a clausula “ad
judicia et extra” em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de
direito as agdes competentes e defendé-lo(s) nas contrarias, seguindo umas e outras, até
final decisdo, usando dos recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhes, ainda,
poderes especiais para confessar, reconhecer a procedéncia de pedido, renunciar direito a
que se funda a acdo, desistir, assinar tudo quanto se tornar necessario, praticar e opinar
sobre todos os atos do processo, transigindo em Juizo ou fora dele, fazer acordos, firmar
compromissos judiciais ou extrajudiciais, receber e dar quitagdo, embargar concordatas,
declarar e habilitar créditos, fazer impugnagées e levantamentos dos respectivos valores em
Juizo, assinar cessio de crédito, requerer faléncias, pedido de restituicdo de mercadoria,
execugdes e quaisquer medidas especiais, cautelares, insolvéncia civil, efetuar pagamentos
de custas, inclusive extrajudiciais, protestar titulos, representa-lo(s) na conciliacdo nos
termos do artigo 358 e seguintes do Novo Cédigo de Processo Civil, como também, no
artigo 253 do mesmo codex, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda
substabelecer com ou sem reserva de poderes e, para promover medidas judiciais e

extrajudiciais, dando tudcg}or bom, firme e valioso.*
&2%’#};; Yo Pocos de Caldas/MG, 18 de dezembro de 2019
g S0 £ X
g A

sy o oA
\ ;(}M AAAAL, i
SOLUMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PéODUTOS PARA SAUDE LTDA.
Flavia Barbosa
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