Prefeitura

PARECER JURIDICO N.° 026/2020
MEMORANDO N.° 29.012/2019 - 1DOC

DIRETORIA DE LICITAGAO E CONTRATOS

Trata-se o presente do Memorando n.° 1.156/2020 oriundo da DIRETORIA DE
LICITAGAO E CONTRATOS dirigido a esta PROCURADORIA GERAL solicitando a analise
e consequente confecgado de parecer juridico relativo a impugnacao ao edital para Contrata-
¢ao de empresa para fornecimento de licengas de assinaturas de uso de software Ar-
chitecture Engineering Construction Collection e AutoCAD em sua ultima versao, a
fim de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Tubarao, Fundagao Munici-
pal de Desenvolvimento Social, Fundagao Municipal de Educa¢ao, Fundagdo Munici-
pal de Esporte, Fundagao Municipal de Meio Ambiente, Fundagao Municipal de Saude

e Agéncia Reguladora de Saneamento de Tubarao.

O presente veio instruido com os seguintes documentos: Edital de Preg&o Ele-
tronico — Edital n°® 01/2020; Pedido de Impugnacao; e, Parecer Técnico 001/2020 da Coorde-

nadoria de Informatica.
E o relato do essencial.

A impugnacdo apresentada pela empresa PISONTEC COMERCIO E SERVI-
COS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI, inscrita no CNPJ N° 12.007.998/0001-
35, situada em Olinda/PE, tem por objetivo a alteragédo do edital para ver retirada a exigéncia
de declaracao do fabricante do software informando que a licitante é autorizada a comerciali-
zar as licengas e prestar servigos de garantia de atualizagdo e funcionamento do software,

bem como o desmembramento, ou divisdo, do lote Unico.

Defende a tese da desnecessidade de autorizagdao da fabricante do software
afirmando que nao é possivel a exigéncia de documentos além daqueles elencados nos dis-
positivos legais regulamentadores da licitagdo. Argumenta que a exigéncia € tendente a limi-

tar a participacao de licitantes, fazendo com que exista restricdo da competitividade.

No que tange o pedido de divisdo dos lotes, afirma a Impugnante que ha igual-

mente prejuizo a competitividade, pois, em tese, um menor numero de interessados partici-
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paria do certame.

De outro norte, a Coordenadoria de Informatica do Municipio apresentou Pare-
cer Técnico informando que a licitagdo possui objetivo de adquirir software de altissima tec-
nologia, sendo que somente a aquisicdo de empresas autorizadas para comercializa-lo pode

garantir o atendimento de suporte técnico e assisténcia de pds-venda.

Discorreu, ainda, o parecer técnico sobre o nao ferimento da competitividade
em razado de “uma grande quantidade de parceiros autorizados Autodesk” (ipisis literiris no

Parecer Ténico).

Nesse ponto, destacamos o julgado do tribunal de contas da unido trazido a
baila pelo préprio licitante: Acérdao 2301/2018 — plenario data da sessao 02/10/2018; Rela-
tor José Mucio Monteiro. Enunciado: “Nas licitagdes para contratagdo de servigos de ti, é ir-
regular a exigéncia de declaragao de credenciamento de fabricantes de hardware e software
como requisito de habilitagdo técnica sem expressa justificativa no processo licitatorio e

sem prévio exame do impacto dessa exigéncia na competitividade do certame”.

Isto €, o entendimento do TCU é que se houver justificativa no processo licitato-
rio e houver prévio exame do impacto da exigéncia na competitividade do certame, havera

possibilidade de se realizar a exigéncia nos moldes em que se encontra.

Desta feita, encontra-se o processo de acordo no que diz respeito a justificati-

va, pois demonstrada a necessidade no Parecer Técnico.

Ja em relacéo ao impacto dessa exigéncia na competitividade, aparentemente
ja houve demonstragcédo no procedimento licitatério que nao existe prejuizo para um dos itens

a serem adquiridos.

Todavia, para o item Architecture Engineering & Construction Collection IC New

LA 1]

Single-user ELD 3-yr Subscription WIN o Parecer Técnico se manifestou que ha “apenas al-

guns parceiros Autodesk [que] sao autorizados a comercializar”.

Assim, entende-se a manutencgao do edital da forma como posta ndo seguira as

regras juridicas postas para a competitividade, sendo necessaria a sua alteragao no ponto.

No tangente a separagéo de lote unico em lotes distintos para cada software é

necessario importante recordar o que determina a norma legal:

Tudo decorre do que se encontra regulado no artigo 23 e paragrafos da lei su-
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pracitada, posto que ha o seguinte regramento:

Art. 23. As modalidades de licitagéo a que se referem os incisos | a lll do artigo anteri-
or serao determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor esti-
mado da contratagao:

(...)
§ 1°As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracédo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponi-
veis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.
No mesmo sentido correto esta o impugnante ao trazer para o procedimento a
Sumula n°® 247 — TCU, que determina que é obrigatéria a admissao da adjudicacao por item
e nao precgo global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou com-
plexo ou perda de economia de escala (...).

Salvo melhor juizo, ndo ha nos autos do procedimento manifestagdo quanto a
existéncia de prejuizo na separagéo dos itens em lotes distintos.

Destarte, opina-se pelo conhecimento e provimento da impugnagéo realizada
na totalidade dos itens impugnados.

E o parecer.

Sem mais, ficamos a disposigcéo para eventual esclarecimento.

Tubarao/SC, 28 de janeiro de 2020.

Guilherme Gomes Antunes
Subprocurador-Geral do Municipio
OAB/SC - 32.923
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