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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA MUNICIPIO DE TUBARAO - SANTA CATARINA Ref. PREGAO ELETRONICO - EDITAL N°01/2020 A empresa
PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI, inscrita no CNPJ N° 12.007.998/0001-35, situada em Olinda/PE, vem
respeitosamente, solicitar ESCLARECIMENTOS, acerca do PREGAO ELETRONICO N.° 01/2020, referente as dlvidas elencadas abaixo: Foi detectada no
edital de licitacao algumas exigéncias que ferem os Principios da Legalidade e da Isonomia, abaixo listada: I. QUANTO A EXIGENCIA FORA DA
LEGISLACAO EDITAL 7.2.3 Outras exigéncias d) A LICITANTE devera apresentar declaracdo do fabricante do software Autodesk informando que é
autorizada a comercializar licencas e prestar servicos de garantia de atualizacao e funcionamento do softwares solicitados; 1. O Edital exige que o
licitante vencedor, no momento da habilitacao, apresente declaracao emitida pela Autodesk para revenda/comercializacao dos equipamentos/produtos
ofertados. 2. Entretanto, essa exigéncia ndo encontra previsao na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os procedimentos licitatorios, a qual,
inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames. 3. Ora, a CONSEQUENCIA DIRETA DA
EXIGENCIA EM COMENTO E A LIMITACAO DE PARTICIPANTES. 4. Isso porque as exigéncias de habilitacio nos processos licitatérios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que limita as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes’, com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame. 5. Assim ndo é possivel exigir do licitante outros
documentos além daqueles elencados nos mencionados dispositivos legais 6. Ocorre que, a exigéncia de qualquer declaracdo emitida por fabricante -
de que a licitante seria uma empresa autorizada/credenciada - constitui clara infracdo ao ordenamento juridico patrio, entendimento pacifico do

Tribunal de Contas da Unido. Vejamos: Acordao 23
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Acordao 2301/2018 - Plenario Data da sessao 02/10/2018 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO Enunciado. NAS LICITACOES PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TI, E IRREGULAR A EXIGENCIA DE DECLARACAO DE CREDENCIAMENTO DE FABRICANTES de hardware e software como requisito de habilitacao técnica
sem expressa justificativa no processo licitatorio E SEM PREVIO EXAME DO IMPACTO DESSA EXIGENCIA NA COMPETITIVIDADE DO CERTAME. Grifos nossos.
ek Achrdao 1805/2015 - Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator WEDER DE OLIVEIRA Enunciado. A EXIGENCIA DE DECLARACAO DO FABRICANTE,
carta de solidariedade ou credenciamento, como condicao para habilitacio de licitante, por CONFIGURAR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, somente é
admitida em casos excepcionais, quando for necessaria a execucdo do objeto contratual, situacdo que devera ser adequadamente justificada de forma
expressa e publica. Grifos nossos. O Acordao 2613/2018, TCU, PLENARIO, Relator Ministro VITAL DO REGO, Data da decisao 14/11/2018, foi categorico
ao entender que DECLARACAO DE FABRICANTE CAUSAM CARATER RESTRITIVO E QUE NAO GARANTEM O PERFEITO ATENDIMENTO AO ORGAO. (...) “3. Por
meio do Acordao 1.696/2018-TCU-Plenario, o Tribunal determinou liminarmente a suspencao do referido certame por estarem presentes os
pressupostos para a concessao da medida acautelatéria. A fumaca do bom direito se lastreou no INDICIO DE RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME A PARTIR DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA NAO PREVISTA NO ROL TAXATIVO DO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. O perigo da demora se
consubstanciou na iminéncia da homologacao do certame e adjudicacdo do objeto. (...) 20. Do exposto, os elementos existentes nos autos indicam que
a clausula 5.6.1 do Pregéo Eletronico 091/2018 foi a principal causa da restricao ao carater competitivo do certame, COM AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE E DA

IGUALDADE. Continua
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21. Ademais, outros julgados do TCU também ja enfrentaram a matéria, conforme o Acordao 3.783/2013-TCU-12 Camara, cujo voto condutor deixou
assente: “Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaracao do fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, como condicao
para habilitacdo de licitante em pregéo eletronico, carece de amparo legal, por EXTRAPOLAR O QUE DETERMINA O ART. 14 DO DECRETO 5.450/2005.
Essa exigéncia TEM CARATER RESTRITIVO E FERE O PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES, PORQUE DEIXA AO ARBITRIO DO FABRICANTE A
INDICACAO DE QUAIS REPRESENTANTES PODEM OU NAO PARTICIPAR DO CERTAME. A matéria ja foi discutida por este Tribunal em varias ocasides: Decisao
486/2000 e Acordaos 808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007, 539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do Plenario; 2404/2009, da 2* Camara, entre
outros”. V - Consideracées Finais 39. No mérito, RESTOU CONFIRMADO O CARATER RESTRITIVO da clausula 5.6.1, em que foi exigida dos licitantes
APRESENTACAO DE DECLARACAO DE FABRICANTE ATESTANDO QUE ELA ESTARIA AUTORIZADA A COMERCIALIZAR OS SEUS EQUIPAMENTOS E CAPACITADA A
PRESTAR O SUPORTE TECNICO necessario em relacdo ao Data Center”. (Grifos Nossos) 7. O MPF fez recomendacéo a prefeituras quanto a FRAUDE EM
LICITACAO: (...) CONSIDERANDO que a doutrina e a experiéncia de investigacdes anteriores permite descrever diversas tipologias de fraudes em
licitacoes, a exemplo de “projeto magico”, edital restritivo, publicidade precaria, julgamento negligente, conivente ou deficiente, contratacao direta
indevida, cartelizacéo, entre outros; (...) O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com o objetivo de garantir os direitos constitucionais e legais mencionados,
RECOMENDA ao Prefeito de____: (...) g) que tome as providéncias para evitar nas licitacdes as seguintes clausulas restritivas: (...) g.12) a exigéncia de
declaracao do fabricante, carta de solidariedade, OU CREDENCIAMENTO, como condicao para habilitacao de licitante nao tem amparo legal, conforme

Acordao n° 1.350/2015 - Plenario TCU; continu
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g.12) a exigéncia de declaracao do fabricante, carta de solidariedade, OU CREDENCIAMENTO, como condic&o para habilitacéo de licitante nao tem
amparo legal, conforme Acordao n° 1.350/2015 - Plenario TCU; Link: http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/combate-a-corrupcao-
mpf-recomenda-a-36-municipios-baianos-adocao-de-medidas-para-evitar-fraudes-em-licitacoes 8. Em contrapartida, se este nao for o entendimento
deste r. Orgao, diante dos principios que regem os procedimentos licitatorios e toda legislacdo pertinente, no intuito de ndo privar a participacao de
licitantes, possibilitando assim a maxima concorréncia, deve permitir que as empresas apresentem entao carta fornecida pelo Distribuidor, tendo em
vista que, a seguranca do Orgao estara mantida da mesma forma. 9. Diante de todo o exposto, em respeito aos principios da legalidade, da Ampla
Concorréncia e da Isonomia, entendemos que, diante da afronta a legislacdo pertinente, bem como ao entendimento do TCU, da SEFTI e da legislacao
vigente, NAO SERA exigido o subitem 7.2.3, podendo ainda, se este nao for o entendimento, que seja possibilitado ao Licitante apresentar Declaracao
fornecida pelo Distribuidor Oficial da Autodesk, informando também que a licitante é Autorizada a fornecer o produto licitado. Il - DO NECESSARIO
DESMEMBRAMENTO DO ITEM 2 NO LOTE UNICO 10. Ao analisar o Edital em epigrafe, observam-se disposicées que atentam contra os principios da
legalidade e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar interessados neste processo licitatorio e consequentemente impedir que a
Administracao PUblica contrate a proposta mais vantajosa. 11. Isso porque o julgamento por menor preco de UM LOTE FORMADO POR ITENS
AUTONOMOS IMPOSSIBILITA um nimero maior de empresas participarem do certame, visto que muitas empresas possuem apenas alguns dos itens que

compdem o lote e nao todos, contrariando legislacao. Vejamos. SUMULA N° 247 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e nao por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relac&o a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
Grifos nossos. 12. Ainda nesse sentido é o entendimento do tribunal patrio esposado abaixo: Sumario. REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES
NO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. ADOCAO DE CRITERIO DE ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL, COM AGRUPAMENTO DE DIVERSOS
ITENS NUM UNICO LOTE. COMPROMETIMENTO DA ECONOMICIDADE E DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAQ. PREGAO SUSPENSO EM VIRTUDE DE
DETERMINACAO CAUTELAR. PROCEDENCIA. AFRONTA A SUMULA TCU 247. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CONTRATO E DOS ATOS DELE
DECORRENTES. CIENCIA A AUDITORIA INTERNA DA ECT DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES NAO TRATADOS NESTES AUTOS. Grifos nossos. (Acérdao
1879/2015 - PLENARIO; Relator BRUNO DANTAS; Processo 011 .268/2015-8) 13. Desta forma, visando maior competitividade no processo licitatorio,
solicitamos desmembrar o ITEM 2 NO LOTE UNICO, permitindo assim o cadastro individual de propostas. 14. Tal separacao do Objeto/Grupo em Lotes
Distintos viabilizara a efetiva competicao no certame e economia na selecao da melhor oferta, sendo a Administracao Publica a maior beneficiada ao
promover um processo licitatorio verdadeiramente amplo e isondmico, uma vez que, por meio do desmembramento do objeto tal como solicitado,
estimulara a competitividade, abarcando o maior nimero possivel de licitantes. 15. Entender o contrario, mantendo-se a op¢ao atual, estar-se-a

frustrando o principio da isonomia, uma vez que a exigéncia formulada restringe seriamente o niUmero de
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15. Entender o contrario, mantendo-se a opc¢ao atual, estar-se-a frustrando o principio da isonomia, uma vez que a exigéncia formulada restringe
seriamente o nUmero de empresas licitantes, o que, em uma ultima analise, ndo favorece a verdadeira, justa e ampla competicao e a economicidade

da contratacao. Estao corretos nossos entendimentos?



