Municipio
de Tubarao

Tubardo (SC), 31 de julho de 2019

DECISAO

PREGAO PRESENCIAL N° 35/2019
ASSUNTO: Impugnagio ao edital formalizada pela empresa GVTUR TRANSPORTES
LTDA ME

Trata-se de impugnacfo ao edital formalizada tempestivamente pela empresa acima
identificada, nos autos do Pregiio Presencial n° 35/2019, entregue pessoalmente no
Departamento de LicitagSes e Contratos do Municipio em 26/07/2019.

A impugnante, em suma, Iequer a inclusdo da cota de 25% (vinte € cinco por cento) no
edital para disputa exclusiva de Microempresa/Empresa de Pequeno Porte.

A fim de obter respaldo juridico para se proferir o julgamento acerca da presente
impugnagio, a mesma foi encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio, para andlise
e emissdo de parecer.

Atendendo & solicitagiio do Sr. Pregoeiro, a assessoria juridica do Municipio assim se
manifestou:

[...]

Nenhum documento de identificagdo foi apresentado com a
impugnagio.

(...) alkém da auséncia de qualquer documento que confirme a
identificagéio e poderes daquele que representam a Impugnante, que se
trata de pessoa juridica, hd confusfio quanto a pessoa que esta
representando a Impugnante. Neste passo, mesmo que tempestiva a
impugnacdo, a mesma carece de identificagdio precisa de seu
representante, 0 que poderia ser feito por meio de procuragdo, de
apresentaciio do contrato constitutivo acompanhado do documento
pessoal do representante, elemento essencial para andlise do arguido.
Assim, entende-se pelo nfio conhecimento da impugnacao.

Como se observa no texto acima transcrito, a presente impugnagiio perde seu efeito,
uma vez que faltou elemento que a qualifique que, neste caso, seria a correta
identificacdio do representante legal da empresa com a apresentagio da devida
procuragfo ou outro documento pertinente.

Contudo, para que ndo restem dividas quanto a matéria suscitada pela impugnante, ¢
considerando, sobretudo, que o tema contestado pela empresa ji fora tratado em

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE TUBARAO

Rua Felipe Schmidt, 108, Centro, Tubario/SC — CEP $8701-180
Telefone (48) 3621-9000 — www,tubarao.sc.gov.br



' Municipio
de Tubarao

licitagdo anterior -- Pregdo Presencial n° 31/2018, tendo sido, inclusive, emitido parecer
juridico & época (n° 349/201 8), profere-se o julgamento a Seguir:

Considerando que a impugnagdo em comento foi formulada pela mesma empresa ¢ que
os termos apresentados sdo 0s mesmos descritos na impugnacdo que integra o Pregdo
Presencial 31/2018, entende-se que nic ha necessidade de se discorrer sobre 0 assunto.

Nesse contexto, incorpora-se & presente deciséio o parecer juridico & época, bem como
corrobora-se a decisio que dele originou, julgando-se, pois, IMPROCEDENTE a
presente impugnago, pelos motivos 14 destacados.

Constam anexos o Parecer Juridico n° 349/2018 e a decisdo emitida em 03/07/2018.

Dé-se ciéncia e publique-se.

JOARES CARILOS PONTICELLI
Prefeito
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- -Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO N° 349/2018
Memorando n° 10.641/2018 — 1Doc

Departamento de Compras, LicitacGes e Contratos

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL -
EXCEGCOES AO TRATAMENTO
DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Trata-se de expediente, oriundo do Departamento de Compras,
Licitacdes e Contratos, que solicita analise e confeccdo de parecer juridico acerca
da Impugnacao ao Edital de Pregao Presencial n® 31/2018, apresentada por GVTUR
TRANSPORTES LTDA ME.

A empresa impugnante pleiteia, em suma, pela inclusdo da cota de
25% (vinte e cinco por cento) a ser disputada exclusivamente por microempresas e
empresas de pequeno porte, em razdo da divisibilidade do objeto, com fuicro no
artigo 48, 111, da Lei Complementar n° 123/2006.

Pois bem. De inicio, salienta-se ser necessaria breve digresséo
sobre o tema para melhor entender 0s fundamentos das leis disciplinadoras de tal

situacao.

A Lei Complementar n® 123/06 institui o Estatuto das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte em smbito nacional, que até o ano de 2014 previa a
faculdade dos entes politicos em concederem tratamento diferenciado e simplificado

para tais espécies empresariais.

Contudo, com o advento da Lei Complementar n® 147/14 o que era
faculdade passou a ser obrigatoriedade, tornando vinculativo o ato administrativo de
dispor em licitagéo publica a benesse as microempresas e empresas de pequeno

porte.
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o Procuradoria Geral -

Em consonancia com a alteragdo desta norma encontra-se 0 artigo
48, §3°, também da Lei Complementar n® 123/2006, que possibilita o privilégio das
ME e EPP’s locais ou regionais, no pagamento a maior em até 10% do melhor prego

valido.

Todavia, cumpre esclarecer que esta legislacdo estabelece as
siftuagbes em que o regramento supracitado ndo se aplica, 0 que ocorreu no

presente caso nos termos do contetido do procedimento licitatério, senao vejamos:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando:

] - (Revogado);

li — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porie sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunio ou complexo do objetc a ser
contratado;

IV — a licitacéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1903. IV - a licitacéo for dispensavel ou inexigivel, nos
termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, excetuando- se as dispensas tratadas pelos
incisos 1 e 1 do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso | do art. 48. (grifo nosso)

Ou seja, apesar do artigo 48, |, da LC 123/20086, utilizado como
fundamentacéo na impugnagéo em tela, prever a estipulacéo de cota no percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porie, O fato é que o artigo subsequente (artigo 49) dispde
com clareza sobre a sua inaplicabilidade quando da inexisténcia de, no minimo, trés
fornecedores competitivos, bem como quando nac for vantajoso para a

administragdo publica.
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Vé-se, entdo, a legalidade entre as normas editalicias,

especialmente aquele exposta no item 4.3, e o disposto na legislacéo vigente.

Outrossim, os administradores publicos estdo adstritos a legalidade
estrita previsto no texto constitucional, podendo atuar, t&o somente, secundum

legem, ndo podendo atuar a margem do determinado em lei.

Deste modo, e nos moldes da propria Lei Complementar n°
123/2006, opina-se pelo inacolhimento das razbes expostas pela impugnante guanto

a necessidade de inclusdo de cota no percentual de 25% (vinte e cinco por cento)

destinado a disputa exclusiva de microempresas € empresas de pequeno porte.
Salvo melhor juizo, é o parecer .

Tubario/SC, 03 de julho de 2018.

Ludimar Silverio Ribeiro Junior
Assessor Juridico
OABI/SC 42.365

1 (MS 24631, Relator{a): Min, JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-
2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PR.00276 RTJ VOL-00204-0% PP-00250)
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Pregao n° 31/2018
Impugnagéo ao Edital
Impugnante: GVTUR Transportes Ltda ME

DECISAO

Trata-se de impugnagéo ao Edital de Pregéo n°® 31/2018, protocolizada
tempestivamente pela empresa acima identificada.

Em que pese as alegagbes da Impugnante, n&ao Ihe assiste razao, todavia. lsso
porque foram diversos os fatores que jevaram a Administrag@o a n&o prever a reserva
de cotas as micro e pequenas empresas, nos termo da Lei Complementar 123/2006.

Cabe frisar que, em nosso ordenamento juridico, nao ha direitos absolutos. E
n&o poderia ser diferente com os beneficios previstos as micro e pequenas empresas.

Nesse sentido, a propria Lei Complementar n° 123/2006 prevé, expressamente,
situaces em que os beneficios de reserva de cotas e de exclusividade poderao deixar

de ser aplicados, conforme a seguir elencado:
Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 & 48 desta Lei Complementar
guando:

| - (Revogado):

Il - ngo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados

local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte nédo for vantajoso para a administracao ptiblica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Nesse sentido, no edital houve justificativa expressa para a nao adotacéo de

cotas as micro e pequenas empresas, nNos seguintes termos: “4.3 Nédo serd concedido o
beneficio de reserva de itens ou cofas as microempresas empresas de pequeno porte, conforme
exigido pela LC 123/2006, pois todos os lotes ultrapassam o valor de R$ 80.000,00, e a reserva de
cotas de 25% ndo se vislumbra possivel, pois ndo se trata de servigos faciimente divisiveis. Dessa
forma, considerando o art. 49, Il, da LC 123/2006, deixa-se de aplicar o beneficio de reserva de
cotas as microempresas/empresas de pequeno porte, mantendo a ampla concorréncia em todos 0s

jotes.”
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Ou seja, conforme demonstrado no quadro acima, ndo sera vantajoso para a
Administracdo reservar as cotas que a impugnante ora requer, pois corre-se o risco de
se ter apenas uma unica empresa gue participara nas cotas reservadas, prejudicando 0
carater competitivo que & inerente ao certame.

Mantendo-se o quadro de participagéo de apenas 1 Onica licitante enquadrada
como ME ou EPP, conforme ocorreu nos Ultimos S anos, a Impugnante nao tera
concorrentes nas cotas reservadas, e nao tera a preocupacado de reduzir a sua
proposta durante a etapa de lances/negociagdo do Pregdo em comento.

Por todo o exposto, neste caso especificamente, visando buscar efetivamente a
proposta mais vantajosa, entende-se que manter a ampla concorréncia atende ao
interesse publico, possibilitando que mais empresas possam oferecer lances e reduzir
os custos da Administragao.

Ainda, importante frisar foram mantidos os beneficios de regularizacéo fiscal
tardia e empate ficto as microempresas e empresas de pequeno porte.

Dessa forma, conforme fundamentagéo constante no referido Parecer Juridico,
julgo improcedente a impugnagac em andlise, mantendo-se inalterado o instrumento

convocatorio.

Tubarao, 02 de julho de 2018.

Joares Carlos Ponticelli
Prefeito
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