ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUBARAO
SETOR DE COMPRAS E CONTRATOS
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES

REF. PREGAO PRESENCII-\%. N2 051/2018: Registro de Precos para eventual fornecimento de
insumos diversos a Prefeitura de Tubardo, Fundacdes e Autarquia municipais, e aos érgdo
conveniados — tais como materiais de constru¢do, hidriulicos e sanitarios, esquadrias, vidros
e acessorios, e madeiras =, constantes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construg&o Civil-SINAPI.

A empresa VALDELl SILVA DE SOUZA — SERRARIA IRMAOS SOUZA, firma
individual, Inscrita no CNPJ sob o n® 00.928.400/0001-61, com sede 3 ROD ALEREDO
ANACLETO DA SILVA, 2089, Bairro SERTAO DOS CORREA, em Tubardo/SC, representada por
sua titular Sr. VALDELI SILVA DE SOUZA, brasileiro, empresdrio, residente e domiciliada na
ESTRADA GERAL DE LINHA MESQUITA, em Tubario/SC, portador do CPF 820.749.689-49, vem

apresentar
IMPUGNACAC

aos termos do edital em epigrafe, pelos fatos e fundamentos que passa a expor, para a¢ final
requerer:

1 - Dos Fatos:

O municipio |de Tubardo/SC publicou Edital para a realizacdo de processo

licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL N¢ 051/2018, visando o Registro de Precos
para eventual fornecimetho de insumos diversos a Prefeitura de Tubardo, Fundagdes e
Autarquia municipais, e aos drgdo conveniados — tais como materiais de construgdo,
hidraulicos e sanitdrios, esquadrias, vidros e acessorios, e madeiras —, constantes no Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil-SINAPI.
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O objeto licitado, foi dividido em 04 {quatro) lotes, distribuidos entre materiais de
construgdo em geral, materiais hidraulicos e sanitarios, esquadrias e vidros e madeiras em

geral.

Visando a ampla concorréncia, de maneira bastante correta, o municipio de
Tubardo elaborou um ediLa! simples, com pouquissimos requisitos de habifitagdo que somado
ao fracionamento do objeto licitado em vérios lotes ampliou ainda mais a competitividade,

permitindo a participagio|de um maior nimero de empresas de diversos setares.

Ocorre que apesar da aparente compatibilidade entre os lotes, aquele destinado a
aquisicdo de madeiras ([ote 04) demandam autorizagdo especial do poder pubiico para
execucdo das suas atividades, o que exige requisitos de habilitagdo juridica e qualificacio
técnica da futura contratada diferenciados dos demais lotes, o que ndo pode ser

desconsiderado pela administracdo mesmo que com o intuito de aumentar a competitividade.

Restard comprovado que a administragdo ndo pode se abster de exigir que as suas
contratadas cumpram normas estabelecidas em legislagdo especial, sendo que o edital e seu
termo de referéncia, da forma em que se encontram, ofendem a Lei e os principios que regem

a Administracdo publica, em especial aqueles norteadores dos processos licitatérios.

2- Do Direito:
2.1 - Do Atendimento 4 legislacio especial

Ndo se busca| restringir a participagdo na licitacdo apenas as empresas que
atendam a determinados requisitos previstos em legislacio especifica, mas para a execuc¢do
contratual a exigéncia de licenga ambiental em hipotese alguma pode ser considerada uma
forma de restricdo a competicdo, mas sim uma forma de coeréncia da administracio em

cumprir com a legislacdo por ela imposta.




Preliminarmente, o atendimento 3 Legislagdo especffica pode ser requisito da
propria existéncia da empresa licitante, ndo sendo possivel a contratagdo sem o atendimento

prévio de alguns requisitgs. O art. 28, inciso V, parte final, da Lei 8666/1993, estabelece:

Art. 28. A documentagdo relativa 3 habilitacéo juridica, conforme o €aso,
consiséiré em:

[...]

V —(.}) e ato de registro ou autorizacio para funcionamento expedido
pelo dérgdo competente, guando a atividade assim o exigir.

[

Assim, ao contratar com um escritério de advocacia, com uma clinica médica ou
com uma instituiclo financeira, é obrigatério que a administracdo exija que o contratado
esteja devidamente inscrito na Ordem dos Advogados, no Conselho Regional de medicina ou
no Banco Central, pois ao agir de outra forma estaria privilegiando e contribuindo com a

ilegalidade.

Em outros casos, apesar de ndo consistir em requisito para legitimacdo da
personalidade juridica da empresa contratada, o atendimento a legislagio especifica é
condicdo indispensével para seu funcionamento e contratagdo com o poder pablico. O Art. 30
da Lei 8666/1993, em seu inciso IV, preceitua:

Art. 30. |A documentac3o relativa 3 qualificacdo técnica limitar-se-3 a:
[..]
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Percebe-se, portanto, que uma construtora pode existir e ter sua personalidade
juridica reconhecida sem estar devidamente inscrita no CREA, mas estara impedida de realizar
qualguer atividade de engenharia ou contratar com o poder publico sem a devida inscricio no

Conselho Profissional.

No mesmo sentido, além da engenharia civil, indmeras atividades devem
comprovar atendimento & legisia¢do especifica antes de contratar com o poder publico, por

exemplo o transportador de passageiros deve estar inscrito no DETER ou na ANTT, o vendedor
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de medicamento deve possuir CRF, o transportador de residuc deve estar licenciado e guem

vende alimentos pereciveis deve possuir alvars sanitario.

Margal Justen Filho (Comentdrios a Lej de LicitagGes e Contratos Administrativos,

16ed, pg. 620 e 621) elucida o tema:

O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens
se encontra disciplinado em legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca
da fabricacio e comercializacdo de alimentos, bebidas, remédios,
explosivos, etc. Estas regras tanto podem constar de Lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato
envolver bens ou atividades disciplinados por legislagdo especifica, o
instrun}\ento convocatdrio deverd reportar-se expressamente as regras
correspondentes.

[..]

Descoberta a auséncia de referéncia do edital de uma regra legal
imperativa, cabe a invalidagdo do ato convocatério (acompanhada da
responiabifizagéo do agente estatal que deixou de incluir no edital um
requisi 1o necessario).

Nosso egrégio Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou neste sentido:

Administrativo. Recurso em Mandado de Seguranga. Licitacgo. Servicos de

Administracdo Penitencidria, inclusive vigilancia. Empresa sem autorizacio

da Policia Federal. Auséncia de previsdo dessa exigéncia no edital.

Irrelevancia. Requisito Legal para funcionamento de empresas de vigildncia.

Lei 7.102/1983 e Dec. 89.056/1983. Pressuposto indispensavel para

habilitagdo no certame.

1. Cuidando o objeto da licitagio de servicos de administracio
penitencidria, envolvendo atividades de vigilancia, ndo hd como afastar
a exigéncia legal de que o licitante possua autorizagdo da Policia
Federal.

2. Ante a auséncia da referida autorizacdo nos documentos entregues
pelaimpetrante & comissio de licitagdo por n3o constar do edital, pode
e deve a administra¢io oficiar a Superintendéncia da Policia Federal
paraiverificar a regularidade da empresa, nos termos da legisiacdo de
regéncia.
RMS127.922/BA, j. 04.08.2009, 12 T., rel. Min. Teori Albino Zavascki, Dje
de 17.08.2008.
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Comprovada a imposicio legal de que a administrag8o exija das suas contratadas
© atendimento de legislagiio especial sempre que a atividade assim demandar, o préximo

capitulo se concentrard em demonstrar que a atividade de comercializagio e beneficiamento

de madeiras se encontra entre aquelas que exigem autorizacdo ambiental prévia para seu

regular funcionamento.

2.2 - Da atividade de bengficiamento de madeira

Embora sua rrecente regulacio nio seja de amplo conhecimento popular como
acontece corm outras atividades, as indUstrias que beneficiam a madeira sdo hoje consideradas
de grande impacto ambiental, estando relacionada entre aquelas que necessitam de licenca ou

autorizacdo ambiental prévia para poderem funcionar.

Desde 2017, o Conselho Estadual do Meio Ambiente, no uso de suas atribuices

regulatdrias determinou que se incluisse esta atividade entre aquelas que causam ou possam

Causar impacto ambiental no dmbito local, estando sujeitas ao licenciamento ambiental

municipal.

RESOLUGCAD CONSEMA N° 99, DE 5 DE MAIO DE 2017

Aprova, nos termos da alinea a, do incisc XV, do art. 9° da Lei
Complementar federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011, listagem
das atividedes ou empreendimentos {ue causem ou possam causar
impacto ambiental de &mbito local, sujeitas ao licenciamento
ambiental municipal e estabelece outras providéncias.

O FPRESIDENTE DO CONSELHC ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE DE SANTA CATARINA (CONSEMAY}, no uso das atribuicGes legais que the s&o

conferidas pela Lei Complementar Estadual n°® 381, de 07 de maio de 2007, e pelo inciso VI do
Art. 8° do Decreto Estadual n® 2.143, de 11 de abril de 2014, e,
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empreendimentos ¢
ao licenciamento a
natureza da ativid
ordem crescente d

definicGes, siglas e
2017,

As atividade
madeira estdo incluidas r
que, cumpridos todos o
expedicio de Certidio !

municipal.

Art. 1° Esta resolugdo aprova a fistagem das atividades ou

ue causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, sujeitas
Enbiental municipal, considerados os eritérios de porte, potencial poluidor e
de ou empreendimento, nos termos do Anexo Unico, em trds niveis, em

complexidade, a ser definido pele Municipio.
Paragrafo Unico. Aplicam-se, no que couber, as demais regras,
abreviaturas previstas na Resolugio CONSEMA n° 98, de 5 de maio de

s de beneficiamento primédrio e desdobramento secundério de

1a lista de atividades potenciaimente poluidoras, onde se determina

§ requisitos legais, a atividade deve ser licenciada por meio da

Ambiental ou Autorizacio Armbiental — AuA, emitida pelo poder

13.10.00 ~ Serrarias e beneficiamento primério da madeira.

Pot. Poluidor/Degradada
Porte Pequene: 0,1 < Al
Porte Médio: 3 < AU(3) <
Porte Grande: AU(3) = 8
O porte inferior ac caract
Autorizag8io Ambiental

15.11.00 - Desdobramen
Pot. Poluidor/Degradado
Porte Pequeno: 0,3 < AU
Porte Médio: 5 < AU(3) ¢
Porte Grande: AU(3)z 8

Na mesma re

causadora de danc ambier

entrada em vigor e o pr

estivessemn em operacio.

de sua publicaggo,

ou cperacio que passaram a estar sujeitos a fic

para requerer o devido

r: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P

J(3) £ 3 (RAP)

8 (RAP)

(RAP)

erizado como porte “P”, seré licenciado por meio da expedicdo de
AuA

to secundario de madeiras.

r: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
(3) =5 (RAP)

8 (RAP)

RAP)

soluciio em que classifica a indUstria de madeira como potencial
1tal, o CONSEMA estabeleceu um prazo de 60 (sessenta dias) para

azo de um ano para adequacgdo dos estabelecimentos que ja

Art. 3° Esta resolu¢@io entra em vigor 80 (sessenta) dias apés a data
Paragrafo Unico. Os empreendimentos e atividades em implantaggo

enciamento terdo prazo de até 01 {um} ano
licenciamente ambiental,
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Neste sentido, conclui-se que desde 05 de maio de 2018, todas as empresas
sediadas em Tubarfo, que atuam neste segmento, estdo obrigadas a possuirem autorizacdo
ambiental ou Certiddo |Ambiental emitida pela Fundagde Municipal de Meio Ambiente,

conforme atribuicGes conferidas pelo inciso Xili, do Art. 42 da Lei Complementar 039/2011.

A vigilancia sanitaria do municipio vem autuando diversas empresas, e
condicionando a liberagio do alvard sanitdrio 3 apresentacdo dos respectivos documentaos

ambientais.

Por sua vez a Funda¢do Municipal do Meio Ambiente, um dos entes
administrativos relacionados no Predmbulo deste edital, a quem se destina os servicos que

serdo contratados, vem |fiscalizando, autuando e interrompendo a atividade de diversas

empresas potencialmente poluidoras, das mais diversas atividades, que se esquivam da

regulamentacdo e atuam a margem da Lei, sem a devida autorizagdo dos 6rgdos competentes.

Ndo pode, a administragio municipal ao realizar suas contratagBes, consagrar a o
desrespeito e premiar o lilicito, permitindo que empresas clandestinas venham a fornecer
produtos e servicos eivados de ilegalidades Justamente para a aquele a quem cabe fiscalizar e

zelar pelo cumprimento da Lei,

Em outras palavras, permitir que empresas niio licenciadas fornecam produtos
ilegais para o municipio iue deveria fiscaliza-las e interdita-las equipara-se & Policia Militar
adquirir uma viatura objeto de furto para 0 seu uso, o CREA realizar uma obra sem a
responsabilidade técnica de um engenheiro ou a Vigiléncia sanitdria utilizar-se de produtos

sem registro.

Sendo o interesse publico, o farol que rege todos os atos administrativos, desde
sua origem, ficou bastante claro pelos fundamentos apresentados, que o presente processo
licitatdrio ndo preenche os requisitos legais necessarios para tornd-lo legitimo. Totalmente
inviavel a manutencio do certame, sem as devidas retificacbes que o adequem ao
ordenamento juridico patrio, garantindo de forma equanime a obtencdo da melhor proposta

para o municipio.

%




3 = Dos Pedidos:

Ante todo olexposto, requer:

a)

Nestes termos,

Pede deferimento.

A alteragdo do edital a fim de prever que a empresa vencedora do lote 04,
deverd, ino momento da assinatura do contrato ou da Autorizacio de
Fornecimento, apresentar a devida Certid3o oy Autorizagdo Ambiental de

funcionamento emitida pela Fundacdo Municipal do Meio Ambiente ou 6rgéo

equivalente.

Tubardo/SC, 22 de novembro de 2018.

VALDELI SILVA DE SOUZA

SERRARIA IRMAOQS S0UZA
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{VALDELI. SILVA DE SOUZA

HACIONALIDAOE. - i ' | estano cvie
{BRASTLEIRA Solteiro{a}
BEXO  REGIME DE RENS {ve cosaio)
MR FJ
MO DE (o0 e _ |
JOSE SILVIO NEVES DE 500za MARTA DAS DORES SILVA DE SOQUZA
nuwooaumnanuummq xﬁwmxaemuqa ) Oyl amisaor. L ammﬁ@q :
02+01~1972 5/R-2933550 SSP 8C. |  B20.749.689-49
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9
[ COMCATAOOTA — LOGRAGORG — rom. ov, 2] ' NUMERQ ' :
ESTRADA GERAL DE LINHA MESQUITA s/u
R —— BARROD | CreTRITS czp ¢ N ¥
LINHR MESQUITA 88701-870 i
il [ewecion ' uF :
| -HYTUBARAC 5C

| declara, sob as-penas da lel, n&io estar impedido de exercer atividade empresdria; que n#io possui outro registro de
empreséno e requer 4 Junta Comercial do ESTADO DE SANTA CATARINA:

OO DO ATD DESCRICAO DO AT COCIGODO EVENTD | DESCRIGAS DO EVENTO

o2 ALTERARCAC 021 ALTERAGEO DE. DADOS
TOCHGO DX EVENTC VESCRIGAS OO EVENTG COOIGO DG EVENTO | DESCRIGAD DG EVENTO
NOME EMPRESAAIAL ;E
VALDELI SILVA DE SOUZRA ME ;?
LOGRADOURD [roa, av. &0} g

RODOVIA ALFREDC ANACLETODA SILVA

COMPLEMENTD - RO DISTRITO CEP it
SERTAO DOS CORREAS 88703-610 o
MRNCIO uF PAlS CORREX ELETRONICO {E-MAL)
TUBARAO ] e fBRASIL
5.000,00 (CINCO MIL REAISX.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.!

COOKK DE ATIVIDADE. | cEsCRCAS DO CRIETG
E 1CRAE Fiseat) SERRARIAS COM DESDOBRAMENTO DE MADETRA

4744~0/701 {COMERCIO VAREJISTA DE FERRAGENS £ FERRAMENTAS
4744~0702 |COMERCIO VAREJISTA DE MADEIRA E E ARRTEFATOS L S
1622-6/99 |(FABRICACAO DE OUTROS ARTIGOS DE CARPINTARIA PARA CO STR
0161-0/02 |[SERVICOS DE|PODA DE ARVORES PARA LAVORAS
81303/03 |ATIVIDADES 2AISAGISTICAS

TRANSPORTES {RODOVIARIOS DE CARGAS

DATA DE INCIO DAS ATIVIDADES  NUMERO DE NO CNPY

01-12~ -1995 00.928.400/0001-61
A&mnuMMHmuﬁwammummwmu, v )

\jﬁ\c),,i Lm CL_ Sov2e M
DRPRESARIG

DATA, DA ASSINATURA.

28-11—2011

TMWMDEMWDEFMLDEWUF
NIRE srdsior

=% JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
-'-gaw-; CERTIFICO.O REGISTRO.EM:  08/12/2011 SOB'N®: 20113540213
g peProtocole: 11/354021-3, DE 07/1272011

'Empreaa:id2 1 0252915 3

CVRALDELL SILVA BE SCURA ME -

BLASCO BORGES BARCELLOS
SECRETARIO GERAL
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CERTIDAO
PROCESSO N2 9.247/2017

A Fundagdo Municipal de Meio Ambiente de Tubardo - FUNAT, no uso das

atribuicdes que lhe conferem a Lei Complementar n® 140/2011, certifica para os
devidos fins que VALDELI SILVA DE SOUZA ME - nome fantasia: Madeireira
Irméios Souza, devidamente inscrito no Cadastro de Nacional de Pessoz juridica -
CNP] sob n? 00.928.400/0001-61, informa a implantagdo/operacdo do
empreendimento/atividade de desdobramento secundirio de madeiras -
exclusive serraria siiuado a Rodovia Alfredo Anacleto da Silva, n® 2.089, Bairro

Sertdo dos Correias, n municipio de Tubardo/Santa Catarina, codigo 15.11.00 da

Listagem de Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de Degradacio
Ambiental, aprovada |pela Resoluciio CONSEMA n? 01/06 e n® 14/12 e suas
altera¢des, para qual affesentou DECLARACAO DE CONFORMIDADE AMBIENTAL

acompanhada de Anotacio de Responsabilidéde Técnica ou Fung¢io Técnica (ART
ou AFT) expedida pelo Conselho Regional de Classe Profissional.

Esta certiddo estd vinculada a exatiddo das informactes prestadas pelo
empreendedor/requerente no Formulério_ de Caracterizagdo do Empreendimento
Integrado (FCEI).

A FUNAT poderd a qualquer momento, exigir o licenciamento ambiental,
caso verifique discdrdéncia entre as informacdes prestadas e as caracteristicas
reais do empreendimento/atividade.

A presente certiddo foi emitida sem rasura e/ou colagem € valida até

20/07/2021.

Tubardo, 20 de julho de 2017.

&

j116 CESAR ANGELO RODRIGUES

’ Presidente — FUNAT
Matricula n2 20.736




