A
Prefeitura Municipal de Tubarao

Departamento de Licitacoes

REF. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°. 049/2018 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUBARAO - OBJETO: PERMISSAO PUBLICA PARA

EXPLORACAO DE SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE
TUBARAO/SC, CONDICIONADA A OUTORGA ONEROSA _EM

CONFORMIDADE COM A LElI ORDINARIA N° 3,396/2009, DECRETO

2.752/2010, Lei 0.520/02 E SUBSIDIARIAMENTE PELA LEI N° 8.666/93,

ALEM DA LEGISLACAO MUNICIPAL PERTINENTE, COM DATA DE

ABERTURA PARA O DIA 09/11/2018.

BRESCEL EMP. E CONST. LTDA. EPP, pessoa juridica de direito privado com
sede sito o Municipio de Grdo Para (SC), inscrita no CNPJ sob o n°.
76.820.281/0001-90, sediada sito a Estrada Geral do Rio Walter, n°. 07, Bairro
Centro, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, §1° e artigo 109,
alinea “d” da lei 8.666/93 e artigo 56, §1° da lei 9784/99, e conforme
determinagdes do processo n°. ELC 1100048259 que tramita no Tribunal de
Contas do Estado, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do
procedimento licitatério acima descrito, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos:

Ao baixar o edital licitatorio, a empresa impugnante percebeu
que o item 7, subitem 7.2 do mencionado edital, onde descreve: “7.2. Fica
estabelecido o percentual minimo de 3% (frés por cenfo) como proposta
minima a ser ofertada por cada um dos licitantes”.

Pois ao longo do edital e nos anexos, ndo ha nenhum valor
referencial, para elaboracdo do valor inicial para a sua proposta, trazendo
sérios problemas para a confecgdo de nossa proposta, pois trata-se de uma
concess&o/permisséo para 10 anos, e ndo ha valores referenciais para analise,
estudo para que se construa uma proposta com dados reais, e omitidos pela
Prefeitura.

O municipio novamente langa edital com ilegalidades, erros,
vicios, para que 0 mesmo seja novamente suspenso ou cancelado, propiciando
aos atuais prestadores de servigos do municipio, que continuem a prestar seus
servicos de forma precaria, servico vital e de grande importancia aos
municipes.




No item 11.6, contém exigéncia ilegal e restritiva de Atestado de
Capacidade emitido por prefeituras, com contratos de permiss&o, com mais de
50.000 (cinquenta mil) habitantes. Referidas condicbes impossibilita a
participacdo de inlmeras empresas que poderiam participar do presente
certame licitatorio.

Como adiante sera demonstrado, o referido edital do
procedimento licitatério em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidades, erros e
vicios de consentimento.

Il — DO DIREITO

O ordenamento juridico pétric ao regulamentar o procedimento
licitatério o sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da
CRFB, a seguir transcrito:

Art, 37. “omissis”.

XXi — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigcdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
exigéncias de qualificagdo técnica econdmica indispensavel 3
garantia do cumprimento da obrigacio.

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo
supramencionado acrescentando que “a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sio
correlatos”.

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre
os principios constitucionais que a licitago deve obedecer estdo o da isonomia
e o da igualdade de condigdes a todos os concorrentes. No entanto, o edital do
procedimento licitatério em epigrafe em seu item 7, subitem 7.2, e item 11.6,
afrontam diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos que
favorecem determinadas empresas.

Vale consignar que o §1°, incisos | e |l da Lei 8.666/93 veda o
estabelecimento de clausulas ou condiges que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da licitaciio, assim como veda o tratamento
diferenciado de natureza comercial. Vejamos o texto do referido dispositivo,

“in verbis™:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais

2




vantajosa para a administragcdo e a promogido do
desenvolvimento nacional, & sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé@o
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigdbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248,
de 23 de outubro de 1991. (Redacdo dada ao inciso pela MP n°
495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias intemacionais,
ressalvado o disposto no paragrafc seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Destarte, resta claro que os impedimentos estabelecidos no
edital no item 7, subitem 7.2, e item 11.6, que ndo demonstram valores
referenciais, induzindo os participantes ao erro, e quanto a habilitagdo dos
concorrentes, ferem dispositivos constitucionais (além do invocado acima,
também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19, inciso lll, ambos da CRFB), e
infraconstitucionais tendo em vista a criagdo de obstdculos ao procedimento
licitatério.

Uma vez que o fato de ha empresas dentro do Estado e fora do
mesmo, que prestam servigos ha varios anos e no estado possuem inimeras
cidades com menos de 50.000 habitantes, e que estardo impedidas de
participar da presente licitacdo, cerceando seu direito de desenvolver suas
atividades comerciais, que muitos realizam ha muito tempo, prestando seus
servicos funerarios em diversas localidades, e que ndo afastam ela da
qualificagdo técnica econdmica indispensavel & garantia do cumprimento da
obrigagéo requerida no referido edital, o que caracterizaria um débice para sua
habilitacdo.

Requeremos a suspensdo do processo licitatério por ndo conter
informag0es técnicas da capacidade técnica, e financeiras, de forma que seja
possivel confeccionar uma proposta comercial de forma clara e devidamente
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embasada em informacdes veridicas e ndo meramente indicativas da
ABREDIF, érgdo nao oficial, que ndo atuam no Estado de Santa Catarina, com
precos e valores referenciais de Estados como Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas, etc, ou seja, realidade bem aquém da realidade do Municipio de
Tubarao/SC.

A exigéncia ilegal e restritiva do item 11.6 deixa bem evidente
qual sera e o critério para mensurar a capacidade operacional e técnica que
geram a incertezas e restricoes ha inlimeras empresas interessadas nessa
licitacéo.

E importante lembrar que a Douta Comissdo de Licitacdo,
equivoca-se novamente ao langar Edital de Pregdo Presencial, na modalidade
de “Maior percentual de outorga”, sem se quer possuir € demonstrar valores
referenciais no edital e seus anexos, sendo que este tipo de licitacdo, somente
€ utilizado para servigos de informética, servicos com grande grau intelectual e
grande complexidade técnica/operacional, assim como a avaliacao de proposta
técnica por intermédio de leildio de percentual, como critério de julgamento,
sem se quer formecer dados e informagbes coerentes para a
concesséo/permissido do presente certame.

i1-DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossas Senhorias imediatamente
suspendam efou cancelem o presente certame licitatério por estar em
desacordo com a legislacéo vigente e entendimentos do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, por no fornecer valores e informacdes referenciais
para confecgdo de proposta comercial, para concessao/permissdo de servico
vital ao Municipio, pelo prazo de 10 anos, além de conter exigéncias restritivas

e Hlegais.




