ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEfTURA MUNICIPAL DE TUBARAO
SETOR DE COMPRAS £ CONTRATOS
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 049/2018: PERMISSAO PUBLICA PARA EXPLORACAO DE
SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC, CONDICIONADA A OUTORGA
ONEROSA EM CONFORMIDADE COM A LEI ORDINARIA Ne 3.396/2009, DECRETO 2.752/2010,
Lei 0.520/02 E SUBSIDIARIAMENTE PELA LEI N° 8.666/93, ALEM DA LEGISLACAO MUNICIPAL
PERTINENTE.

A empresa FUNERARIA SANTA RITA LTDA, pessoa Juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 00.657.210/0001-57, com sede a Rua Vinte e Sete de Maio, 80, Bairro
Centro, em Tubardo/SC, representada por seu sécio administrador Sr. ROBERTO CARLOS
MENDES, brasileiro, empresério, residente e domiciliado na Rua Vinte e Sete de Maio, 20,

bairro Centro em Tubardo/SC, portador do CPF 485.864.399-91, vem apresentar
IMPUGNACAO

aos fermos do edital em epigrafe, pelos fatos e fundamentos que passa a expor, para ao final

requerer:

1-Dos Fatos:

O municipio de Tubardo/SC publicou Edital para a realizacdo de processo
licitatorio na modalidade PREGAO PRESENCIAL N2 049/2018, visando a PERMISSAO PUBLICA
PARA EXPLORACAO DE SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC,
CONDICIONADA A OUTORGA ONEROSA EM CONFORMIDADE COM A LEl ORDINARIA Ne
3.396/2009, DECRETO 2.752/2010, Lei 0.520/02 E SUBSIDIARIAMENTE PELA LEI N° 8.666/93,
ALEM DA LEGISLACAO MUNICIPAL PERTINENTE.

Segundo o edital, o objeto licitado consiste em 05 vagas para permissiondrios

prestarem os servicos funerdrios dentro do municipio de Tubargo.




2.1. Esta licitacdo tem por objeto a delegacdo de Permissdo para Prestaciio
dos Servicos Funerdrios, para 5 (¢inco) empresas, mediante cobranca de
tarifas, os quais.compreenderdo obrigatoriamente:

[--]

Como valor da Qutorga, cada uma das empresas deverd oferecer proposta de

repasse do faturamento bruto, sendo 3,00% o minimo exigido pela administraco.

7. DO VALOR DA OUTORGA

7.1. Pelo direito de explorar os Servicos Funerérios, objeto desta licitaco,
pelo prazo de 10 (dez) anos, cada permissiondrio classificado até o limite
previsto neste edital, deverd pagar mensalmente ao Municipio.de Tubar3o,
em moeda corrente, ¢ valor a ser ofertado na proposta comercial,
correspondente ao percentual de repasse sobre o faturamento bruto,
mediante depdsito bancdrio, conta a ser indicada no momento da
assinatura do instrumento contratual desta licitacdo.

7:2. Fica estabelacido o percentual minimo de 3% {trés por cento) como
proposta minima a ser ofertada por cada um dos licitantes.

Todas as propostas serdo classificadas e o critério de julgamento para seleco das

empresas, serd o maior lance obtido ap6s a disputa, Gnica para todos os itens.

12.4.2. O Pregoeiro classificara todas as propostas ofertadas em ordem
decrescente.

12.4.3 As proponentes classificadas, conforme subitem 12.4.2, sers dada
oportunidade para disputa, por meio de lances verbais e sucessivos, em
valores distintos e crescentes, a partir do autor da proposta classificada de
maior prego.

(-]

12.5. Declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, o
-Pregoeiro-examinara a aceitabilidade das 06 (seis) propostas de maior valor
em ordem decrescente.

[..]

12.5.5. No julgamento das propostas, serdo consideradas vencedoras as 5
{cinco} empresas de MAIOR LANCE OU OFERTA, desde gue atendidas as
exigéncias de habilitagdo e especificacdes constantes deste Edital.



Da forma como estd disposto, o edital representa risco para a disputa,
possibilitando discrepancias entre os lances e vantagens indevidas de acordo com a ordem das
ofertas. Demonstrar-se-d que o instrumento convocatdrio pode e deve ser aprimorado com o
objetivo de garantir a isonomia entre as licitantes e a justa competicgo na obtencdo da melhor

proposta para a administracdo pubdlica.

2- Do Direito:

Da forma em que estd disposta, a licitagio selecionard cinco empresas, para cinco

vagas de permissdo, em uma (nica disputa.

Tratando-se de um pregédo, conforme disposi¢do legal replicada no item 12.4.3,
ap6s a abertura dos envelopes, os lances comecardo a partir do autor da proposta classificada

de maior preco, ou seja, da proposta pior classificada.

Pois bem, neste ponto surge o desequilibrio da disputa e o risco de interferéncias

e conluios por parte de alguma licitante, além de possibilitar resultados totalmente

desequilibrados e injustos.

Ao estabelecer, por exemplo, uma proposta inicial fora do razodvel, a licitante
mais bem classificada obrigard que todas as demais empresas cubram sua oferta, pois o edital

ndo prevé lances intermedidrios.

Empresa Prop. Inicial Lances Class.
A 3,00% 31% 32
B 3,00 % 32% 2
C 3,50% 33% 1e
D 3,80% desistiu -
£ 4,00% desistiu 5¢
F 30,00% desistiu 40




No exemplo acima, a empresa “E” ficard com a quinta vaga, sem ter dado

qualquer lance e com um percentual de repasse absurdamente inferior ao da empresa “C”,

prejudicada apenas por estar “mal posicionada” na ordem de largada para disputa.

O cenario fica ainda pior, se imaginarmos a inabilitagdo posterior de uma das

empresas que tenham apresentado uma grande proposta inicial. Ela terd prejudicado todas as

participantes e se posteriormente inabilitada terd elevado os repasses de outorga para niveis

incompativeis com rentabilidade da atividade, talvez até inviabilizando a futura permissionaria.

Como sugestdo pera evitar riscos desnecessédrios e homogeneizar a disputa de

forma justa e equanime, requer-se a aiteracdo do edital, da seguinte forma:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Divisdo do Objeto em 05 (cinco) lotes, independentes, correspondente cada
lote a uma vaga de permiss3o.

O valor da oferta inicialmente apresentada por cada empresa seria o mesmo
para cada lote, sendo vedada a apresentacdo de percentuais diferentes.
Realizacdo de 05 (cinco) disputas de lances individuais e independentes, uma
para cada lote, classificando igualmente todas as propostas, como no modelo
atual,

A cada lote disputado, seria analisada a documentacdo por ordem de
classificacdo, até se declarar uma empresa vencedora para aquele lote.

A empresa declarada vencedora e habilitada para um lote teria sua proposta
desclassificada para disputa dos lotes remanescentes e assim sucessivamente
até concluir-se a disputa para o Ultimo lote.

Por fim, a ordenacdo do valor obtido com as propostas ganhadoras de cada
lote, seria a ordem de classificacio das licitantes, sendo aquelas ndo
ganhadoras registradas também em ordem de classificacdo para eventuais

desclassificagBes ou desisténcias futuras das melhores colocadas.

Da forma proposta a disputa terd mais transparéncia e o processo maior lisura, de

forma a evitar injusticas e estratagemas por parte das participantes.



Por ndo interferir na elaboracdo e na apresentacdo das propostas, eventual
retificacdo dispensaria inclusiva nova publicacio do edital o que evita o atraso do processo e

poderia prejudicar a prestacio de servico to importante para a sociedade.

Sendo o interesse publico o farol que rege todos os atos administrativos desde
sua origem, ficou bastante claro pelos fundamentos apresentados, que visando a obtencio da
melhor proposta o presente processo pode ser aprimorado de forma a atender o interesse

coletivo sem colocar em risco a participaciio das empresas interessadas.

3 - Dos Pedidos:

Ante todo o exposto, requer:

a} A retificacdo do edital a fim de alterar o formato da disputa dos lances e
julgamento das propostas, conforme a sugestio apresentada, evitando

discrepancias e favorecendo o interesse publico na obten¢do da melhor

proposta.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Tubardo/SC, 01 de novembro de 2018.

nilly G

YOBERTO CARLOS MENDES
FUNERARIA SANTA RITA




